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آخر موضوع تـ التطرؽ إليو في المحاضرة يتعمؽ بمعايير توزيع الاختصاص بيف القضاء العادي 
الدولة، )، تطرقنا فيو إلى مفيومو ومجالات تطبيقوالمعيار العضويأوؿ معيار وىو والقضاء الاداري، أيف تناولنا 

الولاية، البمدية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، الييئات العمومية الوطنية، المنظمات المينية 
، ثـ بعضا مف تطبيقاتو في القانوف الجزائري مف بينيا منازعات نزع الممكية لممنفعة العامة ومنازعات (الوطنية

الترقيـ النيائي في السجؿ العقاري وكذلؾ منازعات العقود الإدارية ومنازعات الأحزاب السياسية ومنازعات إبعاد 
 .وطرد الأجانب مف الجزائر

وبالتالي تبقى لنا ضمف ىذا المعيار نقطة أخيرة تتعمؽ بمجموع الاستثناءات الواردة عمى المعيار 
العضوي سواء تمؾ المنصوص عمييا ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وحتى تمؾ الواردة في النصوص 

 .المتفرقة

 :الاستثناءات المنصوص عمييا بقانون الإجراءات المدنية والإدارية: أولا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، استثناءات مف القاعدة العامة 802 لقد أورد نص المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المقابمتيف لممادة السابعة مف 801 و800المنصوص عمييا بالمادتيف

قانوف الإجراءات المدنية القديـ، تقرر بموجبيا انعقاد الاختصاص لممحاكـ، مع أف أحد أطراؼ النزاع جية 
إدارية، لمنظر في القضايا المتعمقة بمخالفات الطرؽ، والمنازعات المتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية 

إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عف مركبة تابعة إما لمدولة، أو لإحدى الولايات، أو البمديات، أو المؤسسات 
 . العمومية ذات الصبغة الإدارية

 مكرر مف قانوف 07ومف خلاؿ المقارنة بيف ىذه الاستثناءات، وبيف تمؾ التي كانت مقررة  بالمادة 
الإجراءات المدنية القديـ، نجد وأف المشرع مف خلاؿ ىذا القانوف، قد توجو نحو التضييؽ مف نطاؽ اختصاص 
محاكـ القضاء العادي، بحيث لـ تعد مختصة بنظر المنازعات المتعمقة بالإيجارات الفلاحية، والأماكف المعدة 

لمسكف أو مزاولة مينية، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة للإيجارات، ومختمؼ المواد التجارية والاجتماعية، التي كاف 



الاختصاص ينعقد ليا لنظرىا، حتى ولو كانت الدولة، أو الولاية، أو البمدية، أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 
 .الصبغة الإدارية طرفا فييا

ا تأخذ الوصؼ الجزائي، أيف .ـ.ا. مف ؽ802والجدير بالذكر أف المنازعات المنصوص عمييا بالمادة 
يتـ مقاضاة مرتكب مخالفات الطرؽ أو المتسبب في الحادث أماـ القاضي الجزائي سواء جنح او مخالفات حسب 

وصؼ الجريمة، ويطالب المتضرر التعويض عف الأضرار اللاحقة بو بممارسة الدعوى المدنية التبعية أو 
الدعوى المدنية الأصمية، وبالتالي فبالرغـ مف كوف الإدارة طرفا في النزاع، إلا اف النزاع وتطبيقا لأحكاـ المادة 

 . أعلاه،يعرض عمى القضاء العادي وليس القضاء الاداري802

يضاؼ إلى ىذه الاستثناءات الواردة بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المنازعات التي تعود للأقطاب  
ا بغض النظر عف أطراؼ المنازعة، وكذلؾ منازعات .ـ.ا. مف ؽ32المتخصصة المنصوص عنيا بالمادة 

ا، فيي .ـ.ا. مف ؽ516الترقيـ المؤقت في السجؿ العقاري القائمة بيف أشخاص القانوف الخاص عملا بالمادة 
عمى خلاؼ منازعات الترقيـ النيائي، تخضع لمقضاء العادي وليس الاداري بالرغـ مف كوف وزارة المالية طرفا 

 .مدخلا في النزاع

 الاستثناءات الواردة بموجب نصوص خاصة: ثانيا

 ىناؾ العديد مف المنازعات كاف مف المفروض اف ينعقد الاختصاص بشانيا لمقضاء الاداري لكوف 
الادارة طرفا فييا، الا اف القانوف اعطى ذلؾ الاختصاص لمقضاء العادي استثناء عمى المعيار العضوي، 

 :وسنتطرؽ الى البعض منيا

 :بعض المنازعات العقارية التي تكون الدولة طرفا فييا (1

 ينعقد الاختصاص الابتدائي لممحاكـ الفاصمة في المواد العقارية، لمنظر في جميع الدعاوى التي ترفعيا 
الدولة، بخصوص التركات التي تكوف ليا حقوقا فييا، سواء كانت منقولة أو عقارية، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة 

لدعاوى استحقاؽ الدولة للأملاؾ العقارية المجيولة المالؾ، أو الأملاؾ العقارية الشاغرة، أي تمؾ التي لا مالؾ 
 المتضمف 01/12/1990 المؤرخ في 90/30 مف القانوف رقـ 53 إلى 51ليا، وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المواد 

 مف المرسوـ رقـ 92قانوف الأملاؾ الوطنية أو تمؾ الممموكة لشخص مفقود أو غائب، إعمالا لنص المادة 
 المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا 23/11/1991 المؤرخ في 91/454

 . وضبط كيفية ذلؾ



كما تتولى المحكمة الفصؿ وبنفس الصيغة في كؿ دعوى عقارية متعمقة بمقايضة أملاؾ خاصة، 
بأملاؾ عقارية تابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة، الممموكة لمجماعات المحمية، سواء تـ التبادؿ بيف الدولة 

 مػف القانػوف 96والخواص، أو بيف ىؤلاء وبيف تمؾ الجماعات المحمية أو أية مؤسسة عمومية، وذلؾ طبقا لممادة 
 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية517، وكذلؾ نص المادة 90/30

 :المنازعات المتعمقة بحقوق الجمارك-(2

تنظر الييئة القضائية المختصة بالبت في القضايا ): مف قانوف الجمارؾ عمى أف273نصت المادة 
المدنية بالاعتراضات المتعمقة بدفع الحقوق والرسوم أو استردادىا، ومعارضات الإكراه، وغيرىا من القضايا 

 ، وبحسبيا فالاختصاص بشأف تمؾ المنازعات (الجمركية الأخرى التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي
 .ينعقد لممحاكـ

 مف نفس القانوف، قد نصت عمى أف المحكمة المدنية التي ينعقد 257/03 يضاؼ إلى ذلؾ أف المادة 
ليا الاختصاص، لمفصؿ في الطعوف الموجية ضد المحاضر الجمركية، ىي تمؾ التي يقع بدائرة اختصاصيا 

 مف ىذا القانوف عمى انعقاد الاختصاص لممحاكـ المدنية، 288مكاف تحرير تمؾ المحاضر، فيما نصت المادة 
لمفصؿ في الدعاوى التي ترفعيا إدارة الجمارؾ، والرامية إلى النطؽ بالمصادرة العينية للأشياء المحجوزة عمى 

 مف ذات القانوف عمى انعقاد 291مجيوليف، أو عمى أفراد لـ يكونوا محؿ ملاحقة، كما نصت المادة 
المدنية لمفصؿ في طمبات الجمارؾ، الرامية إلى الترخيص ليا بتوقيع الحجز التحفظي  الاختصاص لممحكمة

عمى الأشياء المنقولة، أو الرامية إلى رفع اليد عنو، متى قدـ المحجوز عميو كفالة مصرفية كافية لضماف 
 .حقوقيا

ويلاحظ مف خلاؿ ىذه النصوص، وأف المشرع قد نص عمى انعقاد الاختصاص لممحاكـ لمفصؿ في 
تمؾ المنازعات، مع أف الإدارة الجمركية تظير فييا كسمطة، يفترض أف تخضع المنازعات التي تكوف طرفا فييا 
لمقضاء الإداري، لكف المشرع رأى بأف النظر فييا قد يؤدي إلى المساس بأمواؿ الأفراد، فقرر حرماف الإدارة مف 

 .امتياز القانوف العاـ، وأخضعيا لرقابة القضاء العادي

 :بعض المنازعات المتعمقة بالجنسية-(3

 مف قانوف الجنسية،ينعقد الاختصاص لممحاكـ وحدىا لمفصؿ في المنازعات 37المادة  وفقا لمقتضيات 
المتعمقة بالجنسية الجزائرية،ومتى أثيرت ىذه المنازعات عف طريؽ دفع أماـ المحاكـ الأخرى،فانو يتعيف عمى 
ىذه الأخيرة، تأجيؿ الفصؿ في الدعوى المقدمة أماميا إلى حيف الفصؿ في مسألة الجنسية مف قبؿ المحكمة 



المختصة،التي يجب أف يرفع الأمر إلييا خلاؿ فترة شير تسري ابتداء مف تاريخ النطؽ بقرار التأجيؿ،وذلؾ مف 
 .قبؿ الطرؼ الذي ينازع في الجنسية،تحت طائمة إىماؿ الدفع

ويتعمؽ ىذا الاختصاص المنعقد لممحاكـ،بالفصؿ في الدعاوى التي يتولى وكيؿ الجميورية رفعيا 
 مف قانوف الجنسية، لاسيما عند تعمؽ موضوعيا 38/02بخصوص تطبيؽ أحكاـ قانوف الجنسية،طبقا لممادة 

بإثبات تمتع أو عدـ تمتع المدعى عميو بالجنسية الجزائرية المدعى بيا، وىي الدعوى التي يتعيف عميو وجوبا 
 .رفعيا،متى طمبت السمطات العمومية منو ذلؾ

يضاؼ إلى ذلؾ الدعاوى التي يمكف لأي شخص إقامتيا،بشأف استصداره لحكـ يفيد تمتعو أو عدـ 
 مف نفس القانوف 38/01تمتعو بالجنسية الجزائرية،وىي بدورىا دعوى توجو ضد النيابة العامة،طبقا لنص المادة 

ويستثنى مف ىذا الاختصاص المنعقد لممحاكـ،الفصؿ في دعاوى الإلغاء الموجية ضد القرارات الإدارية المتخذة 
سواء بمراسيـ رئاسية أو بقرارات وزارية،بخصوص منح أو تجريد أو سحب أو استرداد أو فقداف الجنسية،أو 

رفض اكتسابيا أو التنازؿ عنيا أو رفض استردادىا، لأف الاختصاص بشأنيا ينعقد لمقضاء الإداري،عمى النحو 
 .الذي سيأتي بيانو بمناسبة الحديث عف تطبيقات المعيار العضوي

 :المنازعات المتعمقة بالسجل التجاري-(4

 المعدؿ والمتمـ المتعمؽ 18/08/1990 المؤرخ في 90/22 مف القانوف رقـ 25بمقتضى نص المادة  
بالسجؿ التجاري، ينعقد الاختصاص لممحاكـ الفاصمة في المواد التجارية، لمنظر في المنازعات المتعمقة بالسجؿ 
التجاري، وذلؾ عمى الرغـ مف أف أحد طرفي النزاع وىو المركز الوطني لمسجؿ التجاري يعد مؤسسة عمومية 

 . مف نفس القانوف15المادة  ذات صبغة إدارية وفقا لنص

 :المنازعات المتعمقة بمسؤولية الدولة عن الخطأ القضائي-(5 

 تثير ىذه الحالة نوعيف مف المنازعات، الأولى تتعمؽ بالتعويض عف الحبس المؤقت غير المبرر، 
 .والثانية تتعمؽ بطمبات إعادة النظر

 مف قانوف الاجراءات الجزائية، 14 مكرر 137 مكرر الى 137 فالحالة الاولى منصوص عمييا بالمواد 
وبموجب تمؾ المواد، فانو يمكف لمشخص الذي تـ وضعو رىف الحبس المؤقت جراء متابعة جزائية انتيت بقرار 
نيائي قاضي بالبراءة او بالا وجو لممتابعة، ولحقتو جراء ذلؾ الوضع ضررا ثابتا ومتميزا، المطالبة بالتعويض، 
ويتـ ذلؾ اماـ لجنة التعويض المنشاة عمى مستوى المحكمة العميا التابعة ليرـ النظاـ القضائي العادي، بالرغـ 



مف كوف تمؾ المنازعة ترفع في مواجية الوكيؿ القضائي لمخزينة العمومية، ودفع التعويضات يكوف عمى عاتؽ 
اميف خزينة ولاية الجزائر العاصمة، وبالتالي وبالرغـ مف كوف الدولة طرفا في النزاع، الا انو يرفع اماـ القضاء 

 .العادي وليس القضاء الاداري

 مف قانوف الاجراءات 1 مكرر 531 الى 531 اما الحالة الثانية فقد تـ النص عمييا باحكاـ المواد 
المدنية والادارية، يف يحؽ بموجبيا لممصرح ببراءتو او ذوي حقوقو المطالبة بالتعويض عف الاضرار المادية 
والمعنوية اللاحقة بو، والتي تـ التصريح ببراءتو بعض تطبيؽ احكاـ طمبات اعادة النظر اماـ المحكمة العميا 

 مف قانوف الاجراءات الجزائية، وتتـ المطالبة بالتعويض في ىذه الحالة 531للاسباب المنصوص عمييا بالمادة 
كذلؾ اماـ لجنة التعويض المتواجدة عمى مستوى المحكمة العميا والتي سبؽ الحديد عنيا اعلاه، وبالتالي فبالرغـ 

مف كوف الدولة طرفا في النزاع إلا أف النزاع يرفع أماـ القضاء العادي وليس الاداري، وىو ما يشكؿ كذلؾ 
 .استثناء عمى تطبيؽ المعيار العضوي

 أعلاه، توجد استثناءات أخرى تتعمؽ بالطعف في قرارات مجمس المنافسة ت إضافة إلى الاستثناءا
والمتعمقة بالممارسات المنافية لممنافسة، أيف يتـ الطعف فييا أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر وليس 

 .03/03 مف الأمر 63أماـ القضاء الاداري عملا بالمادة 

 يضاؼ إلى ذلؾ استثناءات مقررة بحكـ الاجتياد القضائي نكتفي بذكرىا فقط، ويتعمؽ الأمر بالطعف في 
العقود التوثيقية بيف الخواص مف طرؼ الإدارة وكذلؾ الدفع بعدـ المشروعية أماـ القضاء الجزائي، وكذلؾ أعماؿ 

 .السيادة التي تكوف محصنة سواء أماـ القضاء العادي وحتى الاداري، واف كاف يمكف الطعف فييا بالتعويض

 

 .المعيار المادي كمعيار استثنائي لاختصاص القضاء الاداري: المعيار الثاني

 إلى جانب المعيار العضوي، الذي يعد كأصؿ في تحديد اختصاص القضاء الاداري، يوجد معيار آخر 
 .ىو المعيار المادي أو الموضوعي كاستثناء لتحديد اختصاص القضاء الاداري

 مف القانوف 09ا والمادة .ـ.ا. مف ؽ901 و801 ويمكف اعتماد ىذا المعيار بالنظر إلى نص المواد 
 (مجمس الدولة-محكمة إدارية) المعدؿ والمتمـ، التي منحت الاختصاص لمقضاء الاداري 98/01العضوي 

لمفصؿ في دعاوى إلغاء وتفسير وفحص مدى مشروعية القرارات الإدارية، وكذلؾ دعاوى القضاء الكامؿ، والتي 
 .تكوف الإدارة طرفا فييا حسب التحديد السابؽ شرحو



 وبالتالي فاف المنازعة الإدارية لا تتحدد حسب ىذا المعيار بالنظر إلى أطراؼ المنازعة فقط، بؿ كذلؾ 
بالنظر إلى موضوع الدعوى، والتي لا يمكف أف تخرج عف ىذه الأنواع الأربعة المحددة بموجب النصوص 

 .، وىو ما يمكف اعتباره تطبيقا لممعيار المادي(إلغاء، تفسير، فحص مدى المشروعية، قضاء كامؿ)أعلاه

 يمكف كذلؾ اعتماد المعيار المادي في تحديد المنازعة الإدارية ليس بالنظر إلى أطراؼ المنازعة، بؿ 
، (سمطة عامة)بالنظر إلى طبيعة النشاط الاداري وموضوعو أو الصلاحيات التي يتمتع بيا احد أطراؼ المنازعة

بما يعني واف ىذا المعيار يعتمد عمى عنصريف، الأوؿ ىو المشاركة في تسيير مرفؽ عمومي ييدؼ تحقيؽ 
معيار )، والثاني يتمثؿ في استعماؿ امتيازات السمطة العامة (مرفؽ عاـ كما سبؽ الحديث عنو)مصمحة عامة 

، وبالتالي فكمما احتوى نشاط إداري ما (السمطة العامة التي سبؽ كذلؾ الحديث عنو ودراستو في الستة الأولى
 .احد العنصريف السابقيف عد النزاع إداريا ميما كاف أطرافو وينعقد الاختصاص لمقضاء الاداري

، وذلؾ 01-88 ويجد ىذا المعيار تطبيقاتو مف خلاؿ القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 
 منو اعتمدت معيار المرفؽ العاـ وذلؾ بحديثيا عف تسيير المباني 55 منو، حيث المادة 56 و55ضمف المواد 

 اعتمدت معيار السمطة العامة ومنحت كذلؾ 56العامة ومنحت الاختصاص لمقضاء الاداري، أما المادة 
 .الاختصاص في حاؿ المنازعة لمقضاء الاداري

 المتضمف الصفقات العمومية وتفويضات 247-15 إضافة إلى ذلؾ وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي 
المرافؽ العامة، نجده قد اخضع المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية لقانوف الصفقات العمومية في حاؿ 

كوف المشروع مموؿ كميا أو جزئيا مف ميزانية الدولة، وبالتالي يكوف النزاع مف اختصاص القضاء الاداري وليس 
 .القضاء العادي، وذلؾ حسب ما جرى عميو العمؿ القضائي

 دعوى الإلغاء: المحور الخامس

 والشروط ، مف بيف أىـ وسائؿ تكريس مبدأ المشروعية، لذلؾ سنفصؿ في مفيوميا الإلغاءتعتبر دعوى 
 . وفي الشروط الموضوعية لقبوليا،الشكمية لرفعيا 

 مفيوم دعوى الإلغاء :أولا
 .ىاخصائصبياف  وىا مفيوـ دعوى الإلغاء التطرؽ لتعريؼيتطمب تحديد

تعريف دعوى الإلغاء : 1
وعند مقابمة ىذه ىا  حاوؿ العديد مف الفقياء تعريؼفقد نظرا لعدـ وضع المشرع تعريفا لدعوى الإلغاء،

التعريفات بعضيا البعض نستنتج أنو عمى اختلاؼ صياغتيا الحرفية إلا أنيا أجمعت عمى أف دعوى الإلغاء 



الدعوى القضائية الموضوعية والعينية التي يحركيا ذوي الصفة والمصمحة طبقا لمشروط والإجراءات :" ىي
 ."المحددة قانونا أماـ الجيات القضائية المختصة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة

ولقد احتمت ىذه الدعوى مكانة متميزة في النظاـ القانوني، بحيث أف المشرع أشار إلييا في عدة قوانيف، 
 مف الدستور جاءت صريحة في تخويؿ القضاء النظر في الطعف الموجو ضد قرارات السمطات 143فالمادة 

المعدؿ  01-98كما اشار الييا القانوف العضوي  .الإدارية، بما يفسر أف لدعوى الإلغاء أساس في الدستور 
 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في نص المواد 09- 08في المادة منو، وجاء القانوف والمتمـ 

 مستعملا مصطمح دعوى إلغاء القرارات الإدارية، بحيث نجد أف دعوى الإلغاء تمس جوانب متنوعة 901 و801
منيا الجانب الإداري أو الوظيفي وأحيانا أخرى الجانب المالي والعقاري والميني بما يؤكد سعة انتشار ىذه 

 .الدعوى
خصائص دعوى الإلغاء : 2

تتميز دعوى الإلغاء بانيا دعوى قضائية إدارية و أنيا مف دعاوى المشروعية كما انيا دعوی موضوعية 
كما أنيا دعوى قضائية في نظاميا القانوني وىي ، عينية، وىي الدعوى الأصمية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية

 .مف النظاـ العاـ 
 دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية /أ

يقصد بالطبيعة القضائية أف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية إدارية وليست مجرد تظمـ أو طعف إداري 
كما كاف عميو الوضع في القانوف الفرنسي أثناء مرحمة الإدارة القاضية، يرفع أماـ الجيات الإدارية المصدرة 

لمقرار أو الجيات التي تعموىا، بحيث ترفع دعوى الإلغاء طبقا لقانوف الإجراءات المدنية أماـ الجيات القضائية 
المختصة، كما أف دعوى الإلغاء ليست دفع قضائي الذي يعتبر وسيمة قضائية دفاعية خلاؿ المرافعة والمحاكمة 

". القضائية، فدعوى الإلغاء ىي وسيمة قضائية ىجومية
 (قضاء الشرعية  ) دعوى الإلغاء من دعاوى المشروعية /ب

وىي الدعاوى التي تتحرؾ عمى  (دعاوى قضاء الشرعية)تدخؿ دعوى الإلغاء ضمف التقسيـ التوفيقي 
أساس الشرعية في الدولة وأنيا تيدؼ إلى حماية مشروعية أعماؿ الدولة والإدارة العامة، بحيث أف اليدؼ 

الأساسي مف إقامة دعوى الإلغاء ىو تخويؿ القاضي المختص سمطة إعداـ القرارات الإدارية غير المشروعة أيا 
. كانت الجية الصادرة عنيا وىذا تكريسا لدولة القانوف 

  دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية/ت
خلافا لمدعاوى القضائية الأخرى خاصة الدعوى المدنية التي تتسـ بالطبيعة الشخصية كالدعوى التي 

الغرض منيا وذلؾ مف حيث كوف يرفعيا الدائف عمى المديف، فدعوى الإلغاء تتميز بطابعيا العيني الموضوعي 
، مياجمة قرار إداري وليست موجية ضد الجية التي أصدرت القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ المشروعية

كوف دعوى الإلغاء ترفع عمى أساس مركز قانوني عاـ وييدؼ إلى حماية مصمحة عامة أصلا تتمثؿ في وكذلؾ 



ويترتب عمى ذلؾ أنو لا يمكف قبوؿ . حماية مبدأ المشروعية، إلى جانب حماية المصمحة الخاصة لمشخص
"". دعوى الإلغاء المنصبة عمى عقد إداري

 دعوى الإلغاء ىي الدعوى الأصمية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية /ث
لا يمكف تحقيؽ عممية إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة قضائيا إلا بواسطة دعوى الإلغاء، فلا 

يمكف لأي دعوى مف الدعاوى القضائية الإدارية وغير الإدارية تحقيؽ ىدؼ ونتائج دعوى الإلغاء، أي إزالة آثار 
القرارات الإدارية غير المشروعة بأثر رجعي، فلا يمكف لدعاوى فحص المشروعية، التفسير ، دعوی التعويض ، 

. أو دعاوى العقود الإدارية أف تمغي القرارات الإدارية غير المشروعة
 دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية في نظاميا القانوني /ج

دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية في أصميا وفي نظاميا القانوني، فالقضاء الإداري ىو الذي ابتكر ىذه 
جراءات وأسباب تطبيقيا والجية القضائية ضالدعوى وو ع نظاميا القانوني الذي يحدد طبيعتيا وشروط وا 

المختصة بالنظر و الفصؿ فييا، بحيث يجب الرجوع إلى تطبيقات القضاء الإداري في القانوف المقارف لمعرفة 
أصؿ وحقيقة مصادر النظاـ القانوني لدعوى الإلغاء، لا سيما تمؾ المتعمقة بالشروط الشكمية والموضوعية 

ويتـ . لرفعيا، بحيث أف ىذه الشروط تتغير حسب كؿ حقبة وىذا راجع لظيور حالات عدـ مشروعية القرارات
الفصؿ فييا أماـ القضاء رغـ عدـ وجود نصوص صريحة، بحيث أف القاضي الإداري يبتكر حموؿ والتي تتحوؿ 

". فيما بعد إلى نصوص قانونية
  دعوى الإلغاء من النظام العام/ح

تعتبر دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ وتستمد ىذه الخاصية مف المبادئ العامة لمقانوف، وينجـ عف ىذه 
 .الطبيعة أو الخاصية أف القضاء المختص يقبؿ ويطبؽ دعوى الإلغاء سواء وجدت نصوص قانونية تقررىا أـ لا

كما .قانوني يستثني بعض ىذه القرارات  أف دعوى الإلغاء تنصب عمى كؿ القرارات الإدارية، ما لـ يوجد نصكما
لا يمكف لمطاعف الذي رفع دعوى الإلغاء المطالبة ، وأنو لا يجوز الاتفاؽ عمى رفع أو عدـ رفع دعوى الإلغاء

". بسحيا أو عدـ الحكـ بالإلغاء فييا
الشروط الشكمية لرفع دعوى الالغاء : ثانيا

 وما تعمؽ الطعف بالقرار الإداري محؿ ، منيا ما تعمؽ مجموعة مف الشروطالإلغاءيشترط لرفع دعوى 
 الشروط الخاصة بالعريضة  وأخيرا نجد إضافة إلىشرط التظمـ الإداري في بعض القضايا ب وما تعمؽبالطاعف 

 .شرط الميعاد
 الطعن الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل -1

مف أىـ شروط رفع دعوى الإلغاء ىي أف تنصب الدعوى عمى قرار إداري لو كؿ المواصفات، أي أف 
محؿ دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري ومف بيف أىـ الخصائص الواجب توافرىا ىي أف يكوف القرار الإداري 

 .، وانفرادياتصرؼ قانوني ووجوب صدوره عف سمطة إدارية
 أن يكون القرار الإداري تصرف قانوني /أ



لكي يعتبر العمؿ الصادر مف الإدارة العامة قرارا إداريا، يجب أف يكوف تصرفا قانونيا أي صادرا بقصد 
أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني قائـ مثؿ  (قرار التعييف)ترتيب آثارا قانونية سواء بإحداث مرکز قانوني جديد 

التنزيؿ أو العزؿ، وبالتالي يشترط أف يكوف القرار الإداري ذو طابع تنفيذي، يرتب آثارا مباشرة بعد صدوره 
وتبميغو دوف الحاجة إلى صدور حكـ قضائي يضفي الصبغة التنفيذية عميو، ولذلؾ لا تعد قرارات إدارية قابمة 
للإلغاء إذ لـ تكف تتمتع بالطابع التنفيذي النيائي، كما ىو الحاؿ بالنسبة للأعماؿ التحضيرية التي تقوـ بيا 

 التعميمات أوالإدارة قبؿ اتخاذ القرار، مثؿ الآراء الاستشارية التي تصدر مف جيات أخرى أو الاقتراحات 
والمنشورات والأنظمة الداخمية، وىي عادة التي تصدر عف الرؤساء، واليدؼ منيا ىو تحديد وتفسير نصوص 

قانونية وتحديد كيفيات التسيير داخؿ المؤسسة والإجراءات الانضباطية والأصؿ في ىذه التصرفات أنيا لا 
تحدث أثر قانوني ولا تضيؼ ولا تنقص مف النصوص القانونية، لذلؾ لا يمكف الطعف فييا، بينما التعميمة أو 
المنشور الذي يمس المراكز القانونية لممواطف أو يضيؽ أو يعدؿ مف نص قانوني أو تنظيمي فإنو يكوف قابؿ 

للإلغاء، بحيث يتحوؿ إلى منشور تنظيمي وىذا ما كرستو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية شركة 
SAMPAC. 

 وجوب صدور القرار الإداري عن سمطة إدارية /ب
لامركزية وبالتالي لا  إف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة سمطات إدارية سواء كانت مركزية أو

تعتبر قرارات إدارية تمؾ التي تصدر مف السمطات التشريعية أو القضائية أثناء مزاولة مياميا المنوطة بيا قانونا، 
فالقوانيف لا تصمح لأف تكوف محؿ دعوى إلغاء لأنيا تخضع لمرقابة الدستورية، أما الأحكاـ القضائية فإنيا 

 ومع ذلؾ فإف بعض ما يصدر مف تصرفات مف ىاتيف الييئتيف ،تخضع لطرؽ الطعف العادية وغير العادية
والمتعمقة بإدارة وتسيير أجيزة مجمس البرلماف أو المحاكـ يمكف تكييفيا عمى أنيا قرارات إدارية يمكف الطعف فييا 

. بالإلغاء
أما بالنسبة لمييئات والتنظيمات الخاصة مثؿ الجمعيات والتنظيمات المينية والشركات المدنية والتجارية 
والمؤسسات الاقتصادية لا يمكنيا كأصؿ عاـ أف تصدر قرارا إداريا إلا إذا اتصؿ نشاطيا بمرفؽ عاـ ، مع ذلؾ 

 قد جعمت قرارات المنظمات المينية مف قبيؿ القرارات الإدارية التي 98/01العضوي  مف القانوف 09فإف المادة 
تصمح لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، كما يجب أف لا يكوف القرار الإداري مف أعماؿ السيادة التي 

. تتمتع بالحصانة 
 يجب أن يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة /ت

لكي يعتبر تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا قابلا للإلغاء يجب أف يصدر بالإرادة المنفردة، أي يجب أف 
لا يصدر مف إرادتيف أو أكثر مجتمعتيف وعميو فالعقود الإدارية التي تبرميا السمطات الإدارية ليست قرارات 

نما محلا لدعوى القضاء الكامؿ . إدارية ولا تكوف محؿ دعوى إلغاء وا 
  الشروط المتعمقة بالطاعن-2



التي جاءت بعنواف الأحكاـ المشركة لجميع الييئات القضائية، عمى أنو  (ا.ـ.ا.ؽ) مف 13نصت المادة 
 كما نجد أف المشرع يشترط الأىمية في ،لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ومصمحة قائمة 

 . مف القانوف نفسو64المادة 
 الصفة والمصمحة في التقاضي -أ

يقصد بالصفة الوضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعواه والتي تأثرت سمبا بالقرار المطعوف فيو، 
بمعنى أف يكوف صاحب الحؽ الموضوعي ىو الذي شغؿ مركز الخصـ في الدعوى أو ممثؿ الشخص 

الاعتباري، وشرط الصفة لا يمكف النظر إليو منفصلا عف شرط المصمحة لأف الصفة ىي وصؼ مف أوصاؼ 
فالصفة تثبت بمجرد إثبات الحؽ ووجود . شرط المصمحة وىذا الأخير ىو الشرط الرئيسي لقبوؿ أي طعف

الاعتداء عميو، ويجب أف ترفع الدعوى في مواجية المعتدى عمى الحؽ، أي ترفع الدعوى مف ذوي صفة عمى 
 .ذي صفة
تطبيقا لقاعدة لا دعوى بدوف مصمحة، فإف دعوى الإلغاء لا تقبؿ إلا إذا كانت لمطاعف مصمحة فيذه و

استعماؿ حؽ الدعوى لإصلاح الأضرار المادية  )الأخيرة نقصد بيا كؿ منفعة متولدة عف استعماؿ الحقوؽ 
ولعؿ . ، وتقدر المصمحة يوـ رفع الدعوى الإدارية(والمعنوية التي تصيب الحقوؽ والمراكز القانونية الشخصية

 أف تكوف ،أىـ الخصائص التي يجب أف تتوفر في شرط المصمحة ىي أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة 
 .المصمحة قائمة وحالة أو محتممة 

أف يكوف لرافع الدعوى مصمحة شخصية في إلغاء القرار الإداري ىي مباشرة اؿشخصية واؿالمصمحة ؼ
مثلا  )وقد تكوف معنوية  (مالية)وىذا عندما يمس القرار محؿ الدعوى مركزه القانوني، وقد تكوف المصمحة مادية 

كما قد تكوف المصمحة جماعية عندما يمس عمؿ إداري مجموعة مف الأشخاص، الأمر ، (المساس بالسمعة
الذي يترتب عنو تقديـ عريضة جماعية لمدفاع عف مصمحة واحدة مشتركة بيف أكثر مف شخص، كما يمكف 

 .لمجمعيات والنقابات رفع دعوى الإلغاء لمدفاع عف المصالح المادية والجماعية لأعضائيا 
كما يشترط أف تكوف المصمحة مباشرة أي يؤثر القرار المطعوف فيو تأثيرا مباشرا فييا، بحيث ينتفي شرط 

". المصمحة إذ لـ يؤثر القرار في المركز القانوني لمطاعف بصورة مباشرة 
يشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء أف تكوف لمطاعف مصمحة قائمة  ؼ،محتممةاؿحالة أو اؿقائمة واؿ المصمحة أما

 إلا أف الاتجاه السائد فقيا وقضاء أصبح يعتد بالمصمحة المحتممة، فلا يشترط أف ينجـ فعلا عف صدور ،وحالة
نما يكفي أف تكوف المصمحة محتممة الوقوع في المستقبؿ، لذلؾ جاءت  قرار إداري، المساس بمركز قانوني وا 

ا معمنة عف المصمحة المحققة والمحتممة، فالعبرة بيذا الشرط ىو بدئ عممية النظر .ـ.ا. مف ؽ13المادة 
والفصؿ في القضية، ويقع عبء إثبات توافر عنصر المصمحة عمى المدعي، ومف فائدة الإدارة المعنية الدفع 

". بانتفائيا
 شرط الأىمية  -ب



 في الحقيقة فاف ىناؾ خلاؼ فقيي عمى اف الاىمية لا تعد شرطا لقبوؿ الدعوى، بؿ ىي شرط لصحة 
ا وترؾ التطرؽ .ـ.ا. مف ؽ13الاجراءات، وىو ما جاء بو المشرع الجزائري، الذي لـ يتحدث عنيا ضمف المادة 

، وميما يكف مف امر فاىمية الشخص الطبيعي تختمؼ عف اىمية الشخص المعنوي حسبما تـ 64الييا في المادة 
. التطرؽ اليو في السابؽ

 شرط التظمم الإداري في بعض القضايا -3
التظمـ ىو الشكوى أو الطمب أو الالتماس الذي يقدمو الشخص إلى الإدارة، مف أجؿ مراجعة قرارىا أو 
إلغائو كميا أو جزئيا أو سحبو، و التظمـ أنواع فنجد التظمـ الرئاسي وىو الطمب الذي يقدـ إلى الرئيس المباشر 

والى جانبو نجد التظمـ الولائي وىو الطمب الذي يكوف أماـ مف أصدر القرار نفسو . لمف أصدر القرار الإداري
كما يمكف أف يكوف التظمـ أماـ لجنة إدارية وىو الطمب الذي يقدـ أماـ .في حالة ما لـ يكف ىناؾ رئيس مباشر 

 .جية شبو قضائية، بحيث تكوف اجتماعات ىذه الجية شيرية
أف يكوف محددا أي مبنيا عمى : - مف أىـ الشروط الواجب توافرىا في التظمـ بصفة عامة نجد و

، كما لا بد أف يوجو إلى السمطة الإدارية المختصة وىذا عندما يكوف التظمـ إجباري مثؿ المواد الضريبية، وأساس
 . (! ؽ إ ـ 830ـ). يجب إثبات إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية ويرفؽ مع العريضة

إف التظمـ الإداري أصبح في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الجديد جوازي وىذا ما نستشفو مف خلاؿ 
لكف ىذا لا يمنع مف . والتي تدؿ عمى الجواز وليس الوجوب ..." يجوز"  منو 830العبارة المستعممة في المادة 

يجب أف يقدـ التظمـ في الميعاد القانوني لرفع دعوى - وجود نصوص خاصة تجعؿ التظمـ الإداري إجباري، 
 أشير مف تاريخ نشر القرار أو تبميغو إذا كاف فرديا، فإذا كاف التظمـ وجوبي ولـ 04الإلغاء، أي خلاؿ أربع 

 مف قانوف 70يقدـ في الميعاد المحدد فإف القرار يتحصف ضد الطعف بالإلغاء، كما ىو الحاؿ بالنسبة لممادة 
، بحيث يجب  الإجراءات الجبائية التي تفرض تقديـ تظمـ وجوبي في حالة الشكاوى المتعمقة بالضرائب والرسوـ

 ".أف توجو إلى المدير الولائي لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة
 الشروط الخاصة بالعريضة -4

 ترفع الدعوى الإدارية أماـ المحكمة الإدارية بعريضة قانوف الإجراءات المدنية والادارية،بالعودة إلى 
 مف نفس القانوف وىي مادة مشتركة تسري عمى جيات القضاء العادي 15مكتوبة موقعة مف محاـ وطبقا لممادة 

الجية القضائية التي ترفع أماميا - 1: والإداري، فإف عريضة إفتتاح الدعوى وجب أف تتضمف البيانات التالية
تسمية الشخص المعنوي - 4. اسـ ولقب وموطف المدعى عميو- 3. اسـ ولقب المدعي وموطنو - 2. الدعوى
الإشارة إلى المستندات - 6. عرض موجز لموقائع والطمبات ووسائؿ الإثبات المدعمة لمدعوى - 5. ومقره 

. تاريخ تقديـ العريضة- 7. والوثائؽ المرفقة 
، أف ترفع الدعوى وجوبا في المادة الإدارية عمى يد (ا .ـ.ا.ؽ) مف 826 و 15وينبغي طبقا لممواد 

الييئات المذكورة  (ا.ـ.ا.ؽ) 827 ولقد أعفت المادة  واف يضع ىذا الاخير دمغة المحاماة عمى العريضة،محاـ،
 مف شرط تقديـ عريضة بواسطة محاـ ويتعمؽ الأمر ىنا بالدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسات 800في المادة 



العامة ذات الصبغة الإدارية، وتوقع العريضة في ىذه الحالة مف الممثؿ القانوني لكؿ جية مف الجيات 
 .المذكورة

 817وكذلؾ ينبغي أف يرفؽ بممؼ الدعوى نسخة مف القرار المطعوف فيو وىذا ما قضت بو المادة 
تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى، ما لـ يوجد مانع قانوني ومبرر قائـ، كما لو امتنعت جية الإدارة عمى  (ا.ـ.ا.ؽ)

تسميـ المعني نسخة مف القرار فيجوز لو في ىذه الحالة، رفع الدعوى عمى يد محامي والإشارة في عريضة 
الافتتاح لواقعة رفض الإدارة، وفي ىذه الحالة يمزـ القاضي المقرر الإدارة المعنية بتقديـ نسخة مف القرار في أوؿ 

.  جمسة
 شرط الميعاد -5

 أشير تسري مف 04فإف ميعاد رفع الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية حدد ب. ـ.إ. مف ؽ829طبقا لممادة 
تاريخ تبميغ القرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الجماعي، وىو نفس الميعاد المقرر لرفع الدعوى أماـ مجمس 

وفيما يمي .  مف نفس القانوف832 و829 منو أحالت بشأف الميعاد لممواد 907الدولة بحيث نجد أف المادة 
 .وحالات امتداده،سنوضح كيفية حساب الميعاد

 حساب المدة /أ
.  ونيايتو ،تحسب مدة الطعف كاممة وتامة وىي تخضع لمجموعة مف القواعد تتعمؽ ببداية الميعاد 

بداية الميعاد -
: تنطمؽ بداية الميعاد مف اليوـ الموالي لإعلاف القرار عف طريؽ 

علانو بموجب توصيؿ :التبميغ+ لا تسري آثار القرار الفردي تجاه الشخص المعني إلا مف تاريخ تبميغو وا 
 المتعمؽ بعلاقة المواطف بالإدارة 131-88 مف المرسوـ 35مضمونو إلى عمميـ شخصيا، وىو ما تؤكده المادة 

 ."لا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانونا: "بنصيا
يشترط في التبميغ أف يكوف شاملا لعناصر القرار الإداري حتى ينتج أثره في سرياف ميعاد الطعف 

بالإلغاء وفي حالة تعمؽ القرار بشخص ناقص الأىمية، فيجب أف يوجو التبميغ إلى الولي أو الوصي، ويقع عبء 
إثبات حدوث التبميغ عمى الجية الإدارية المعنية، بحيث لا يبدأ الميعاد في السرياف إذا لـ يتـ التبميغ أو في حالة 

. عدـ تقديـ الدليؿ عؿ حصولو
 لا تسري آثار القرارات التنظيمية الجماعية اتجاه المخاطبيف بيا إلا بعد النشر وفقا لمطريقة :النشر+

المحددة قانونا، فبالنسبة لمقرارات الصادرة عف السمطة المركزية مثؿ المراسيـ الرئاسية والتنفيذية فإنيا تنشر في 
الجرائد الرسمية مع الالتزاـ بميمة اليوـ الكامؿ، كما تنشر القرارات الوزارية إضافة إلى الجرائد الرسمية في النشرة 

. الرسمية لموزارة
والقاعدة السائدة في الفقو والقضاء أف نفاذ القرار الإداري وبدء حساب آجاؿ الطعف، لا يكوف إلا إذا تـ 
توزيع ىذه النشرات عمى المصالح الإدارية المعنية وعمميـ بيا، وحتى بالنسبة لمقرارات التنظيمية الصادرة عف 

الييئات المحمية فإنيا تنشر في نشرات الولاية أو البمديات، كما يمكف تعميقيا في مقرات ىذه الأخيرة، وحتى يعتد 



بالنشر كبداية لسرياف القرار الإداري التنظيمي وبدء حساب آجاؿ الطعف فإنو يشترط فيو أف يكوف وافيا شاملا 
لكامؿ عناصر القرار ومضمونو بطريقة واضحة لا لبس ولا غموض فييا وبصورة واضحة فلا يكوف مجرد تنبيو 

. لذوي الشأف بوجوده
 يقصد بالعمـ اليقيني أف يتمكف الشخص المعني بالقرار الإداري مف الإطلاع والعمـ :العمم اليقيني+

بمحتواه بطريقة أخرى غير وسيمة التبميغ أو النشر، بصورة قاطعة وبكيفية وافية وشاممة، كأف يقدـ الشخص تظمـ 
مع شرح تفاصيؿ القرار رغـ أنو لـ يبمغ لو فيذا يدؿ عمى عمـ المتظمـ بالقرار، أو الإطلاع عميو مف خلاؿ تبميغ 

، و بالتالي إذا عمـ بو عمما يقينيا نافيا لمجيالة لا ظنيا ولا افتراضيا قاـ  (دعوى مدنية )صادر عف دعوى أخرى 
. ذلؾ مقاـ النشر أو التبميغ ويبدأ ميعاد سرياف الدعوى مف اليوـ الذي ثبت فيو تماـ العمـ اليقيني بالقرار

وفيما يتعمؽ بإثبات حدوث ىذا العمـ اليقيني بيذه المواصفات فإنو يقع عمى عاتؽ الإدارة باعتبارىا 
وبالنسبة لمقضاء الجزائري، فقد حرص عمى تطبيؽ نظرية العمـ اليقيف في أضيؽ الحدود . صاحبة المصمحة

وذلؾ بتقديـ دليؿ قاطع يؤكد أف المعني قد عمـ بلا منازع بالقرار المطعوف فيو و تاريخو، بحيث يظير موقفو 
. 1993متذبذب وغير مستقر فالغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا سابقا رفضت الأخذ بالنظرية في قرارىا سنة 

أما مجمس الدولة فيتراوح موقفو بيف الأخذ بالنظرية ورفضيا في بعض القضايا، فقد ذىب في قرار لو سنة 
.  إلى الأخذ بنظرية العمـ اليقيني2000

 :طريقة حساب المدة ونيايتيا-
تحسب كؿ الآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة ولا يحسب " ا .ـ.ا. مف ؽ405تنص المادة 

إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ " : وتضيؼ المادة. "يوـ التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ 
 ." إلى أوؿ يوـ عمؿ مواليالأجؿعمؿ كمي أو جزئي يمدد 

النشر لا يدخؿ في حساب المدة كما  وأوالتي تعني أف يوـ التبميغ " كاممة"لقد استعمؿ المشرع مصطمح 
.  المدة لا يحسب، أي نياية مدة الميعاد في اليوـ الموالي لسقوط ذات الميعاد فييعني أف آخر يوـ

كما نجد أف المشرع يعتد في المواد الإدارية بالأشير وليس بالأياـ كقاعدة عامة وىذا ميما كاف عدد أياـ 
 . يوما31 ، 30 ، 29، 28الشير أو الأشير، 

وكيؼ يحسب كاملا عمى النحو الوارد ا .ـ.ا.ؽ مف 829ولتوضيح الأجؿ المنصوص عميو في المادة 
 : مف نفس القانوف، نصوغ المثاؿ التالي405في المادة 

 أشير 04ينطمؽ احتساب أجؿ .  مارس05بمغ موظؼ بقرار إداري يقضي بعزلو مف منصب عممو بتاريخ - 
 مارس، لأف يوـ التبميغ بالقرار لا يحسب، وعميو يكوف احتساب آخر أجؿ لرفع دعوى الإلغاء 06مف تاريخ 

 (. 1شير  ) أفريؿ 06-  مارس 06•  :كالتالي
 (. 2شير ) ماي 06-  أفريؿ 06• 
 (. 3شير ) جواف 06-  ماي 06• 
 (.4شير  ) جويمية 06-  جواف 06• 



.  باعتباره يوـ انقضاء الأجؿ( جويمية06)فيكوف آخر يوـ لرفع دعوى الإلغاء ىو 
 مارس، ويوـ انقضاء الميعاد 06 مارس فيوـ بداية الميعاد ىو اليوـ الموالي 05وبالتالي التبميغ تـ في 

 . جويمية تطبيقا لقاعدة عدـ احتساب اليوـ الاخير06 جويمية ومدد الى 05 جويمية، لانو كاف 06ىو 
ذا صادؼ يوـ -  وىو اليوـ الأخير لرفع الدعوى الالغاء أي يوـ انقضاء الاجؿ، يوـ جمعة  ( جويمية06)وا 

ىو يوـ السبت وىو يوـ عطمة، وبالتالي فإف  ( جويمية07)، لأف ( جويمية08)فالأجؿ يمدد إلى أوؿ عمؿ وىو
 .( جويمية09)اليوـ الذي ينتيي فيو ميعاد رفع دعوى الالغاء ولا يمكف معو رفعيا يوـ 

 ونفس الشيء في حالة ما اذا صادؼ اليوـ الأخير يوـ عطمة سواء كانت دينية او وطنية فيمدد الميعاد 
 .إلى يوـ العمؿ الموالي

 امتداد الميعاد /ب
 . والقطع ،الوقؼ : يمتد الميعاد في حالتيف

:  وقف الميعاد-أ
يعني احتساب المدة السابقة عمى تحقؽ السبب الموقؼ، بحيث يتعيف تكممة مدة الميعاد بعد زواؿ 

: السبب، وتتمثؿ أىـ حالات الوقؼ في 
أياـ العطؿ ىي الأعياد الرسمية وأياـ الراحة الأسبوعية ، فإذا كاف اليوـ الأخير مف : حالة العطؿ الرسمية- 

. الميعاد ليس يوـ عمؿ كمي أو جزئي يمدد الأجؿ إلى أوؿ يوـ عمؿ موالي
 .وذلؾ بالنسبة لممقيـ في الخارج إذ يستفيد ىذا الأخير مف ستوف يوـ إضافية: حالة البعد المكاني- 
 : قطع الميعاد-ب

يقصد بقطع الميعاد عدـ احتساب المدة التي انقضت وبداية حساب المدة مف جديد أي أف الميعاد لو 
: ا فإنو تنقطع آجاؿ الطعف في الحالات التالية.ـ.ا. مف ؽ832بداية جديدة ونياية جديدة، وحسب المادة 

إذا تـ رفع دعوى أماـ جية قضائية غير مختصة خطأ،  :الطعن أمام جية قضائية إدارية غير مختصة- 
 أشير مف جديد ابتداء مف تاريخ تبميغ المعني 04يترتب عف ذلؾ قطع ميعاد رفع دعوی الإلغاء ويبدأ ميعاد 
 .بالحكـ بعدـ الاختصاص مف طرؼ الجية غير المختصة 

و ىو الطمب الذي يتقدـ بو صاحب الشأف لممحكمة المختصة بنظر الدعوى  :طمب المساعدة القضائية- 
لإعفائو مف رسوميا لعدـ مقدرتو عمى أدائيا أو طمب تعييف محاـ، ويترتب عمى ىذا الطمب قطع ميعاد الطعف 

بالإلغاء لحيف صدور قرار البت فيو قبولا أو رفضا، بحيث يبدأ الميعاد مف جديد اعتبارا مف تاريخ تبميغ ىذا 
  .136القرار ويشترط أف يقدـ ىذا الطمب خلاؿ ميعاد دعوى الإلغاء 

بالوفاة تنقضي أىمية الشخص وكذلؾ بالنسبة لمشخص المعنوي إذ انقضت :وفاة المدعي عميو أو تغير أىميتو- 
شخصيتو بالاندماج والتصفية قبؿ رفع الدعوى، فإذا توفي الشخص تنقطع المواعيد ولا يعاد السرياف فييا إلا بعد 



الورثة، كما تنقطع المواعيد في حالة تغير أىمية الشخص كحدوث جنوف أو توقيع الحجر عميو، بحيث لا  تبميغ
 .13 أشير جديدة 04يسري في حقو ميعاد رفع الدعوى وينبغي أف يقوـ القيـ مقامو، بحيث يستفيد مف 

يترتب عمى تحقؽ القوة القاىرة قطع سرياف ميعاد الطعف حتى يزوؿ أثرىا، ويبدأ الميعاد مف  :القوة القاىرة- 
 .جديد اعتبارا مف تاريخ زواؿ القوة القاىرة 

 اضافة الى ىذه الشروط الشكمية، ىناؾ شروط أخرى خاصة ببعض الدعاوى، كشير العرائض الرامية 
الى نقض او إبطاؿ او تعديؿ حقوؽ عقارية تـ شيرىا مسبقا كدعاوى الطعف في الترقيـ النيائي في السجؿ 

. العقاري تحت طائمة عدـ القبوؿ
 (أوجو وأسس قبول دعوى الإلغاء )الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء : ثالثا

تعتبر الشروط الموضوعية أسسا لرفع دعوى الإلغاء وىي الأسباب والحالات التي يمكف بواسطتيا 
سواء ما تعمؽ بعدـ المشروعية الخارجية . لمقاضي المختص إلغاء قرار إداري مطعوف فيو بعدـ المشروعية

. أو عدـ المشروعية الداخمية
 عدم المشروعية الخارجية -1

تتمثؿ أوجو عدـ المشروعية في العيوب التي تمس الأركاف الخارجية لمقرار الإداري وىي عيب عدـ 
. الاختصاص وعيب مخالفة ركف الشكؿ والإجراءات

  الإداريةعيب عدم الاختصاص في القرارات-أ
عيب عدـ الاختصاص يشكؿ حالة مف حالات إلغاء القرار، وىو العيب الذي يصيب ركف الاختصاص، 
وذلؾ بصدور قرارات إدارية مف أشخاص أو ىيئات غير مختصة مف حيث العنصر الشخصي أو الموضوعي  

.  المكاني أو الزماني أو
: عيب عدم الاختصاص الشخصي+

 :عيب عدـ الاختصاص الشخصي ىو أف يصدر قرار مف موظؼ غير مختص ولو درجتيف 
يكمف في عدـ احتراـ قواعد الاختصاص بيف الأشخاص الإدارية فيما : عدـ الاختصاص البسيط - 1 

بينيا فيما يتعمؽ بالقرارات الإدارية، كأف يصدر الوزير قرار يدخؿ في اختصاصات الوالي أو أف يصدر وزير 
البيئة قرار يختص بإصدار وزير التجارة، فعيب عدـ الاختصاص البسيط ىو سبب مف أسباب إلغاء القرار ما لـ 

. نص يقضي بالحموؿ يكف ىناؾ تفويض صريح أو إنابة أو
يتحقؽ عندما تصدر جية سياسية أو قضائية أو تشريعية قرار : عدـ الاختصاص الجسيـ والخطير- 2

تختص بو الجيات الإدارية أو العكس، وىو ما يعرؼ باغتصاب السمطة وىو لا يؤدي إلى إلغاء القرارات 
نما يؤدي إلى انعداميا أي فقدانيا لمطبيعة القانونية والإدارية وتتحوؿ إلى مجرد أعماؿ مادية وتصبح  الإدارية وا 

 .محلا لمطعف فييا أماـ جيات القضاء العادي وفي أي مدة زمنية



كما يظير عيب عدـ الاختصاص الجسيـ في صورة انتحاؿ الوظائؼ الإدارية، حيث يتعدى فرد عادي 
لا تربطو بالوظيفة الإدارية أي علاقة وظيفية عمى اختصاص الإدارة في الدولة فيؤدي ذلؾ إلى تجريد القرارات 

الصادرة مف طبيعتيا الإدارية وتتحوؿ إلى أعماؿ إجرامية شخصية، وتخضع لمجزاءات الجنائية المقررة في قانوف 
 . العقوبات بالإضافة إلى جزاءات المسؤولية المدنية أماـ القضاء العادي 

 عدم الاختصاص المكاني +
والي ولاية  كأف يصدر (إقميميا)عدـ الاختصاص المكاني ىو صدور قرار مف جية غير مختصة مكانيا 

  . بجاية قرارا بنزع ممكية متواجدة في ولاية جيجؿ
 عيب عدم الاختصاص الموضوعي +

عيب عدـ الاختصاص الموضوعي ىو أف يصدر قرار مف موظؼ أو جية إدارية متجاوزا الأعماؿ 
القانونية التي حددىا القانوف لو في مواضيع محصورة، كأف يصدر الوالي قرار كممثؿ لمولاية بمنع المظاىرات 

 .في حيف أف ىذه القرارات يصدرىا كممثؿ لمدولة
:  عيب عدم الاختصاص الزمني+

عيب عدـ الاختصاص الزمني ىو أف يصدر قرار مف موظؼ بعد انتياء ميامو سواء بعد استقالتو أو 
عزلو أو إحالتو عمى التقاعد أو أف تصدر الإدارة القرار بعد مرور المدة القانونية اللازمة لإصدار القرار وىذا ما 

 .1991أكده قرار المحكمة العميا لسنة 
  عيب مخالفة ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية-ب

يقصد بالشكميات المظير الخارجي لمقرار وىناؾ شكميات جوىرية يؤكد المشرع في نصوص خاصة عمى 
ضرورة احتراميا أثناء اتخاذ القرار، كتبميغ القرار أو وجود نص يمزـ الإدارة بالتسبيب أو نشر القرار، التوقيع 
عميو أو الكتابة، مثؿ تسبيب قرار نزع الممكية، وىناؾ شكميات غير جوىرية لـ ينص المشرع عمى ضرورة 

ذا شاب القرار عيب مخالفة الأشكاؿ الضرورية فمالو  إتباعيا، بؿ ىي مقررة لضماف سير الإدارة، كالتحييث، وا 
.  كانت شكميات ثانوية فلا يمكف إلغائيا ماداـ أنو يمكف تدارؾ الأمر إذاالإلغاء، أما 

أما الإجراءات في التصرفات التي تتبعيا الإدارة وتقوـ بيا قبؿ اتخاذ القرار، فعيوب الإجراءات تتمثؿ في 
مخالفة الإجراء الاستشاري الإلزامي أو الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة أو التقرير المسبؽ الذي يشترطيـ القانوف، 

كعدـ الحصوؿ عمى موافقة مصالح التراث لترخيص البناء أماـ معمـ تاريخي، وىناؾ أيضا مخالفة إجراءات 
 .التحقيؽ قبؿ اصدرا قرار نزع الممكية 

 عدم المشروعية الداخمية -2
يظير عدـ المشروعية الداخمية في العيوب التي تمس الأركاف الموضوعية وىي عيب السبب وعيب 

 .مخالفة القانوف وعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
 عيب انعدام السبب -أ



ىو صدور قرار إداري دوف الوجود المادي لموقائع المادية أو القانونية التي تدفع السمطة لإصدار القرار 
أو صدور القرار الإداري نتيجة لمخطأ في تقدير مدى ، أو الخطأ في التكييؼ القانوني السميـ ليذه الوقائع،

 .ملائمة وأىمية أو خطورة الوقائع لإصداره 
:  حالة انعدام الوجود المادي لموقائع كسبب للإلغاء+

تتمثؿ أىـ صور انعداـ الوجود المادي لموقائع في إصدار الإدارة قرارا بفصؿ حارس بسبب تركو 
. المنصب أثناء وقت العمؿ ويتبيف لمقاضي أف الحارس لـ يغب عف منصبو وذلؾ بشيادة الشيود 

 : حالة الخطأ في التكييف القانوني لموقائع+
ىو خطأ الإدارة في إسناد الوقائع المادية أو القانونية إلى النصوص القانونية اللازمة وكذا الخطأ في 
تفسير ىذه القواعد بخصوص الوقائع، كأف يصدر قرار إداري بعقوبة مف الدرجة الثالثة في حيف أف القانوف 

. يقضي بأف توقع عميو عقوبة مف الدرجة الأولى
 حالة الخطأ في تقدير مدى أىمية أو خطورة الوقائع كسبب من أسباب الإلغاء +

يظير أثناء الخطأ في تقدير مدى خطورة الوقائع المكونة لمسبب والتي اعتمدت عمييا الإدارة في اتخاذ 
القرارات، فيقوـ القاضي استثناءا بإعادة تقدير مدى ملائمة الوقائع، ومف أشير تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي 
إلغاءه لقرار رئيس البمدية القاضي بمنع شخص مف القاء محاضرة عامة في اجتماع عاـ بحجة تيديد الأمف 

العاـ، فمما قدر مجمس الدولة خطورة ىذه المحاضرة اكتشؼ أنيا لا تشكؿ تيديدا عمى النظاـ العاـ لأف رئيس 
". البمدية يممؾ الوسائؿ الأمنية التي تؤىمو لتنظيـ ىذا التجمع

 : وجود عيب مخالفة القانون في القرارات-ب
- يشوب ىذا العيب محؿ القرارات الإدارية عندما تصدر مخالفة في محميا أي آثارىا القانونية المباشرة

 ،أو غير مباشرة،لأحكاـ مبدأ المشروعية ويصبح محؿ القرار مشوب بعيب مخالفة القانوف سواء بصورة مباشرة
. ويشكؿ سببا مف أسباب الحكـ بالإلغاء 

:  المخالفة المباشرة لأحكام القانون+
تظير المخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف عندما يصدر القرار مخالفا في الآثار القانونية المتولدة عنو، 
قاعدة مف القواعد العامة الدستورية أو التشريعية أو المبادئ العامة لمقانوف أو معاىدة أو لنص تنظيمي أو 

يخالؼ حقوؽ فردية مكتسبة أو يخالؼ قرار فردي، کرفض منح ترخيص رغـ أنو يتوفر عمى جميع الشروط أو 
أف يصدر الوالي قرار بمنح قطعة لشخص ثـ بعد مرور مدة معينة يصدر قرارا أخر يمنح نفس القطعة لشخص 

. آخر، وىذا بسبب أف الشخص الأوؿ قد اكتسب حؽ عمى الأرض
 : عيب مخالفة القانون بصورة غير مباشرة+

يظير ىذا العيب عندما تكوف الآثار المتولدة عف القرار الإداري مخالفة لمقانوف ، كأف تصدر الإدارة 
قرارا تطبيقا لنص قانوني غير النص القانوني الصحيح الواجب التطبيؽ، أو حالة إغفاؿ بعض النصوص 



الموجودة وعدـ تطبيقيا عند اتخاذ القرارات، مثؿ أف تصدر إدارة معينة قرار بتعييف شخص عمى أساس شرط 
. الشيادة والاستحقاؽ وتغفؿ عف تطبيؽ الشروط المتعمقة بالسف

  عيب الانحراف في استعمال السمطة-ت
ىو العيب الذي يصيب ركف اليدؼ ويجعمو غير مشروع وبالتالي يعتبر سببا مف أسباب الحكـ بالإلغاء، 
ويتحقؽ عندما تستعمؿ الإدارة امتيازات السمطة العامة لتحقيؽ أىداؼ خارجة عف أىداؼ المصمحة العامة، كأف 

تستيدؼ الجية الإدارية تحقيؽ أىداؼ معنوية أو مادية شخصية تتناقض مع المصمحة العامة، كأف يصدر 
الوالي قرارا بنزع الممكية الخاصة بيدؼ إقامة ممي، أو أف لا يوظؼ رئيس البمدية امرأة ككاتبة لمبمدية بسبب 

. انتمائيا إلى حزب سياسي غير حزبيا
كما يدخؿ ضمف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، حالة صدور قرارات تستيدؼ تحقيؽ أىداؼ 

. المصمحة العامة لكنيا تخالؼ قاعدة تخصيص الأىداؼ التي مف أجميا منحت ليا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 دعوى التعويض :الأخيرالمحور 
وفي الأسس ،تعتبر دعوى التعويض مف أىـ دعوى القضاء الكامؿ، لذلؾ سوؼ نفصؿ في مفيوميا

 .الموضوعية لرفعيا
 :مفيوم دعوى التعويض : أولا

و نتطرؽ لمختمؼ الشروط العامة ،تحديد مفيوـ دعوى التعويض سوؼ نحاوؿ تقديـ المقصود بياؿ
 .الواجب توافرىا لرفعيا

 المقصود بدعوى التعويض -1
سوؼ نتطرؽ لتعريؼ دعوى التعويض و تطرؽ لمختمؼ الخصائص التي تتميز بيا باقي الدعاوى 

. الأخرى
 تعريف دعوى التعويض -أ

الدعوى القضائية الشخصية التي يحركيا أصحاب الصفة : " يمكف تعريؼ دعوى التعويض بأنيا
والمصمحة، أماـ الجيات القضائية المختصة، طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا، لممطالبة بالتعويض 

 ."الكامؿ والعادؿ عف الأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري الضار
 خصائصيا -ب
:  دعوى التعويض دعوى قضائية +

اكتسبت دعوى التعويض الإدارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويؿ، ويترتب عمى الطبيعة القضائية 
لدعوى التعويض، أنيا تختمؼ عف كؿ مف فكرة القرار السابؽ، وفكرة التظمـ الإداري باعتبارىما طعوف و 

تظممات إدارية، كما يترتب عف ذلؾ أف ترفع الدعوى ويفصؿ فييا في نطاؽ الشكميات والإجراءات القضائية 
 .المقررة قانونا وأماـ جيات قضائية مختصة 

:  دعوى التعويض دعوى شخصية+
تعتبر دعوى التعويض مف الدعاوى الذاتية، عمى أساس أنيا تتحرؾ بناءا عمى حؽ قانوني شخصي 

لمتعويض عف  الرافعيا، يحيث تستيدؼ تحقيؽ مصمحة شخصية، تتمثؿ في تحقيؽ مزايا مادية ومعنوية شخصية
الأضرار المادية أو المعنوية التي أصابت الحقوؽ والمراكز القانونية والشخصية لرافعيا، كما تعتبر دعوى 

 .شخصية لأنيا تياجـ الجيات الإدارية صاحبة النشاط غير المشروع ولا تياجـ القرار
 دعوى التعويض من دعوى القضاء الكامل +

تعتبر دعوى التعويض مف بيف دعوى القضاء الكامؿ لأف سمطات القاضي فييا واسعة بالمقارنة مع 
سمطات قاضي الإلغاء، حيث تتعدد سمطاتو فييا مف سمطة البحث عف مدى وجود ضرر، ثـ سمطة تقدير نسبة 

. الضرر، وسمطة تقدير مقدار التعويض لاصلاح الضرر، ثـ سمطة الحكـ بالتعويض 
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  دعوى التعويض من دعوى قضاء الحقوق+
دعوى التعويض مف دعوى قضاء الحقوؽ لأنيا تنعقد وتقبؿ عمى أساس الحقوؽ الشخصية المكتسبة، و لأنيا 
تستيدؼ دائما وبصورة مباشرة أو غير مباشرة حماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة والدفاع عنيا قضائيا عكس 

. دعاوى قضاء الشرعية
 الشروط العامة لقبول دعوى التعويض -2

 كما تستوجب مجموعة مف الشروط لدى ،يشترط لقبوؿ دعوى التعويض أف ترفع أماـ الجية القضائية المختصة 
 .ىذا إلى جانب شرط الميعاد،الطاعف

 الجية القضائية المختصة -أ
 يتبيف لنا أف المحاكـ الإدارية ىي المختصة حصريا بدعوى التعويض أيا كانت ا.ـ.ا.ؽبالعودة إلى 

 عمى أف المحاكـ 800الجية الادارية التي تسببت في حدوث الضرر لمغير، وىذا يظير مف خلاؿ تأكيد المادة 
الادارية ىي جيات الولاية العامة، تختص بالفصؿ في جميع القضايا التي تكوف الدولة والولاية و لبمدية 

 أشارت أف المحاكـ تختص أيضا في 801والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري طرفا فييا، كما أف المادة 
". دعاوى القضاء الكامؿ ، ومف بيف أىـ ىذه الدعاوى نجد دعوى التعويض 

 : الشروط المتعمقة بالطاعن-ب
 الذيف تتوافر فييـ الشروط الأشخاصدعوى التعويض ىي دعوى ادارية عموما، لا ترفع إلا مف طرؼ 
، وما تتطمبو مف توافر .ـ.إ. مف ؽ13نفسيا الموجودة بالنسبة لمدعاوى القضائية الأخرى، تطبيقا لنص المادة 

.  منو التي تستوجب شرط الأىمية64شروط الصفة والمصمحة، إلى جانب المادة 
 شرط الميعاد -ت

 أشير 04إف ميعاد رفع دعوى التعويض الإدارية بفعؿ الأضرار الناتجة عف القرارات الإدارية ىو مبدئيا 
مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي، لكف كيؼ نطبؽ ىذه المدة بالنسبة للأعماؿ 

المادية إذا كانت ىي السبب في وجود الضرر، و متی تبدأ مدة الأربع أشير في السرياف؟ 
 أشير يؤدي فقط إلى سقوط إجراءات الدعوى بسبب فوات 04نشير في ىذا الصدد أف فوات مدة 

لكف لا يؤدي ذلؾ إلى سقوط وتقادـ دعوى التعويض، لأنيا لا تسقط ولا تتقادـ إلا بعد سقوط . الميعاد المقرر
وتقادـ الحقوؽ التي تتعمؽ بيا وتستيدؼ حمايتيا، إذ يمكف لممتضرر أف يرفع دعوى التعويض مف جديد في 

 جديدة، ما داـ أف الحؽ الذي تتصؿ بو الدعوى وتستيدؼ حمايتو مازاؿ موجودا ولـ يتقادـ، إجراءاتنطاؽ 
بحيث نطبؽ في ىذا الصدد القواعد العامة المطبقة في القانوف المدني والمتعمقة بتقادـ الحقوؽ، خاصة المادة 

 منو التي نصت بصريح العبارة عمى أف دعوى التعويض تسقط بانقضاء خمسة عشر سنة مف يوـ وقوع 133
 .العمؿ الضار، وىذا ما أكده مجمس الدولة 

 الإدارية أسس دعوى التعويض أو المسؤولية :ثانيا



الا أف القضاء الاداري سمح إستثناء اف تؤسس ، كقاعدة عامة الخطأ أساستبنى دعوى التعويض عمى 
 . العامةالإدارةالدعوى بدوف خطأ إذا توافر بعض الحالات التي تقيـ مسؤولية 

س لدعوى التعويض ا الخطأ كأس-1
 وحقوؽ ، وتبياف مختمؼ صوره ،سنحاوؿ تعريؼ الخطأ الذي يمثؿ أساسا لمسؤولية الادارة العامة 

 .المتضرر
 : تعريف الخطأ-أ

عندما ينتج الضرر عف قرار اداري، فاف فكرتي الخطأ وعدـ المشروعية ترتبطاف، ويظير ذلؾ عندما 
يثبت مف جية؛ أف القرار الاداري غير مشروع، ومف جية أخرى؛ يشكؿ خطأ فيتسبب ىذا القرار بأضرار ، لكف 

عندما يكوف الضرر نتيجة لفعؿ مادي يشكؿ خطأ، ففي ىذه الحالة تستقؿ فكرتي الخطأ وعدـ المشروعية، 
الاخلاؿ بالتزاـ سابؽ مع توافر التميز والادراؾ لدى المخؿ بيذا  الخطأ ىو:" ويمكف تعريؼ الخطا كما يمي

". الالتزاـ
  الخطأ صور-ب

 .لقد بيف الفقو والقضاء الادارييف صورتيف لمخطأ، خطأ مرفقي ، وخطأ شخصي
 الخطأ المرفقي +

ىو الخطأ الذي ينسب إلى المرفؽ أو المصمحة رغـ إرتكابو مف قبؿ الموظؼ مف الناحية المادية، و 
يكوف المرفؽ ىو المسؤوؿ عف تعويض الأضرار التي تنتج عف ىذا الخطأ، دوف إعطاء اعتبار لمشخص الذي 

ولقد لجأ القضاء . ارتكب الخطأ، ويترتب عف ذلؾ، إقامة الدعوى في مواجية المرفؽ أماـ القضاء الاداري
: الإداري إلى القوؿ بوجود خطأ مرفقي في ثلاث حالات 

وتحدث ىذه الحالة عند وجود خمؿ في تنظيـ المرفؽ العاـ :  التنظيـ السيئ لممرفؽ العاـ:الحالة الأولى
. كنقص المسخدميف في بمدية معينة، أو التدخؿ المتأخر، أو الحالة السيئة لمعتاد الذي تستخدمو البمدية

ويكوف إما بسب إىماؿ الأعواف أو اتخاذ تدابير :  البطئ والتسيير السيئ لممرفؽ العاـ :الحالة الثانية
لاحقة أو متسرعة، أو عدـ كفاءة الأعواف العمومييف، وكثيرا ما تحدث ىذه الحالة بشأف مسؤولية المستشفيات 
العمومية، أيف ييمؿ الممرضوف أو الأطباء ومف في حكميـ ميمة متابعة المرضى، وىذا ما يبينو قرار مجمس 

 الذي أيد قرار الغرفة الإدارية المجمس القضائي والذي حكـ بالتعويض عمى المستشفى عمى 2002الدولة لسنة 
ج بسبب انتحار مريض بالمستشفى وىذا بسبب اىماؿ الممرض الذي لـ يقـ بتفقد .ـ.  مف ؽ124أساس المادة 

 .ىذا المريض ليمة الانتحار 
 عدـ سير المرفؽ العاـ، وتسمى بالجمود الإداري، ويكمف الخطأ ىنا في عمؿ سمبي وىو :الحالة الثالثة 

. الامتناع عف القياـ بعمؿ يترتب عنو الحاؽ أضرار بالأشخاص 
165 



 : الخطأ الشخصي+
ىو الخطأ المنسوب إلى الموظؼ أو العوف العمومي، بحيث يسأؿ بصفة شخصية عنو كأصؿ عاـ و 

ويمكف تصنيؼ الأخطاء . عف الضرر الذي ينتج عنو، و يتحمؿ التعويض الذي يتقرر لجبر ىذا الضرر
: الشخصية إلى ثلاث أصناؼ وىي

 وىو تصرؼ العوف العمومي الذي يرمي خلاؿ قيامو بميامو، إلى إلحاؽ الضرر بالغير، :الخطأ العمدي- 1
وقد تكوف ىذه النية ظاىرة أو مستترة، ولمعرفة تمؾ النية يمجأ القاضي إلى معيار اليدؼ المتبع، أي ما إذا 

تصرؼ العوف تحقيقا لمصمحة المرقؼ العاـ، أو أف غرضا آخر ىو المستيدؼ مف طرفو، ونكوف أنذاؾ أماـ 
خطئ شخصي، ففي حالة تنفيذ المرؤوس لأوامر رئيسو، فنكوف أماـ خطأ مرفقي إذا قاـ بالتصرؼ تنفيذا الأوامر 

 مف القانوف المدني، 129صدرت مف رئيسو بشرط أف تكوف إطاعة الأوامر واجبة عميو، وىذا ما أكدتو المادة 
: ونكوف أماـ خطأ شخصي لمعوف في حالتيف

حالة تصرؼ العوف . - حالة تصرؼ العوف العمومي مف تمقاء نفسو ودوف تمقي أوامر مف رئيسو- 
 .تنفيذا لأوامر صادرة عف رئيسو لكف دوف أف تكوف طاعتيا واجبة عميو، أو تجاوز الحدود ما جاء في الاوامر

ذا كنا بصدد خطأ شخصي، فإف العوف يسأؿ شخصيا أماـ القضاء العادي عف خطئو بشرط أف يكوف  وا 
 المتضمف القانوف 59-85 مف المرسوـ 20بالإمكاف فصؿ ذلؾ الخطأ عف المرفؽ، وىذا ما عبرت عنو المادة 

. الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والادارات العمومية
ىو الخطأ الفادح المرتكب مف طرؼ العوف، والمستوحى مف مصمحة المرفؽ، :الخطأ الجسيـ غير العمدي - 2

ولقد طبؽ القضاء الجزائري . وليس لو باعث شخصي ، وىو عبارة عف رعونة أدت إلى ضرر دوف قصد الايذاء
الخطأ الجسيـ واشترطو في المسؤولية الادارية في مادة المسؤولية الطبية لممستشفى عف العمؿ الطبي الصادر 

 في قضية المركز الاستشفائي 2003مف الطبيب أو مف في حكمو ، وىذا ما أكده مجمس الدولة في سنة 
الجامعي لسيدي محمد عندما أيد القرار الصادر مف المجمس القضائي لوجود خطأ طبي جسيـ صادر مف 

 .الطبيبيف الجراحيف
كما إشترط القضاء الفرنسي الخطأ الجسيـ في نشاط المؤسسات العقابية عف الحوادث المرتكبة في 

السجوف والتي تصيب المحبوسيف أو الغير بفعؿ المحبوسيف نظرا لخطورة العمؿ الذي تقوـ بو إدارة السجوف، 
غير أف مجمس الدولة الجزائري جعؿ مسؤولية إدارة السجوف قائمة عمى أساس الخطأ في الرقابة، ولا يمكف 
وصفو بالخطأ الجسيـ بؿ تقوـ المسؤولية ولو في وجود خطأ بسيط فالعبرة بجسامة الضرر، فغالبا ما تقع 
الحوادث داخؿ المؤسسة العقابية بسبب أخطاء غير عمدية، والتي قد تكوف بسيطة أو جسيمة، ولا يبحث 

القاضي عف درجة الجسامة بقدر ما يبحث عف العلاقة السببية بيف الخطأ والضرر، بحيث تكوف وزارة العدؿ 
ىي المسؤولة عف التعويض باعتبار أف المؤسسات العقابية تحت وصايتيا، كما يحؽ لإدارة السجوف متابعة 

ولقد أصدر مجمس الدولة قراراف قضى فييما بمسؤولية . المتسبب في الضرر جزائيا، إذا كاف الفعؿ يشكؿ جريمة
وزارة العدؿ عف الحوادث التي تقع في السجوف عمى أساس خطأ دوف وصفو، وىذا في الاخلاؿ بواجبات الرقابة 

. 



 مف الدستور 61كما اشترط القضاء الخطأ غير العمدي في مادة تسيير مرفؽ القضاء ، بحيث طرحت المادة 
مبدأ التعويض عف الخطأ القضائي، وتطبيقا ليذه المادة تدخؿ المشرع لإقرار مبدأ التعويض عف الغمط القضائي 

 إلى 14 مکرر 137 مکرر إلى 137ج أشار في نص المواد ... في بعض النصوص القانونية، فنجد أف ؽ
مسؤولية الدولة عف الحبس الاحتياطي غير مبرر، وىذه المسؤولية جوازية وليست إلزامية بحيث أف المشرع 

وضع لجنة تنشئ عمى مستوى المحكمة العميا ليا السمطة التقديرية في الفصؿ في طمبات التعويض، كما كرست 
يمنح المحكوـ عميو المصرح : " ج مسؤولية الدولة عف الغمط القضائي بنصيا .ا. مکرر مف ؽ531المادة 

 .ببراءتو أو لذوي حقوقو، تعويضا عف الضرر المادي والمعنوي الذي تسبب فيو حكـ الادانة
يتعمؽ الأمر ىنا بالمخالفة المرتكبة أثناء ممارسة الوظائؼ أو خارجيا، أيف يصبح  :الجرـ الجنائي لمعوف- 3

العوف الاداري كأي مواطف عادي مسؤوؿ عف كؿ عمؿ يرتكبو، وىذا يظير خاصة عندما يرتكب العوف خلاؿ 
وقد يكوف الفعؿ جريمة عمدية، وفي ىذه الحالة . ممارستو الوظائفو لخطأ يشكؿ جرما جنائيا يعاقب عميو قانونا

ضد بمدية أولاد قايد عندما  (ع.ـ) في قضية ورثة 2001يسأؿ شخصيا، وىذا ما أكده مجمس الدولة في سنة 
حكـ بانعداـ الخطأ المرفقي ووجود خطأ شخصي لحارس بمدي ارتكب جناية القتؿ بسلاح الخدمة ضد مواطف، 

 ."باعتبار أف الحارس قتؿ عمدا مع سبؽ الإصرار والترصد أثناء ممارستو لوظيفتو
وقد يكوف الفعؿ جريمة غير عمدية، مثؿ القتؿ الخطأ والجرح الخطأ، بحيث تكوف أماـ خطا مرفقي إذا 
ارتكب الخطأ أثناء ممارسة الوظائؼ، لكف اذا ارتكب خارج ذلؾ، فإننا نكوف أماـ خطأ شخصي، وتسأؿ الإدارة 
عنو بالرغـ مف ذلؾ في بعض الحالات بسبب أنو لا يمكف فصمو عف الوظيفة، فيو لـ يكف ليرتكب الجريمة لولا 

فنجد مثلا أف مجمس الدولة حكـ بتأييد قرار صادر عف مجمس قضاء الجزائر والذي حكـ عمى وزارة . الوظيفة
الداخمية بالتعويض عمى أساس الخطأ الشخصي، أيف اعتبر جريمة القتؿ غير العمدي التي ارتكبيا شرطي 
خارج أوقات عممو مسؤولية منسوبة لوزارة الداخمية، بسبب أف الوزارة ليا سمطة الرقابة عمى موظفييا، وأف 

السلاح الناري تابع ليا، وىي التي ترخص باستعمالو بمناسبة الوظيفة، و بالتالي فإنيا مسؤولة عف الضرر الذي 
 أحدثو ىذا السلاح 

:  حقوق المتضرر-ت
إذا كاف الخطأ المرتكب مف طرؼ العوف مرفقيا، فإف الضحية يرفع دعوى التعويض ضد الإدارة كقاعدة 

عامة، أما إذا إرتكب العوف خطأ شخصيا، فإنو وحده المسؤوؿ عف التعويض، ويرفع المتضرر الدعوى ضد 
العوف أماـ القضاء العادي، فالمتضرر لو رفع دعوى المسؤولية ضد الادارة المستخدمة لمعوف في حالة اقتراف 

 . وحالة جمع المسؤوليات،الخطأ المرفقي بالخطأ الشخصي
 : حالة اقتران الخطأ المرفقي بالخطأ الشخصي+

أيف نكوف أماـ خطأيف، الأوؿ مرفقي منسوب للإدارة " الجمع بيف الأخطاء"ويعبر عف ذلؾ بقاعدة 
. المستخدمة والأخر شخصي منسوب لمعوف

:  الخطأ الشخصي وجمع المسؤوليات+



مبدئيا عندما يرتكب الموظؼ خطأ شخصيا فإنو ىو المسؤوؿ وحده عف دفع التعويض، غير أف 
 جعؿ الادارة مسؤولة عف الخطأ الذي يرتكبو العوف العمومي بشرط أف يكوف مف غير الممكف 59-85المرسوـ 

 :"فصؿ ذلؾ الخطأ عف الوظيفة سواء ارتكب أثناء الخدمة أو بمناسبتيا أو خارج الخدمة
كخطأ ذىاب الجنود المناوبيف في الثكنة إلى حفؿ أقيـ في  :الخطأ المرتکب خلاؿ الخدمة أو بمناسبة ذلؾ- 1

جوارىا، مصطحبا سلاحو الناري ودوف ترخيص، فيتسبب في حادث مميت، فيصدر بشأنو حكـ جنائي وحكـ 
بالتعويض ضد الدولة باعتبارىا المسؤولة عف الجندي، ويدخؿ في اختصاص القضاء الاداري بالرغـ أف خطأ 

 ".الجندي شخصي، لكنو ارتكب أثناء ممارسة الخدمة ولا يمكف فصمو عف الوظيفة
إف القضاء الفرنسي يسمح لمضحية بالمطالبة بالتعويض مف الشخص  :الخطأ المرتكب خارج الخدمة- 2

العمومي بالرغـ مف كوف الخطأ شخصيا، ولقد أخذ القضاء الجزائري بيذا الحؿ بخصوص المسؤولية الطبية 
 ..المرفؽ المستشفى

 المسؤولية بدون خطأ -2
ومبدأ قطع ،لقد أقر القضاء الاداري مسؤولية الادارة بدوف خطأ عمى أساس فرضيتيف، وىما المخاطر

 .المساواة أماـ الأعباء العامة
 : المسؤولية عمى أساس المخاطر-أ

ىي المسؤولية التي تتقرر عمى الادارة دوف اثبات خطأ منيا، حيث يكفي لتعويض المضرور أف يثبت 
العلاقة السببية بيف نشاط الادارة والضرر الذي أصابو، بحيث يكوف الضرر نتيجة لتحقؽ مخاطر والتي رأى 

فييا القاضي الاداري أو المشرع لأسباب مختمفة بأنو مف العدؿ والإنصاؼ أف يتمحض عف وجود خطر حدوث 
ضرر وبالتالي التعويض عنو، وتتمثؿ أىـ تطبيقات نظرية المخاطر في العديد مف الحالات نذكر منيا 

المسؤولية عف ،المسؤولية عمى أساس المخاطر لفائدة معاوني المرفؽ العاـ،المسؤولية بفعؿ الأشغاؿ العمومية
 .المسؤولية عمى المخاطر الخصوصية لمضرر،المخاطر المينية 

:  المسؤولية بفعل الأشغال العمومية+
الأشغاؿ العامة ىي الأعماؿ المتعمقة بالأملاؾ العامة العقارية، مف حيث إنشائيا أو ترميميا أو 

صيانتيا، ونظرا لممخاطر الناجمة عنيا، فاف مسؤولية الادارة تقوـ بالنسبة لمغير، فالأستاذ محيو يعرؼ الغير 
ومثاؿ عمى ذلؾ الأضرار التي تمحؽ . بأنو ليس بمرتفؽ ولا مشارؾ، بؿ ىو غريب عف الاشغاؿ و المباني العامة

". بالأشخاص بفعؿ تحطـ سد تحت ضغط المياه، وىذا اذا كاف السبب ىو سوء بنايتو
ولقد أقاـ مجمس الدولة المسؤولية عف الاشغاؿ العامة عندما تكوف الضحية مف الغير عمى أساس الخطأ 

 ".المفترض المتمثؿ في عدـ الصيانة العادية لممباني والاشغاؿ
 :المسؤولية عمى أساس المخاطر لفائدة معاوني المرفق العام+



تطبؽ ىذه الصورة في حالة قياـ أشخاص بمساعدة إحدى المرافؽ في أداء مياميا، فيتعرض ىذا 
الشخص لأضرار نتيجة قيامو بالمساعدة، كقياـ موظؼ بمساعدة أعواف الشرطة لمقبض عمى مجرـ و يتعرض 

 .لضرر مف جراء ذلؾ 
ويمكف أف يكوف معاوني المرفؽ العاـ مواطنيف عادييف، أو موظفوف طمب منيـ أداء مياـ غير التي 

ويمكف أف يكوف المعاوف مخير أو مجبر عمى مساعدة المرفؽ العاـ، ويظير ذلؾ في حالة وجود . يقوموف بيا
 مف 20نصوص قانونية تجبر الأشخاص عمى تقديـ المساعدة تحت طائمة المتابعة الجزائية ومف بينيا المادة 

لا يجوز لأي شخص قادر أف يرفض تقديـ مساىمتو إذا سخر مف طرؼ : قانوف الغابات التي نصت عؿ ما يمي
 " .السمطات المختصة لمكافحة حرائؽ الغابات 

:  المسؤولية عن المخاطر المينية+
: لقد تناوؿ المشرع ىذه المسؤولية في نصوص تشريعية متفرقة أىميا

: قانوف البمدية- 1
تمزـ البدية بحماية الاشخاص المذكوريف في المادة أدناه مف التيديدات :" مف قانوف البمدية146تنص المادة 

." والقذؼ التي يمكف أف يتعرضوا ليا أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا
كما تتحمؿ البمدية المسؤولية عمى أساس المخاطر عف الأضرار التي يتعرض ليا رئيس البمدية ونوابو و 

. 148المنتخبيف البمدييف تطبيقا لنص المادة 
 فحماية البمدية لكؿ ىؤلاء تكوف أولا بوضع حد لمتعدي، ومتابعة المتسبب فيو جزائيا ثـ تقوـ بتعويض اإذ

. الموظؼ أو العضو المنتخب الذي تعرض لضرر مادي أو معنوي
تتحمؿ الولاية مبالغ التعويضات الناجمة عف الاضرار : " مف قانوف الولاية 138 تنص المادة :قانوف الولاية- 2

التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي الولائي ونواب الرئيس ورؤساء المجاف والمنتخبيف ونواب المندوبيات الولائية 
." الناجمة مباشرة عف ممارسة عيدتيـ أو بمناسبة مزاولة مياميـ

 منو عمى الولاية حماية أعضاء المجمس الولائي وموظفييا ضد كؿ التيديدات 139كما أوجبت المادة 
أو الاىانات أو الافتراءات أو التيجمات ميا تكف طبيعتيا التي قد يتعرض ليا أثناء أداء مياميـ أو بمناسبتيا 

". ويكوف لمولاية حؽ الرجوع ضد محدثي الاضرار قصد استرجاع المبالغ التي دفعتيا
 منو فاف الدولة تقوـ بحماية القاضي مف التيديدات او 29حسب المادة : في القانوف الأساسي لمقضاء- 3

الاىانات أو السب أو القذؼ أيا كانت طبيعتيا والتي يمكف أف يتعرض ليا أثناء قيامو بوظائفو أو بمناسبتيا، أو 
 .بسببيا ولو بعد الإحالة إلى التقاعد، وتقوـ الدولة بتعويض الضرر المباشر الناجـ عف ذلؾ 

 منو 19حسب المادة :  المتعمؽ بالقانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية85 / 59المرسوـ - 4
فانو يجب عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية أف تحمي العماؿ مما قد يتعرضوف لو خلاؿ قياميـ بمياميـ مف 

. تيديدات أو اعتداءات وقذؼ ، وىذا بتعويضيـ عف الأضرار التي تمحقيـ مف جراء ذلؾ
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 : المسؤولية عمى المخاطر الخصوصية لمضرر+
إف واقعة وجود مخاطر خصوصية لمضرر مف طبيعتيا أف تبرر كمية وفي حدود الامكاف بأف حدوث 

:  حالات وىي03الخطر يولد مسؤولية بدوف خطأ ولقد كرس القضاء الاداري 
: -  لقد وضع القضاء قائمة الأشياء الخطيرة التي تنشأ المسؤولية عف التعويض وىي:الاشياء الخطيرة- 1

. كانفجار مخزوف لمبنزيف أو لمذخيرة الحربية ويتسبب بوفاة أشخاص: المتفجرات
أيف أكد مجمس الدولة الفرنسي بأف الاستعماؿ الضار مف طرؼ الشرطة للأسمحة : الاسمحة والآلات الخطيرة- 

أو آلات تتضمف مخاطر استثنائية للأشخاص والامواؿ يكوف منشأ لممسؤولية بدوف خطأ 
إعتبرىا مجمس الدولة الفرنسي مصدرا لممسؤولية بدوف خطأ، بسبب خطر عدوی : المنتوجات الدموية- 

الفيروسات الفتاكة، والتي يكوف عرضة ليا الأشخاص المحقونيف بيا، وتعتبر مسؤولية مراكز حقف الدـ حتى في 
". غياب خطأ عف النتائج الضارة لمنوعية السيئة لممنتوجات

تتعمؽ ىذه الحالة بالأشخاص الذيف يجدوف أنفسيـ موضوعيف في وضعية خطرة نتيجة : الوضعيات الخطرة- 2
الالتزامات الممقاة عمى عاتقيـ، بحيث أف المشرع اعترؼ بوجود مخاطر مينية وأسس تعويضا شيريا يمنح لفائدة 
مستخدمي الصحة، أو الذيف يمارسوف بصفة دائمة أنشطة تعرضيـ إلى خطر العدوى، وىذا تطبيقا لنص المادة 

لفائدة المستخدميف في بعض   الذي يؤسس تعويضا عمى خطر العدوى52-03الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
ىياكؿ الصحة، والاشخاص المستفيدوف ىـ الأعواف المتعددوا الخدمات في النظافة والتطيير، الشبو الطبييف، 

 دج 2000القابلات، الأعواف الطبيوف في التخدير والانعاش، مستخدموا فرع المخابر، ويقدر التعويض ب 
 .لمشير، مع الإشارة أف ىذا التعويض ذو طابع وقائية

  المسؤولية عمى أساس قطع المساواة أمام الأعباء العامة-ب
تتعمؽ المسؤولية الإدارية عمى أساس قطع المساواة أماـ الأعباء العامة، بأضرار متوقعة مف جراء تدابير 
تتخذىا الإدارة والتي يتـ بموجبيا التضحية ببعض أعضاء الجماعة لصالح متطمبات المصمحة العامة، وفي ىذه 
المسؤولية لا يكوف للأضرار طابعا عرضيا ناتجا عف تظافر الظروؼ كما ىو الحاؿ بالنسبة لنظرية المخاطر، 

ويجب أف يكوف الضرر خصوصيا لا يمس إلا بعض أعضاء الجماعة، وغير مألوفا في آف واحد، أي بمغ درجة 
مف الجسامة، فيذه المسؤولية تعني عدـ تحمؿ المتضرريف لوحدىـ آثار النشاط الاداري ما دامت عامة 

المسؤولية عف فعؿ القوانيف و الاتفاقيات : وتظير ىذه المسؤولية في أربع فرضيات وىي. المواطنيف تستفيد منيا
 أو بفعؿ الأضرار ،أوبفعؿ عدـ تنفيذ القرارات القضائية ،، أو عف فعؿ القرارات الادارية المشروعة(أولا)الدولية 

 .الدائمة للأشغاؿ العمومية 
:  المسؤولية عن فعل القوانين والاتفاقيات الدولية+

تتمثؿ ىذه الحالة في إمكانية مسائمة الدولة عف الأضرار الناتجة عف تطبيؽ بعض القوانيف و الاتفاقيات 
الدولية و التي تصيب بعض الاشخاص عمى حساب الآخريف، وىذا يتوقؼ عمى ارادة المشرع بالاعتراؼ بيذه 



ولإقامة المسؤولية يجب . المسؤولية و تنظيـ شروطيا كما يمكف لو استبعاد التعويض عف الأضرار الحاصمة
: توافر شروط عامة وشروط خاصة

.  يجب أف لا تكوف الضحية في وضعية تستبعد الحؽ في التعويض أي في وضعية قانونية:الشروط العامة- 1
. إثبات العلاقة السببية. - يجب أف يكوف الضرر المدعى بو محققا

 يجب أف يكوف الضرر خصوصيا أي يمس شخصا أو مجموعة مف الاشخاص محدديف :الشروط الخاصة - 2
. 16يجب أف يكوف الضرر الذي أصاب الاشخاص ميما، أي بمغ درجة مف الجسامة و الخطورة. دوف غيرىـ 

أف لا يكوف موضوع النص القانوني ىو الاستجابة إلى مصالح عامة ذات شأف مثؿ حماية الطبيعة، الدفاع 
 .الخ.. الوطني

 : المسؤولية عن فعل القرارات الادارية المشروعة+
ىي المسؤولية التي أسسيا القضاء الفرنسي عمى الادارة بفعؿ القرارات الادارية المشروعة سواءا تعمؽ 

الأمر بقرارات تنظيمية أو فردية، أما بخصوص القرارات الادارية غير المشروعة فإلى جانب دعوى الالغاء فاف 
. دعوى التعويض ممكنة اذا ترتب عف ذلؾ القرار أضرارا، لكف ترفع الدعوى ىنا عمى أساس الخطأ

: ولقد أقر المشرع ىذه المسؤولية في عدة نصوص قانونية، ومف أىميا نجد
فيذا القانوف يقضي بادماج :  المتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات26- 74الامر رقـ - 1

الأراضي في الاحتياطات العقارية لمبمديات بموجب قرار صادر عف الوالي، و يتـ اكتسابيا مقابؿ عوض تدفعو 
.  منو07البمدية المستفيدة لممالؾ وىذا تطبيقا لممادة 

أف نزع الممكية يتـ بموجب "  مف ىذا القانوف29لقد أكدت المادة : قانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة- 2
قرار إداري، كما أكدت المادة الأولى منو عمى التعويض العادؿ و المنصؼ و القبمي، والتعويض ىنا ليس عمى 
أساس الخطأ بؿ عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، بحيث أف الضرر الذي لحؽ بالشخص الذي 
انتزعت ممكيتو لصالح المنفعة العامة، يجب أف تتحمؿ الادارة التعويض ضمانا لمبدأ المساواة أماـ الاعباء 

غير أنو تكوف المسؤولية عمى أساس الخطأ إذا تـ نزع الممكية خارج الحالات التي حددىا القانوف ، أيف . العامة
يعتبر قرار نزع الممكية المخالؼ لمقانوف تجاوزا لمسمطة و يرتب مسؤولية الادارة بحيث يعتبر قرارا قابؿ للابطاؿ 

 . مف ىذا القانوف33وىذا طبقا لممادة 
 منو عمى حؽ المواطف 39لقد نصت المادة  : المنظـ لمعلاقات بيف الادارة والمواطف131-88المرسوـ رقـ - 3

ويلاحظ عمى ىذا . في المطالبة بالتعويض عف الضرر اللاحؽ بو بفعؿ قرار أو عقد إداري صادر عف الادارة
النص أنو جاء عاما و لـ يميز بيف قرارات الادارة المشروعة أو غير المشروعة، كما لا يميز بيف القرارات 

الفردية أو التنظيمية، وتبعا لذلؾ فالإدارة مسؤولة عف فعؿ قراراتيا المشروعة اذا تسببت في ضرر لممواطف، 
ومسؤوليتيا ىنا ليست عمى أساس الخطأ ماداـ أف القرار مشروع، بؿ عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الاعباء 

 05العامة، و بالمقابؿ أقر ىذا المرسوـ مبدأ المسؤولية بفعؿ القرارات غير المشروعة للإدارة في نص المادة 
 ".منو



:  المسؤولية بفعل عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية+
القاعدة العامة أف الأحكاـ والقرارات الحائزة لقوة الشئ المقضي فيو واجبة النفاذ، و يقع عمى السمطات 

 مف الدستور، لكف بالمقابؿ قد يحدث أف ترفض الادارة 163العامة واجب التدخؿ لتنفيذه تطبيقا لنص المادة 
تنفيذ الأحكاـ القضائية لدواعي الحفاظ عمى النظاـ العاـ، فرغـ أف فعميا مشروع وبدوف خطأ، إلا أنيا تتحمؿ 
المسؤولية، ويبني القضاء الجزائري مسؤولية الدولة عف عدـ تنفيذ القرارات القضائية المتعمقة بالقضايا ما بيف 
الأفراد عمى مبدأ المساواة أماـ الاعباء العامة، وىذا إذا كاف امتناع الادارة عف التنفيذ مرتكزا عمى ضرورة 

أما إذا كاف التذرع بضروريات الحفاظ عمى النظاـ العاـ ليس في محمو، . (اي مبررا)الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
وعدـ التنفيذ يتعمؽ بحكـ صادر ضدىا، فإف المسؤولية تقوـ عمى أساس الخطأ الجسيـ، أما إذا كانت ضروريات 
النظاـ العاـ قائمة، وذلؾ بوجود خطر عمى النظاـ العاـ، عمى نحو انو اذا تـ التنفيذ فانو مف حؽ الادارة رفض 

. تقديـ يد المساعدة لتنفيذ حكـ قضائي، لكف بذلؾ الرفض إنما يتـ في الميعاد الممنوح ليا قانونا
وتبعا لذلؾ لا نكوف أماـ ضرر خصوصي إلا إذا استمر عدـ التنفيذ لمدة تتجاوز الميعاد القانوني 

الممنوح للادارة، أما إذا كاف التوقؼ عف التنفيذ لا يتجاوز المدة القانونية فانو لا نكوف بصدد ضرر خصوصي، 
 190. ولا نكوف أماـ قطع المساواة أماـ الأعباء العامة

: ولضماف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية تدخؿ المشرع الجزائري بموجب قانونيف وىما
تتعمؽ ىذه الأحكاـ بتنفيذ  : المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء91- 02القانوف رقـ - 1

القرارات القضائية المتعمقة بإدانات مالية في النزاعات ما بيف الادارات العمومية ومف بينيا المؤسسات العمومية 
ذات الطابع الاداري، ففي حالة صدور أحكاـ قضائية لصالح المواطنيف ضد الادارة بالإدانات المالية و لـ تقـ 

 منو فانو يمكف لممواطنيف المعنييف أف يتحصموا عمى الديوف لدى الخزينة 05الادارة بتنفيذىا، فانو حسب المدة 
تقديـ عريضة مكتوبة لأميف الخزينة الولائية التي يقع فييا : وىي06العامة وفقا لمشروط المحددة في المادة 

كؿ الوثائؽ و  اضافة الى .موطنو، ويجب ارفاقيا بنسخة تنفيذية أو القرار المتضمف إدانة المحكوـ عميو
المستندات التي تثبت بأف اجراءات التنفيذ عف طريؽ القضاء بقيت طيمة شيريف دوف نتيجة مف تاريخ ايداع 

نظرا لعدـ كفاية :  المتضمف تعديؿ قانوف العقوبات01-09القانوف رقـ - 2. الممؼ لدى المحضر القضائي 
 السالؼ الذكر، لكونو يتعمؽ فقط بالأحكاـ القاضية بالتعويض ولا تشمؿ تمؾ المتعمقة بإبطاؿ 91-02القانوف 

قرارات اعادة الادماج في منصب الوظيفة، أو طرد الادارة مف المحلات، تدخؿ المشرع بموجب القانوف رقـ 
 منو التي تمنح لممواطف الذي يتحصؿ عمى حكـ او قرار قضائي يقضي عمى الادارة 138 في المادة 09-01

بالقياـ بعمؿ او الامتناع عف عمؿ وتمتنع عف تنفيذه، المجوء إلى وكيؿ الجميورية قصد تحريؾ الدعوى العمومية 
 :ضد ممثؿ الادارة الذي صدرت عنو احدى الأفعاؿ التالية

الاعتراض عمى تنفيذه  او الامتناع عف تنفيذ الحكـواستعماؿ السمطة الوظيفية لوقؼ تنفيذ حكـ أو قرار قضائي 
 . وعرقمتو عمديا



و بالرغـ مف جواز لجوء المواطف إلى اسموب الغرامة التيديدية لإكراه الادارة عمى التنفيذ، فاف اسموب 
التجريـ الجزائي ىو السبيؿ الامثؿ لو لمحصوؿ عمى التنفيذ وىذا إلى جانب دعوى التعويض التي يمكف أف 

. يحركيا 
 : المسؤولية الإدارية بفعل الأضرار الدائمة للأشغال العمومية +

تكوف الأضرار المستدامة للأشغاؿ العمومية أضرارا غير عرضية؛ أي غير ناتجة عف حوادث، لكف 
نتيجة لتنفيذ الأشغاؿ والتي لا يمكف تفادييا، أو لوجوب تسيير المباني العمومية، وباستطاعتنا تقديميا عمى أنيا 

 . ، وىي تفتح الحؽ في التعويض ما داـ أف شرطي الخصوصية وغير المألوفية متوفراف193مساوي الجوار 
طبؽ القضاء الجزائري المسؤولية عف الأضرار الدائمة للأشغاؿ العمومية، وذلؾ عندما تمنع مثلا  ولقد

. أشغاؿ ترقيع شارع لعدة شيور، دخوؿ الزبائف إلى الفنادؽ والمحلات المتواجدة قرب الشارع
صدرت في ىذا الشأف عدة أحكاـ قضائية مف بينيا نجد حكـ المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة في 

، أيف حكمت بالتعويض لصالح شركة بناءا عمى وجود علاقة سببية بيف طوؿ الأشغاؿ العمومية 1965سنة 
الذي أدى إلى إستحالة الدخوؿ لمرآب الشركة، والضرر الذي لحقيا بفعؿ ىذه الأشغاؿ، والذي بمغ درجة مف 

. الجسامة بفعؿ عدـ استعماؿ المرآب، وكفت المحكمة الإدارية الضرر بالغير المألوؼ
 

ولمزيد مف التفصيؿ الرجوع الى محاضرات الاستاذ جبابمة عمار منشورة عبر موقع كمية الحقوؽ بجامعة 
 .جيجؿ، ومحاضرات الاستاذ بزغيش منشورة بموقع كمية الحقوؽ بجاية

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 



 


