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 المقدمة 

 الحمدُ لله وحده ،والصلاة والسلام على من لانبي بعده ،و على اله وصحبه ومن تبعه  وبعد: 

 لما توفره من معلومات وبياناتنظرا في العصر الحديث   المالية العامة من أهم الوثائق  اتتعتبر الميزاني
من أجل تحقيق  المال العام في إطار السياسات الحكومية استخدام  في غاية الأهمية حول كيفية 

تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي.إلا أن  كفاءة بالتالي  أهداف التوظيف والنمو الاقتصادي و
 في المفاهيم والمهارات  يتحكمون  ينحكوم توافر موظفيندى المال العام مرهونة  بم وفاعلية إدارة 
 ةكاديميالأ في هذا السياق تأتي هذه المطبوعةلمحافظة عليه وتحسين مستوى أدائه. و او ، المتعلقة بإدارته

لتوضيح بعض القضايا ذات الصلة الوثيقة  في علم  المحاسبة العمومية )أو الحكومية ( ةتخصصالم
بالمفاهيم  الأساسية للمحاسبة  تعريف القارئإلى  بالأساسرمي تحيث بموضوع إدارة المال العام،

كيفيات  إعدادها وتنفيذها والرقابة عليها   من حيث : بالميزانيات العمومية  وخاصة ما تعلق العمومية 
 ،مع إشارة خاصة إلى التشريع الجزائري في هذا المجال.

بينها   مع المتكاملة في ما الفصول إلى مجموعة من  هاتقسيمب فقد قمت المطبوعةوضوع ملمعالجة و 
حتى تكون سهلة الاستيعاب من ،قدر الإمكان في عرض المفاهيم  وشرحها  طمراعاة التدرج  والتبسي

الطلبة الجامعين في العلوم المالية  التي تشمل المطبوعة هالجهات والفئات المستفيدة من تأليف هذطرف 
 .  بمواضيع إدارة المال العاملمهتمين الدارسين وا–والعاملين في القطاع الحكومي  الممارسين–والمحاسبية 

وأن  المطبوعة هوختاما  فإنني أرجو من الله العلى القدير أن أكون قد وفقت في عرض موضوع هذ
 إضافة مجدية إلى المكتبة الجامعية ، واللــه ولـي التوفيـق. ايكون فيه

 عبد الحميد مرغيت د.المؤلف : 
 

 2018 أكتوبر 28
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: أكثر تميـزاً عـن فـروع علـم المحاسـبة الأخـرى مثـل   علما ) أو الحكومية (تعد المحاسبة العمومية
مجـال  هـا ،لاسـيما هـا عنا لهـا مـن طـابع خـاص يميز لمـ وهـذا ...المحاسبة المالية، محاسبة التكـاليف

  .نحاول التعرف عليه في هذا الفصلس، وهو ماالمفاهيم والمبادئ التي ترتكز عليها  وتطبيقها 
  مفاهيم حول المحاسبة العمومية   :الأولالمبحث 

في هذا المبحث سنتطرق إلى تعريف ونشأة وأهداف المحاسبة العمومية مع الإشارة إلى تطور 
   .الجزائرنظام المحاسبة العمومية في 

  والنشأة التعريف.1
ا الـتي فرع من فروع المحاسـبة تقـوم علـى مجموعـة مـن المبـادئ  يمكن تعريف المحاسبة العمومية بأ

تحكــم عمليــات التســجيل والتبويــب للإيــرادات والنفقــات المتعلقــة بنشــاط الوحــدات الحكوميــة 
   .ساعدة في اتخاذ القراروالرقابة عليها والم

ــــة  وجــــو  ــــا و تكمــــن أهمي ــــة(د هــــذه المحاســــبة في أن مخرجا ــــة الحكومي ــــائق المالي كالحســــاب  الوث
وذلك  الرشيدة، اتفي اتخاذ القرار  )الحكومة(صناع القرار  يساعدهي الأساس الذي ) الختامي

م  في مـا يتعلـق  عن طريق توفير البيانات التحليلية اللازمة التي  يبـني عليـه متخـذو القـرار قـرارا
   .دية والاجتماعية للدولةبالجوانب الاقتصا

بــدأت .  وإذا رجعنـا إلى التــاريخ فـان المحاســبة العموميــة ممارسـة قديمــة قــدم الحضـارات الإنســانية
وقــد .  تتطــور تقنيــا منــذ ظهــور جهــاز الدولــة كإطــار تنظيمــي، سياســي،   اقتصــادي،  وإداري

ــــد الثــــورة الفرنســــية  ، إلى أن )1789(تطــــورت بــــوتيرة أســــرع مــــع التطــــور الإداري وخاصــــة من
أصبحت علما قائما بذاته له قواعده الثابتة، وقواعـد أخـرى محليـة تعكـس خصوصـيات الـدول 

  .التي تمارس فيها 
  :أهداف المحاسبة العمومية.2

 :يمكن تلخيص الأهداف التي ظهرت لأجلها المحاسبة العمومية في مايلي
للوحدات ) رادات ونفقاتإي( العمومية المالية  العملياتتسجيل تفاصيل :أداة للتسجيل .-

 الحكومية 
أو حفظ مذكرات  المالية العمومية  حفظ  المستندات المبررة للعمليات:وسيلة للإثبات.-

  ؛  الحكوميةالعمليات المالية التي تؤديها الوحدات 
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للمساعدة في اتخاذ القرارات ووضع الخطط و السياسات للفترة : دوريةالتقارير الإعداد . -
 .المقبلة

للتعليمـــات  العموميـــة  التأكـــد مـــن مـــدى مطابقـــة ســـيرورة العمليـــات الماليـــة:وســـيلة رقابـــة .-
ا   .الصادرة بشأ

 
 المحاسبة العمومية في الجزائر.3

  :مرت المحاسبة العمومية في الجزائر بالمراحل التالية
ـا- ل بموجـب خلال فترة الاحتلال الفرنسي كانت الجزائر خاضعة للتشريع الفرنسي في هذا ا

الـذي كـان يشـكل القـانون الأساسـي للمحاسـبة العموميـة 1862ماي 31المرسوم الصادر في 
  في فرنسا؛

  تم إقرار قانون جديد متعلق بالنظام المالي للجزائر؛1950عام -
قامت السـلطات بوضـع تنظـيم للمحاسـبة العموميـة يتماشـى 1962مع استقلال الجزائر عام-

ديد،لـــــذلك فقـــــد اعتمـــــدت الدولـــــة علـــــى القـــــرار الصـــــادر وخصوصـــــيات الجزائـــــر ووضـــــعها الج
ــــات الماليــــة الخاصــــة 1950عــــام ــــر كأســــاس لتنظــــيم تنفيــــذ العملي المتعلــــق بالنظــــام المــــالي للجزائ

ـــــــــــــم ـــــــــــــك بموجـــــــــــــب القـــــــــــــانون رق ـــــــــــــرادات العامـــــــــــــة وذل المـــــــــــــؤرخ في 50/62بالنفقـــــــــــــات والإي
ـا31/12/1962 ل ،واسـتثناء كـل المتضمن الاستمرار في اعتماد التشريع الفرنسي في هذا ا

  ما يتعارض مع السيادة الوطنية واستقلال الجزائر؛
تم اعتمـــــــاد قـــــــوانين الماليـــــــة الـــــــتي تمـــــــت المصـــــــادقة عليهـــــــا والمرســـــــوم 1966جـــــــانفي 1منـــــــذ -

كنصوص أولية تشـريعية وتنظيميـة 1965أكتوبر 14الصادرين في 65/260و65/259رقم
  وليات المحاسبين العمومين؛متعلقة بتنفيذ النفقات والإيرادات العامة وتحديد مسؤ 

 90/21التقنين النهائي للمحاسبة العمومية في الجزائر تم إرساؤه بموجب القانون رقم-
الجريدة الرسمية للجمهورية  (والمتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت15الصادر في 

ا القانو  ).1990(،35،العددالجزائرية ن يضاف إلى ذلك القواعد الإجرائية التي جاء 
  .والمتعلق بقوانين المالية1984جويلية 7الصادر في  17/84
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تقوم المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية بإصدار القواعد التقنية  على شكل دليل عملي كما 
في ثلاث ، )الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين(موجه إلى أعوان المحاسبة العمومية

 :مستويات هي

 اسبة الدولةالقواعد التقنية لمح. 

 القواعد التقنية لمحاسبة الولايات والبلديات. 
 محاسبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.  

ا كل من :القواعد التقنية لمحاسبة الدولة:أولا   : التعليمتين حدد

 Instruction générale n° 16 du  (من طرف وزارة المالية 1968التعليمة الصادرة عام -

12-10-1968  sur La comptabilité du Trésor  

  :التعليمات  المتعلقة بالمخطط المحاسبي للدولة-

Ministère des finances – Direction Générale de la Comptabilité, Plan Comptable 
de l’Etat – Projet nouveau, 28 septembre 1999 

 

  القواعد التقنية لمحاسبة الولايات والبلديات:ثانيا 

ا : بالنسبة  للولايات-  . W2و  W1 التعليمتينحدد

ا  :بالنسبة للبلديات-  .  C2و  C1 التعليمتينحدد

ليس لها إطار محاسبي معين :بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: ثالثا
ى باستثناء المؤسسات التعليمية و الاستشفائية،التي تعتمد طرق خاصة للتسجيل المحاسبي  عل

  .أساس القيد البسيط
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 مفاهيم عامة حول الوحدات الحكومية:  المبحث الثاني
لما لها من خصائص وأهداف  نظرا  تعتبر الوحدات الحكومية مجال تطبيق المحاسبة العمومية

  .تختلف عن المنشات التي تخضع للمحاسبة المالية
 تعريف  وخصائص الوحدات الحكومية .1

دف إلى  ،حيث إداري يمارس فيه جزء من أنشطة الدولة هي جهازالوحدات الحكومية  لا 
- المستشفيات العامة –البلديات :مثل.تحقيق ربح وإنما تسعى إلى أداء خدمات عامة

  ... مصالح الضرائب  -الجمارك
  :ويمكن حصر أهم خصائص هذه الوحدات في مايلي

   ؛الملكية العامة تخضع إلى -
  ؛سواء بالزيادة أو النقص قابل للحركةلا تتمتع برأس مال -
 الحكومة تخصصها هي عبارة عن تدفقات نقدية   متجددة سنويا اعتمادات ماليةلها -

 ؛أنشئت من أجلهاالتي هداف الألاستخدامها في تحقيق  للوحدة
. نظام مالي موحد مستمد من التعليمات المالية الصادرة عن السلطة التشريعيةتخضع ل-
ا عند استخدام التي  القانونية  الضوابط موعة من الإدارية تخضع  الوحدةف يجب مراعا

  ؛الاعتمادات المالية
ا- فالمصروفات في الوحدة الحكومية   :لا يوجد أي ارتباط بين إيرادات الوحدة  ومصروفا

  .لا تعمل على خلق إيرادات
 
  أنواع الوحدات الحكومية.2

 :هما يننوعتنقسم الوحدات الحكومية إلى 
ا  : ات ايراديةوحد- –الجمارك  :مثل  .هي وحدات تحصل إيرادات تفوق نفقا

 ......الضرائب
: مثل  يقتصر نشاطها على الإنفاق فقط أو تحصيل إيرادات ضئيلة :وحدات غير ايرادية-

  ...المستشفى العام–الجامعة -وزارة التعليم 
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 خصائصهو  الحكوميالنشاط .3
مل الممارس داخل كل وحدة حكومية باعتباره جزءا من العيعرف النشاط الحكومي على أنه 

تمع خصائص النشاط وتتمثل أهم . النشاط الرئيسي للدولة الذي يهدف لخدمة أفراد ا
 :في مايلي الحكومي

إلى تحقيق الربح بل إلى تقديم خدمة  النشاط الحكومي لا يهدف :تحقيق المصلحة العامة -
 ؛...وزارة الصحة –وزارة التربية والتعليم : ل مثلللمجتمع بمقابل رمزي أو بدون مقاب

  وعدم اقتصاره على فترات زمنية معينة ؛ الاستمرارية-
 ؛تمويل  سنوي يعتمد على ميزانية الدولةالاستفادة من -
  ).الأهداف المحققة( إمكانية تقييم الأداءوبالمقابل هنالك صعوبة القياس المحاسبي ،-
  تمويلها وسائلو  ية الحكوم الخدمات.4

  :تنقسم الخدمات الحكومية ووسائل تمويلها إلى أربعة أنواع وهي 
خدمات عامة ذات منافع غير قابلة للاستبعاد مثل توفير الأمن العام والعدل والبنية التحتية -

  .،ويتم تمويلها من خلال الضرائب
ص ويتم تمويلها خدمات إدارية تنظيمية مثل معاملات الأحوال المدنية والتأشيرات والتراخي-

   .من خلال الرسوم
خدمات اقتصادية تنافسية تقدمها كل من الحكومة والقطاع الخاص على قاعدة المنافسة -

  .مثل الخدمات الطبية ويتم تمويلها من خلال الثمن
خدمات اقتصادية غير تنافسية مثل الكهرباء والمياه والصرف الصحي ويتم تمويلها من -

  .خلال التعريفة
  في الوحدات الحكومية  لمحاسبةلرية الملائمة لتفسير الأساس العلمي النظ.5

 للتطبيق العلمي الأساس تفسير حاولت  ثلاثة نظرياتتشير أدبيات المحاسبة إلى وجود 
الات  مختلف في المحاسبي  :وهذه النظريات هيا

  نظرية أصحاب المشروع –أ 
 (الأشخاص من مجموعة المشروع عتبرلها ي وطبقا19بداية القرن  ظهرت هذه النظرية في

 هو الملكية عنصر يكون ثمة ومن ملاكه أشخاص في مندمجة المشروع شخصية وتكون) الملاك
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فصاحب المشروع هو المسئول عن ديون وقروض وأرباح ،محاسبية كوحدة المشروع جوهر
 الشخصية الثروة في التغير قياس على المحاسبة اهتمام وعليه ينصبوخسائر المشروع ، 

عن طريق إيجاد الفرق بين أصول المشروع  النشاطتقاس نتيجة  حيثالمشروع  لأصحاب
  .وخصومه أول الفترة وآخرها 

في  ةالمحاسب لتفسيرأصحاب المشروع  نظرية ملائمة مدىما  السؤال المطروح هو  ولكن
 للوحدة يةالمال للتصرفات كهدف الربح عنصر فقدان" أن والجواب هو ؟ الحكوميةالوحدات 

 المحاسبية الوحدة نشاط في والمصاريف الموارد بين المقابلة تأمين واستحالة الحكومية، المحاسبية
 وحدة لأي المالي للنشاط علمي تفسير لإعطاء أهميتها النظرية أفقد هذه  ، الحكومية
 .حكومية

 الشخصية المعنوية نظرية -ب
انفصلت الإدارة عن الملكية  وأخذت  ظهرت هذه النظرية  بظهور شركات الأموال عندما

المشروعات شكل شركات مساهمة أو توصية بالأسهم لها ذمة مالية وشخصية اعتبارية 
 المالية الذمة عن مستقلة للمشروع المالية الذمة بأنهذه النظرية  ترى حيث .مستقلة 

 مركز تمثل لتيا هي )المشروع(الاقتصادية  الوحدة فإن وبالتالي المال، رأس في للمساهمين
 وفقا.أصحاب المشروع نظرية في الحال هو كما المالك وليس المحاسبي الجانب من الاهتمام

 الأصول استخدام في الإدارة وأداء كفاءة مستوى تقييم إلى المحاسبة هدف تطور النظرية لهذه
 لأصو  على التزامات فتعد الخصوم أما مستقلة، معنوية كشخصية للمشروع ملكا تعد التي

بمقابلة وتتحدد نتيجة المشروع من ربح أو خسارة  .المساهمين على وليس نفسه المشروع
  .بالمصروفات الإيرادات

التجارية  المشروعات في للمحاسبة علميا أساسا مثل سابقتها  هذه النظرية  تعتبرعموما و 
دف لتحقيق الربح وإنما تحقيق النفعالربحية وليس   .العام للوحدات الحكومية التي لا

  نظرية الأموال المخصصة - ج
 مع ليتلاءم المحاسبي النظام لتكييف ملائمةالمخصصة أكثر النظريات  تعتبر نظرية الأموال

تبعا لأعمال  1947عام  فقد ظهرت هذه النظرية . الحكومية الوحدات خصوصيات
)William Vatter ( ،  نشاط  أن جانب معين من الموارد يخصص لتأدية فكرة تقوم على و
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ويمكن . معين  ويكون استخدام الموارد مقيدا بتحقيق الغرض الذي خصصت من أجله 
 :في مايليتستند إليها هذه النظرية  الأسس والمقومات التي حصر 

الموارد والإمكانيات الاقتصادية المتاحة التي تتجدد سنوياً  لدى الوحدة  هناك مجموعة من -
دف إلى تحقيق  ،فهيمن أجلهاغراض التي أنشئت الألاستخدامها في تحقيق  الحكومية لا 

 .ربح وإنما تسعى إلى أداء خدمات عامة
موعة من  أن هذه الوحدة - ا عند  التي  القانونية الضوابط الإدارية تخضع  يجب مراعا

 .الموارد استخدام هذه
الفرق بين  اعتمادات مالية ، ومن ثم فإن لها يوجد للوحدة رأس مال وإنما يخصص  لا -

اية كل فترة مالية والمصروفات الإيرادات كان بالزيادة أو بالنقص يعتبر بمثابة فائض  سواء في 
  ).ربح أو خسارة(،وليس نتيجة نشاط أو عجز

  والمحاسبة المالية عموميةبين المحاسبة الوالاختلاف أوجه الشبه :المبحث الثالث 
المحاسبة حيث تختلف عن المحاسبة المالية في مجموعة  تعتبر المحاسبة العمومية فرعا من فروع علم

  .من القضايا في حين تتشابه معها في قضايا أخرى
  :أوجه الاختلاف .1

ومركزها )نتيجة الدورة( معرفة نتيجة نشاط المنشأة  إلى المحاسبة المالية دف : الهدف-
 .الحكومية والرقابة عليهاتنفيذ ميزانيات الوحدات أما المحاسبة العمومية فهدفها . المالي

إيرادات المؤسسات تتأتى من مدفوعات المشترين  في المحاسبة المالية فان: مصادر الإيرادات-
أغلب الإيرادات تتأتى من أما في المحاسبة العمومية .للسلع ،أو الخدمات التي تنتجها

   .الإخضاع الضريبي
لاك الأصول الثابتة باعتبارها بحساب اهت المحاسبة المالية تقوم :حساب الاهنلاكات-

لاتقوم بحساب الاهتلاكات باعتبار أن  أما المحاسبة العمومية ،تستخدم لتحقيق الإيرادات
  .الأصول تستخدم لتقديم خدمات ترجوها الدولة

تقوم المحاسبة العمومية بتحديد النفقات المتوقعة أولا ثم تحديد الإيرادات :إعداد الميزانيات-
   .س تماما في المحاسبة الماليةوالعك،لتمويلها
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ميزانية المؤسسة تتضمن بيانات فعلية عن الأصول في المحاسبة المالية فان  : هيكل الميزانية-
تتضمن بيانات تقديرية بالإيرادات العامة  الميزانياتأما في المحاسبة العمومية فان  ، والخصوم
   .والنفقات

أساس لمالية عند تسجيل العمليات المالية تستخدم المحاسبة ا: أسس القياس المحاسبي-
عن  النظر بعض فيها اكتسبت التي المحاسبية الفترة في بالإيرادات حيث يعترف  الاستحقاق

 بغض الفترة إيرادات تحقيق في مساهمتها ضوء على المصروفات وتسجيل ، تحصيلها واقعة 
  .واقعة سدادها عن النظر

  :وهي  للقياس المحاسبي  لاثة طرق ممكنةفتستخدم  ث أما المحاسبة العمومية 
 والإيرادات  النفقات تسجيليتم بمقتضاها :)الطريقة الفرنسية(  أساس الاستحقاق

يعاب على هذه الطريقة أن و .بغض النظر عن تسديدها أو تحصيلها  الخاصة بالسنة 
اية السنة المالية حتى يتسنى تسوية  الحسابات تظل مفتوحة مدة إضافية بعد 

  .الحصول على معلومات دقيقة عن الحالة المالية يعوقالمستحقات مما لمدفوعات و ا
 الطريقة الإنجليزية( الأساس النقدي(  

 وقياس وتسجيل لتجميع المعيار هي النفقات سداد وواقعة الإيرادات تحصيلواقعة  تعتبر
تخص  لمسددةا النفقات تلك أو المحصلة الإيرادات هذه كانت إذا عما النظر بغض النتائج
عدم صلاحيتها كأساس في مجال هو  يعاب على هذه الطريقة ما  ،ولكن الحالية الزمنية الفترة

  .المقارنات بين السنوات المتتالية بسبب تداخل نشاطها
 حيث يستخدم أساس الاستحقاق في وهي الأكثر شيوعا :  الأساس المختلط

  . والأساس النقدي في إثبات الإيرادات النفقاتإثبات 
  :الجرد والتسويات الجردية-

في المحاسبة المالية يستخدم الجرد والتسويات الجردية لمعرفة حقيقة المركز المالي  للمنشأة في 
أما في المحاسبة العمومية فليس للجرد معنى محاسبي بل يهدف  فقط للتحقق من .لحظة معينة 

  . سلامة الأصول
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بدأ الحيطة بم المحاسبة الماليةفي المنشات تأخذ   نظرا لوجود رأس مال: مبدأ الحيطة والحذر-
ن مستقبلا  الخسائر المتوقعة  لمواجهةوالحذر  ُ أما .والاحتياطيات تبعا لذلك المؤونات فتكو
  .فليس لهذا المبدأ وجود, في الوحدات الحكومية نظرا لعدم وجود رأس مالفالعمومية المحاسبة 

  حسابات النتيجة-
،أما في المحاسبة العمومية فيحدد ) ربح أو خسارة(تحدد نتيجة الدورة في المحاسبة المالية ت
والنفقات سواء كان بالزيادة أو بالنقص ويعتبر بمثابة  الفرق بين الإيراداتالحساب الختامي 

اية كل فترة مالية  .فائض أو عجز في 
 :الآتية تتشابه المحاسبة العمومية مع المحاسبة المالية في النقاط:أوجه التشابه.2
النقود كوحدة  العموميةالمحاسبة المالية و  تستخدم كل من : استخدام النقود كوحدة قياس-

  . والأصول والخصوم والنفقات للقياس وذلك عند التعبير عن الإيرادات 
نظرية القيد  والعمومية علىتعتمد كل من المحاسبة المالية :استخدام نظرية القيد المزدوج-

أن كل  على هذه النظرية  تنص  حيث ،ت العمليات المالية في الدفاتر المزدوج عند إثبا
  . عمليه مالية لها طرفان طرف مدين والآخر دائن بنفس القيمة

كل   قومتلأخرى  فترة منمتابعة تنفيذ العمليات المالية من أجل  : إعداد التقارير الدورية-
في العمليات المالية لة دورية عن سيرورة بإعداد حوص العمومية من المحاسبة المالية والمحاسبة 

  .تقارير مالية مخصصة لهذا الغرض
تتوافر المحاسبة المالية على أجهزة للرقابة والمراجعة :توافر الرقابة الداخلية والخارجية-

،والمحاسبة العمومية بدورها تتوافر على )محافظة الحسابات(الداخلية وكذا المراجعة الخارجية 
  .المحاسبة) مجلس(من داخل الوحدة الحكومية وكذا رقابة خارجية كرقابة  ديوان رقابة داخلية 

على مبدأ  لمحاسبتينيقوم كل من ا : إعداد الحسابات الختاميةفي مبدأ السنوية اعتماد -
  .حيث تغطي كل دورة فترة السنة المدنية  المحاسبية الدورات يةاستقلال

تقسم  حيث .اسبتين على مدونة حسابات تعتمد كلتا المح:مدونة للحساباتوجود -
لتسهيل  منهمايعطى رقما لكل  ومواد  فصول إلى  العموميةالعامة في المحاسبة  اتالميزاني

يوجد دليل حسابي ففي المحاسبة المالية أما . إعداد الميزانية وتنفيذها ومتابعتها والرقابة عليها
 .والخصوم أنواع الأصول لكل نوع من
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 طلق مــــن قبــــل مــــايفي الوحــــدات الحكوميــــة  والنفقــــات العامــــة  الإيــــراداتتنفيــــذ عمليــــات  يــــتم
اسبون بالصرف والمح الآمرون:فئتين هما إلى الذين ينقسمون ، "أعوان المحاسبة العمومية"عليهم 

  .العموميون
  les ordonnateurs بالصرف الآمرون:المبحث الأول 

  بالصرف الآمرتعريف ومهام .1
سـواء  ،المـال العامبلـق يعد آمرا بالصرف كل شخص يخول لـه القـانون القيـام بعمليـات ماليـة تتع

 وقـد يكـون الآمـر بالصـرف .العامـة أو النفقـات العامـة الإيـرادات تخـصكانت هـذه العمليـات 
معينــا مثــل (مـن قــانون المحاســبة العموميـة  23المــادة  معينـا أو منتخبــا مثلمـا نصــت علــى ذلـك 

لـــس الشـــعبي  ـــا كـــرئيس ا الـــوالي أو المـــدير العـــام في إدارة عموميـــة كمـــا يمكـــن أن يكـــون منتخب
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   . )البل

دى لـاعتمـاد الآمـر بالصـرف  فانـه لابـد مـن من قانون المحاسـبة العموميـة  24المادة  بحسب و  
إضـافة إلى  توقيعـه،نمـوذج الآمـر بالصـرف ل إيـداع  المحاسب العمومي ويكون ذلك من خلال 

  .لدى المحاسب العمومي ه في المنصب نسخة من مرسوم أو قرار تعيين
  في المواد من) 90/21(قد حدد قانون المحاسبة العموميةبالنسبة لمهام الآمرين بالصرف ف و

 الإداريةمطالبا بموجب مهامه  إداريا مسئولابالصرف  رالآمحيث يعتبر .منه 21 إلى 16
يشرف التي  الوحدة الحكومية والسهر على تطبيقها في  ،بقواعد المحاسبة العمومية بالإلمام
ا المالية ، عليها سواء كانت إيرادات عامة أو نفقات عامة   واتخاذ القرار في ما يخص عمليا

  :كمايلي
 لإيراداتمهام الآمر بالصرف بالنسبة ل  

  إثبات حقوق الهيئات التي يشرفون عليها؛-
  تصفية الإيرادات؛-
إصدار أوامر الإيرادات التي تضمن تحصيلها والمصادقة عليها للمحاسبين العمومين المكلفـين -

  .بعملية التحصيل
  النسبة للنفقاتمهام الآمر بالصرف  

  ؛عقد الالتزامات بالنفقات العامة-
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ت وتوجيههــا مرفقــة بوثــائق الإثبــات الضــرورية للمحاســب العمــومي إصــدار أوامــر دفــع النفقــا-
  .المكلف بالتسوية أو الدفع

ومـن أجـل ضـمان السـير الحسـن والمسـتمر والـدائم للمصـالح والمؤسسـات العموميـة الـتي يشـرف 
بتعيــين مــن ينــوب ) 90/21(عليهــا الآمــرون بالصــرف فقــد ألــزمهم قــانون المحاســبة العموميــة 

فانــه مطالــب بتعيــين  ،أو عــدم قدرتــه علــى الحضــور،بالصــرف  الآمــريــاب فــي حالــة غف.عــنهم
يصــادق عليــه وذلــك بموجــب عقــد تعيــين قــانوني )بالســلطات الإنابــة(ارســة مهامــهملمنائــب لــه 

بالصــرف أن  الآمــر،كمــا يســتطيع ) قــانون المحاســبة العموميــةمــن  28المــادة(المحاســب العمــومي 
مـن المـوظفين الأساسـين الـذين يعملـون تحـت ) بـالتوقيع ةالإنابـ(يعين من ينوب عنـه في التوقيـع 

  ).29المادة(وصايته المباشرة
  بالصرف الآمرونأصناف .2

بالصـــرف  الآمـــرونفـــان )90/21( المحاســـبة العموميـــة  قـــانونمـــن )27-26-25(حســـب المـــواد 
  .الثانويون والآمرونساسيون الأ الآمرون:إلى يصنفون 

  primairesprincipaux/ )وليونالأ(بالصرف الأساسيون الآمرون.1.2
  :بالصرف الأساسيون هم الآمرون

ـــــوطني،مجلس  ولونؤ المســـــ- لس الشـــــعبي ال ـــــس الدســـــتوري،ا المكلفـــــون بالتســـــيير المـــــالي للمجل
 المحاسبة؛

 ؛)بالصرف الأساسيون لميزانية الدولة الآمرون(الوزراء-
 صرف ميزانية الولاية؛  باعتبارهم المسؤولون عنالولاة -
الس الشعبية البلديةرؤسا-  ؛صرف ميزانية البلدية باعتبارهم المسؤولون عن ء ا
 ؛الإداريمسؤولو المؤسسات العمومية ذات الطابع -
واصــلات في البريــد والم :مثــل(المســؤولون عــن مصــالح الدولــة الــتي تســتفيد مــن الميزانيــة الملحقــة-

  .)الجزائر
  بالصرف الثانويون الآمرون.2.2

لصــرف الرئيســيون بتعيــين الآمـــرين بالصــرف الثــانويين مــن أجــل تنفيــذ ميزانيـــة يقــوم الآمــرون با
الفرعيــــة بصــــفتهم  الإداراتهــــم المســــؤولون عـــن بشـــكل أدق و ،اللامركزيةالحكوميــــة وحـــدات ال
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  علــــــــى مســـــــــتوى التنفيـــــــــذيين المــــــــدراءمثــــــــل (خاضـــــــــعين للوصــــــــاية المركزيـــــــــة رؤســــــــاء مصــــــــالح 
أو الموظــف الــذي تحصــل مــن ...)غال العموميــةمديريــة الصــحة،مديرية السكن،الأشــ:الولايــات

للقيـام بتنفيـذ  بالإنابـة عنـه  تفـويضعلـى -بالصرف الأولي لميزانية الدولة الآمرباعتباره –الوزير 
  .بعض العمليات المالية

  المحاسبة  التي يمسكها  الآمر  بالصرفطبيعة .3
ايــة كــل ســنة بإعــداد تــيل  compte administratif "الحســاب الإداري"زم الآمــر بالصــرف في 

  :هذا الحساب مايلييتضمن  للوحدة الحكومية التي يشرف عليها ،و
  ordonnancement de recettes)( محاسبة  الإيرادات-

 الحســوماتجــداول تظهـر إجمــالي أوامـر تحصــيل الإيــرادات الـتي تم إصــدارها بمـا في ذلــك  وهـي 
 ....أو الإلغاءات

 ancement des dépenses rdonn(O(محاسبة  الالتزامات.2

 :كل من   جداول تظهروهي  
  حجم نفقات التسيير 
  ـــــا بالنســـــبة إلى رخــــص الـــــبرامج واعتمـــــادات الـــــدفع حجــــم نفقـــــات التجهيـــــز الملتــــزم 

   .1السنوية
 بالصرف الآمرون مسؤولية .4

وفي ،هــي وجــوب تعــويض الضــرر النــاتج عــن خطــأ مــا في حــالات محــددة في القــانونالمســؤولية 
عنــد مــنهم بالصــرف مســؤولون عــن الأخطــاء والانحرافــات الــتي قــد تقــع  الآمــرون ســياق هــذا ال

الآمــر مـن قـانون المحاسـبة العموميـة يكـون  32المــادة وحسـب .تنفيـذ العمليـات الماليـة المختلفـة 
   .بالصرف مسؤولا مدنيا وجزائيا 

                                                
ــــبرامج  21/90مــــن قــــانون المحاســــبة العموميــــة6المــــادة حســــب  1 ــــة العامــــة علــــى شــــكل رخــــص ال تســــجل نفقــــات التجهيــــز في الميزاني

autorisation de programme   وتنفذ باعتمادات الدفع )crédit de paiement .(   
يـؤذن للآمـرين بالصـرف باسـتخدامها في تنفيـذ الاسـتثمارات المخططـة وتبقـى صــالحة  الحـد الأعلـى للنفقـات الـتي:هـي رخـص البـرامج  

ا الزمنية الى أن يتم إلغاؤها   .دون أي تحديد لمد
فهي التخصيصات السنوية التي يمكن الأمـر بصـرفها أو تحويلهـا أو دفعهـا لتغطيـة الالتزامـات المبرمـة في إطـار الـبرامج :اعتمادات الدفع 

 .المطبقة
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  المسؤولية المدنية:أولا

وعليـــه يلـــزم الآمـــر بالصـــرف  بتعـــويض ،لغـــير ناجمـــة عـــن ارتكـــاب أخطـــاء غـــير متعمـــدة اتجـــاه ا 
 .الضرر الذي يسببه للأفراد المتضررين

  المسؤولية الجزائية: ثانيا
،وهـذا كل مخالفـة صـريحة لقواعـد الميزانيـة والماليـة والـتي ألحقـت ضـررا بالخزينـة العموميةناجمة عن  
 الإداري  فحــــص وتــــدقيق الحســــاب عنــــد مــــن طــــرف مجلــــس المحاســــبة يــــتم اكتشــــافها  بعــــد أن 

فإنـه , إذا اكتشف مجلـس المحاسـبة أيـة أخطـاء مـن طـرف الآمـر بالصـرف مؤهلـة للعقوبـةوعليه ،
ويقــوم هــذا الأخــير بمواصــلة التحقيــق ثم يرفــع , يحــول الملــف إلى النائــب العــام المخــتص إقليميــا

 كمـــا أنـــه يقــوم بـــإعلام وزارة العـــدل باتخـــاذه لهـــذه. دعــوى قضـــائية ضـــد الآمـــر بالصــرف المعـــني
  .الإجراءات

   Comptables publiques لمحاسبون العموميونا:المبحث الثاني
  التعريف والمهام.1

كـل شـخص معـين :المحاسـب العمـومي بأنـه90/21 المحاسـبة العموميـة  من قانون33تعرف المادة
 ودفـع النفقـات للإيـرادات التحصـيلأي (21و18قانونيا للقيام بالعمليـات المحـددة في المـادتين

  :العمليات التالية إلى إضافة،)العامة
  ؛المودعة لديهالأموال والسندات والقيم والمواد والأشياء  المحافظة على-
ا؛الأموال والسندات والقيم والممتلكات  إدارة-   المكلفون 
الدولــة  :القيــام بــالتحويلات والرقابــة علــى حركــة حســابات الموجــودات النقديــة وهــذا لحســاب-

  ؛الإداريت الطابع والمؤسسات العمومية ذا
  الثبوتية للعمليات المالية ومستندات المحاسبة؛ الأوراقالمحافظة على -
مــع التشــريع  ومطابقتهــامــدى قانونيتهــا  للتأكــد مــنبالصــرف  الآمــرالرقابــة الماليــة علــى عمــل -

لنفقــات والــدفع ل العامــة  للإيــراداتالتحصــيل  أوامــر إصــدارالســاري المفعــول بــه في مــا يخــص 
  .العامة
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القسم المالية ، وعليه أن يقوم بتأدية ب المكلف  وزيراليعين المحاسب العمومي من طرف و 
 .    قبل توليه ممارسة المهام الموكلة إليهالمهني 

  أصناف المحاسبين العموميين.2 
  : إلى صنفينالمحاسبون العموميون  )90/21(قانون المحاسبة العمومية  يصنف
  :همو : المحاسبون الرئيسيون.1.2

 .العون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية -
 .أمين الخزينة المركزية -
 .أمين الخزينة الرئيسية -
  .أمين الخزينة الولائية -

 :وهم: المحاسبون الثانويون.2.2
  ؛قابضو الضرائب-
   ؛قابضو الجمارك -
  أمين خزينة مابين البلديات ؛-
   ؛قابضو أملاك الدولة-
  الوكالات المالية ؛-
 .محافظ الرهون-
  :مثلما يوضحه الشكل ،لخزينة الولائية أمين الدى   ت المحاسبين الثانويينتتجمع حساباو 

  في الجزائر أصناف المحاسبين العموميين) :01(الشكل
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لية للدولة ،أطروحة العمليات الماشلال زهير ،آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري  الخاص بتنفيذ : المصدر
  .103.ص.2014،جامعة بومرداس ،  دكتوراه

  :وتتوزع مصالح المحاسبة العمومية في الجزائر كمايلي
  ؛و مفتشية واحدة فرعية  مديرية عامة للمحاسبة تتكون من خمس مديريات-
  ؛الوكالة المركزية المحاسبية للخزينة العمومية -
  ؛مديرية جهوية 13-
  ؛الخزينة المركزية -
  ؛الخزينة الرئيسية -
  ؛خزينة ولائية 48-
   .خزينة بلدية وخزينة للمؤسسات الصحية 643-
 المحاسبة  التي يمسكها  المحاسب العموميطبيعة .3

 ديسمبر 31 غاية إلى جانفي 01 من الجزائر في العمومية المحاسبة لنظام المحاسبية السنة تمتد
 الآمر من التحصيل أوامر أو الدفع والاتح العمومي المحاسب يستلم وخلالها سنة، كل من

 بتسوية شهر كل اية المحاسب مع يقوم وعنذئذ المالية، العمليات إثبات وثائق مع بالصرف
 المحاسبي الشهري الإيقاف تحقيق أجل من رفضها أو بقبولها سواء استلمها التي العمليات
 يتممن كل عام  ديسمبر 31 بحلولو  .المحاسبة سجلات في بقيدها قام التي المالية للعمليات

حساب لمحاسب العمومي إعداد حتى يتسنى ل للسنة المالية العمليات تسجيل إيقاف
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التي  الذي يوضح دخول وخروج الأموال في الوحدة الحكومية  compte de gestion التسيير
  .السنة خلال تنفيذها تم التي العمليات كل إثبات وثائق يتضمنكما ،يعمل فيها 

  مسؤولية المحاسب العمومي.4
لمحاسب العمومي مسؤولية مالية  ا  من قانون المحاسبة العمومية يتحمل 42المادة بحسب 

ا عند تدقيق ف.نقص في الأموال أو  القيم أي وشخصية عندما يثبت  أي مخالفات يتم إثبا
له الخاصة من طرف مجلس المحاسبة  تلزم المحاسب العمومي بأن يغطي بأموا حساب التسيير

  .كل نقص حسابي مستحقكذا    أي عجز مالي في الصندوق و
  
  
  

    المحاسب العمومي بين مهام الآمر بالصرف و التنافيمبدأ :الثالث المبحث
بـين مهـام الآمـر  التنـافيفرادهـا بمبـدأ نما يميز المحاسبة العمومية عن المحاسبة المالية هـو العل أهم 

  .بالصرف والمحاسب العمومي
  بين المهام  التنافيمبدأ  أهمية و يف تعر .1

 "التنــــافي"مبــــدأ علــــى   90/21المحاســــبة العموميــــة  ،مــــن قــــانون57،56،55نصــــت  المــــواد 
l'incompatibilité يقصــــد بــــهالـــذي  و،بـــين مهــــام الآمـــرين بالصــــرف والمحاســـبين العمــــوميين  

  . عن الآخر كل طرف  استقلاليةالمهام بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، مع  تقسيم
 ذالتنفيعبر  إدارة المال العام ضمان حسن  في المشرع لهذا المبدأ  إقرارالهدف من يتمثل و 

  .المزدوجةقابة ر تقسيم المهام وتحقيق المن خلال وهذا  الجيد للميزانيات العمومية 
  المهامتقسيم .أ

عـا لـذلك فـان ،وتبينفـذهاالـذي نفسـه هـو يصـدر الأوامـر أن لا يكـون العـون الـذي  يقصد به
  :وهما  أساسيتينإلى مرحلتين تنقسم  “  تنفيذ الميزانيات العمومية " عملية 

وهــــي مــــن ،) إنفــــاق أو تحصــــيل(تتضــــمن اتخــــاذ القــــرار الــــلازم للتنفيــــذ  : المرحلــــة الإداريــــة-
 .اختصاص الآمر بالصرف
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وهــي ،)رادصــرف النفقــة أو جبايــة الإيــ(تتضــمن تنفيــذ القــرار الإداري :المرحلــة المحاســبية -
   .من اختصاص المحاسب العمومي

مـــن أداء مهامــــه  عـــون مــــن أعـــوان المحاســـبة العموميــــة فهـــذا الفصـــل بــــين المهـــام يســـمح لكــــل 
العامة يتطلب شخصا يتمتع بالقدرات والأهليـة  والإيراداتللنفقات  الإداريفالتسيير .بكفاءة

ــال وهــو مــا لا يتــوفر  في حــين أن تحصــيل .الصــرفب الآمــرفي شــخص  إلاوالكافيــة في هــذا ا
المبـالغ أو دفعهـا يتطلـب شخصـا مـؤهلا ومتمكنـا مـن التقنيـات المتعلقـة بالتسـجيلات المحاســبية 

 ةالجيـــــد الإدارة يــــنعكس في النهايــــة علــــى  مـــــا ذاوهــــ .وهــــو مــــا ينفــــرد بـــــه المحاســــب العمــــومي
  .اممال العة للوالعقلاني

  الرقابة.ب
علــى ضـمان الرقابــة المسـتمرة ب العمــوميينالمحاسـبين بالصــرف و  الآمـرينيسـمح التنــافي بـين مهــام 

العامــة ، والنفقــات  العامــة  الإيــراداتبالصــرف يــأمر بتنفيــذ  فــالآمر.العموميــة لعمليــات الماليــة ا
 تهـاقانونيشـرعيتها و مر ملزم بالتأكد من مـدى واالأهذه الذي يتلقى  العمومي  ولكن المحاسب

التعليمــــات الماليــــة الصــــادرة عــــن الســــلطة هــــا مــــع رفضــــها في حالــــة عــــدم تطابقمــــع إمكانيــــة  ،
  .التشريعية

علـــى تنفيـــذ  "لـــس المحاســـبة"مبـــدأ التنـــافي يســـهل الـــدور الرقـــابي  ن ماســـبق فـــاإلى  بالإضـــافة 
الـــذي يقــوم بإعـــداده الآمـــر  الحســاب الإداري،وهــذا مـــن خــلال مقارنـــة العموميـــة  تالميزانيــا

،حيـث يفـترض أن يكونـا ه المحاسـب العموميذي يقوم بإعدادالحساب التسيير  مع بالصرف
    .متطابقين بشكل تام

  بين المهام التنافيعلى مبدأ  الاستثناءات. 2
الات الح أقر المشرع بعض حيث  مبدأ التنافي بين المهامفي تطبيق  الاستثناءاتوهناك بعض 

  :م فيها احترام هذا المبدأ و هيلايتالتي 
  عامةال الإيراداتعلى مستوى تنفيذ .1.2

يمكـــن للمحاســـب  ،فانـــه1993مـــاي  05المـــؤرخ في  93-108لأمـــر التنفيـــذي رقـــموفقـــا ل
مـن طـرف  أمـر مسـبق دون  العمومي أن يتكفل ببعض العمليات البسيطة لتحصيل الإيرادات

يطلــق و ( بتحصــيل الإيـرادات  القيـام عـوان الإدارة يمكــن لأ فعلــى سـبيل المثـال .الآمـر بالصـرف
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تحـــت رقابـــة المحاســـب  وهـــذا  )اســـم قابضـــي الإيـــرادات أو التســـبيقات في هـــذه الحالـــة علـــيهم 
القــابض يقــوم بتســليمها إلى المحاســـب   مــن طــرف الإيــراداتهــذه عنــد تحصــيل و  .العمــومي

بإلتمــاس إصــدار ســند جمــاعي  -بعــد التأكــد مــن صــحة التصــفية-العمــومي الــذي يقــوم بــدوره 
   .صلة قد تم تحويلها كليامن طرف الآمر بالصرف يؤكد فيه أن الإيرادات المح

  العامة  على مستوى النفقات.2.2
المسددة من دون أمر  العامة  النفقات 1993من قانون المالية لسنة  153المادة حددت 

   :وهي  من طرف الآمر بالصرفمسبق بالدفع 
  ؛دون أمر مسبق بالدفعالتسديدات  
 ؛الأصول والفوائد المستحقة على قروض الدولة  
 لتي تمتاز بالتنفيذ النهائي تحت اسم التجهيزات العمومية وتستفيد من تمويل النفقات ا

  ؛على أساس مسابقة خارجية
  اهدين ومنح التقاعد التي تسدد من خزينة الدولة؛  منح ا
 ؛مكافآت أعضاء السلك السياسي والحكومة  
 ؛المصاريف والأموال الخاصة  
 لها طبيعة غير معقدةالنفقات المستعجلة و المبالغ البسيطة والتي . 
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،وفي هذا  الإطار المالي لعمل الامريين بالصرف والمحاسبين العموميين  العامةتعتبر الميزانيات 
  .ذهاوأنواعها و كيفيات إعدادها وتنفي العامةبالميزانيات  الفصل سيتم التعريف 

    Budgets publicsامةالميزانيات الع :المبحث الأول
يتناول هذا المبحث تعريفا بالميزانية العامة وأهميتها وتطورها في الفكر الاقتصادي إضافة إلى 

  .قواعدها وأنواعها
  والأهمية  التعريف .1

ا 90/21من  قانون المحاسبة العمومية  3المادة  تعرف  : الميزانية العامة بأ
بالتســيير والاســتثمار للســنة المدنيــة مجمــوع الإيــرادات والنفقــات الخاصــة  تقــدرالوثيقــة الــتي  “

  .”ا ترخصومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال و
فتنص على والمتعلق بقوانين المالية 1984جويلية7المؤرخ في 84/17من القانون06المادة  أما -

بواسطة قانون المالية وتوزع حسب  نهائية للدولة تحدد سنوياالإيرادات  والنفقات ال" أن 
  ".الإجراءات التشريعية والتنظيمية السارية المفعول وتشكل بذلك الميزانية العامة للدولة

  :خصائص الميزانية العامة وهي   يمكن استخلاص أهم من هاذين التعريفين 
ا أي : état prévisionnelوثيقة تقديرية –  بسنة قادمة ؛ توقعات خاصة عن عبارة أ
 ؛)تختلف من بلد لأخر(سنة مدنية واحدة  تغطي-

  ؛تتضمن الإيرادات والنفقات  النهائية-
 تحدد سنويا من خلال قانون المالية-
  . )التجهيز(تشمل نفقات التسيير ونفقات الاستثمار -

ـــا تقتضـــي التـــوازنـــذا الاســـم  )أو الموازنـــة (سميـــت الميزانيـــة وقـــد  مـــابين نفقـــات وإيـــرادات  لأ
ا  تتكون من مجموعة من البنود،التي تتفرع إلى أبـواب،ثم إلى مـواد  لهيكلتهاوبالنسبة .الدولة فإ

  .الفقراتإلى  ثم 
تحقيـق برنــامج عمـل الحكومــة مـن خــلال  إلىمـن وجهــة نظـر اقتصــادية العامــة  الميزانيـة ـدف و 

ل صيصـها لإشــباع مختلــف الحاجيـات العموميــة مثــوتخ) المــوارد(حصـر الإمكانيــات الماليـة المتــوفرة
 للمقولـــــة فقـــــا هـــــذا و و  ...،لبنـــــاء الطـــــرق والمطـــــارات والمـــــوانئ،للتعليمل، للعمالحاجـــــة للســـــكن

  .gouverner c’est dépenser " أن تحكم هي أن تنفق:"السائدة 
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المخصصـــة لمختلـــف القطاعـــات ) crédits( حجـــم الاعتمـــادات الماليـــةتوضـــح الميزانيـــة كمـــا  
ـــة في إدارة الاقتصـــاد وبالتـــالي فهـــي  زيـــادة مخصصـــات وزارة التربيـــة  فمـــثلا.تـــترجم فلســـفة الدول

  .تنمية وتحسين التعليم العمومي للأطفال المتمدرسين يعكس توجه الحكومة نحو 
  في الفكر الاقتصاديالعامة الميزانية .2

 إقــرار إلى الإشــارةلال خــ الإســلامي مــنعرفــت الميزانيــة في الفكــر الغــربي كمــا عرفــت في الفكــر 
في ســــــورة وهــــــذا  )أو التخطــــــيط المــــــالي(النظــــــرة المســــــتقبلية بنــــــاء علــــــى الظــــــروف الاقتصــــــادية 

ـــــه وســـــلم(وفي عهـــــد الرســـــول.يوســـــف ـــــة عامـــــة لأن ) صـــــلى االله علي لم يكـــــن للمســـــلمين موازن
عهـد وقـد ظهـرت الميزانيـة في .كانت توزع مباشـرة علـى المحتـاجين في المدينـة ) الزكاة( الإيرادات
حيـــث أصـــبح مـــن  الإســلاميةلتوســـع الخلافـــة نظــرا  )رضـــي االله عنـــه(عمـــر بـــن الخطــابالخليفــة 

ويتــولى هــذه العمليــة ،)مصــارف الزكــاة(وتقــدير النفقــات )الزكــاة( الإيــراداتالضــروري تســجيل 
  .أمناء

  :بمرحلتين أساسيتين وهما العامة  فمرت الموازنةأما في الفكر الغربي 
دافيـــــــــــد -أدم سميـــــــــــث:هـــــــــــم  أهـــــــــــم رواده :)أو التقليـــــــــــدي( الفكـــــــــــر الكلاســـــــــــيكي.1.2

  :في مايلي أهم مبادئ هذا الفكرويمكن تلخيص ....ريكاردو
سميـــث الـــتي مفادهـــا أن ســـعي الأفـــراد وراء مصـــلحتهم الشخصـــية  لآدم"  اليـــد الخفيـــة"فكــرة -

تمع ككل و لايتعارض مع يؤدي   .تحقيق صالح ا
ــم يرفضــون العمــل عنــد المســتوى لألين عــن العمــل للعــاط" البطالــة الاختياريــةوجــود ظــاهرة -

 .السائد للأجور
العــرض يخلــق الطلــب الخــاص "للأســواق الــذي يــنص علــى  أن " ســاي"القبــول العــام بقــانون -
 .“ به
 .تدخل الدولةالحاجة ل آلية التصحيح الذاتي للأسواق وعدم -
العجــز اعتبــار  و،الإيــرادات  التــوازن المحاســبي للميزانيــة أي أن النفقــات لابــد أن تتســاوى مــع-

لأنـــه (كمـــا أن الفـــائض يعتـــبر منبـــوذا أيضـــا ...)ة، والمديونيـــيســـبب التضـــخم(خطـــر اقتصـــاديا
 ظهـور الفسـاد المـالي إلىاقتطاع من الدخل الوطني وتجميد لجزء من القدرة الشرائية،كما يؤدي 

الدولــة الحارســة فهــوم مــع مالرقمــي  وأالتــوازن المحاســبي  ويتناســب مبــدأ .)...في أجهــزة الدولــة
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)état gendarme(  محـددة تنفـق فقـط علـى قطاعـات  السـائد آنـذاك والـذي يعـني أن الدولـة
  .للقطاع الخاصباقي القطاعات الأخرى وتترك ...الدفاع الوطني ،العدل،الأمن،التربية:وهي 

يار  بأمريكابدأت  التي  العظيمالكساد  أزمة وقعت 1929عام  وبحلول  سوق الأسهم مع ا
، بـالخميس الأســودسـمى والم 1929 أكتــوبر 29في "  wall streetوول سـتريت"الأمريكيـة

مليــون ســهم علــى لائحــة البيــع لا  13وذلــك بســبب التهافــت علــى بيــع الأســهم حــتى أصــبح 
 :،وتبعا لذلك قيمة لها
 الذعر والتهافت على سحب الودائعبسبب  علنت عشرات البنوك إفلاسهاأ.  
   االعديد من  أغلقت  .) صعوبة الحصول على التمويل البنكيل(المصانع أبوا
  ــــة تزايــــدت حــــدة البطالــــة وتفاقمــــت مشــــاكل الاقتصــــاد الأمريكــــي الــــذي دخــــل مرحل

 .الكساد
 :وقد انتقلت الأزمة من أمريكا إلى باقي العالم حيث

 – ار النظام الاقتصادي العالمي تتأثر  .جميع الأسواق المالية العالمية و ا
 انخفضت التجارة العالمية ما بين النصف والثلثين. 
 بوط كبير لأسعار المحاصيل  .توقفت أعمال البناء، كما تأثر المزارعون 
 في العالممليون عاطل عن العمل  30 كله   نتج عن ذلك. 

وســبل الخــروج   العظــيمالكســاد  أزمــة معرفــة أســبابســيكي  في فشــل التحليــل الكلاوقــد 
  .وتبعا لذلك بدأ ينحسر وظهر مكانه الفكر الكينزي ا منه

  :الكينزيالفكر .2.2

البريطانى  الاقتصاديإلى   نسبة" الكينزي فكرال" ميلاد إلى" الكساد الكبير"صدمة  أدت
الصادر  "والنقود ف وسعر الفائدةية للتوظالنظرية العامــ" الشهير وكتابه "جون ماينارد كينز"

 "كينز"حيث تمرد ،يالكل الاقتصاديأدوات التحليل  فيأحدث ثورة  الذيو   ،1936عام 
 آليات فشل على تأكيده معالفكر الكلاسكي ولاسيما قانون ساي والبطالة الاختيارية  على

 تدخل ضرورة و ، الكساد مشكلة وخاصة الاقتصادية المشاكل علاج في وحدها السوق
 المتدخلة الدولة نطاق إلى الحارسة الدولة نطاق من والانتقال الاقتصادي النشاط في الدولة

 قادرة غير الكلاسيكية النظرية أن العامة نظريته في كينز بينفقد  .مناسبة مالية بسياسات
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 بطالةال مشكل لحل ركز وقد . الاقتصادي الاستقرار في والخلل البطالة، مشاكل حل على
 و الإيرادات بشقيها المالية السياسة طريق عن الفعال الطلب زيادة على والكساد
 إلى الالتجاء مع العام الإنفاق طريق عن الطلب زيادة علىالدولة   تعمل ،حيث النفقات

ا الضرائب استخدام و الميزانية في المنظم العجز ً  على الخاص الطلب يشجع استخدام
 حالة من الخروج إلى يؤدي مما الإنتاج و التشغيل زيادة يضمن بما الاستثمار و الاستهلاك

االتخفيف من  أو الكساد   . حد

واســتطاعت بفضــلها أن تــتخلص مــن ” كينــز“اعتمــدت الكثــير مــن البلــدان مقترحــات ولقــد 
هــو الهــدف  تحقيــق التــوازن الاقتصــادي العــام ومــن هــذا المنطلــق أصــبح  .أزمــة الكســاد العظــيم

العجــز الســابق " وفقــا للمقولــة الســائدة لدولــةل العامــة  يزانيــةالمولــو بــالعجز في لــدان المنشــود للب
  " Déficit ex-ante=équilibre ex-post"  يؤدي إلى توازن لاحق 

 أفضــل مــن التــوازن المحاســبي) عجــز الميزانيــة(هــل دائمــا التــوازن الاقتصــادي  :لكــن الســؤال المطــروح هــو 
يشكل خطرا الوضع الاقتصادي القائم  وإهمالالتوازن الرقمي أن التركيز على لاشك والجواب  ؟ للميزانية 

ومن جهة ...)،ل، للعمالحاجة للسكن(تلبية حاجيات مختلف أفراده ىللبلد وعلعلى الاستقرار السياسي 
نيـة أي العجـز المسـتمر في ميزا(والتركيـز علـى التـوازن الاقتصـادي التـوازن المحاسـبي الرقمـي  إهمالأخرى فان 

سلبية مثل تزايد حدة المديونية واللجوء الى  آثاريرهن مستقبل البلد ويضعه على المحك لأن للعجز )الدولة
  .على ارتفاع معدلات التضخم وانعكاساتهالتمويل النقدي للاقتصاد 

ن كمـــا أنـــه مـــ.والإداريـــةللرقابـــة القانونيـــة  إخضــاعهاحـــتى يمكـــن مــن المهـــم أن تكـــون الميزانيـــة متوازنـــة  إذن
ــو بــالعجز ولكــن بشــرط عــدم  ــة الحاجيــات الضــرورية لمواطنيهــا ول واجبــات الدولــة أن تســعى جاهــدة لتلبي

نمــو العجــز هـي  مشـكلة ف..اسـتمرار العجـز لعــدة سـنوات ولكـن بمــا يتناسـب والظـرف الاقتصــادي السـائد
ين العام«وتراكم  إذا كـان وعليـه .   )أثر  تدحرج كرة الـثلجأو مايعرف ب(سواء الداخلي أو الخارجي » الدّ

في تسـريع لأنـه سيسـهم الدين العام لفترة محددة ولهدف إيجاد تمويـل لـدعم مشـاريع إنتاجيـة فـلا ضـرر منـه 
عبئـاً  خطرا و شكلسيغير منتجة  نفقاتنمو وتراكم الدين العام لتمويل وبالمقابل فان . النمو الاقتصادي

  .على الأجيال القادمة
  budgétaires èglesR  لعامةا الميزانية) مبادئ(قواعد .3

  .تخصص الاعتماداتو الوحدة،الشمول،السنوية،:في كل من هذه القواعد  تتمثل
  règle de l'unité قاعدة الوحدة.أ
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لابـد أن تـدرج في وثيقـة واحـدة هـي  العامـة  وكـل النفقـاتالعامـة   الإيراداتأن كل  ايقصد 
  :لما لذلك من فوائد أهمها يمنع تعدد الميزانياتهذا المبدأ وبالتالي ف،العامة للدولة الميزانية 

إظهـــار النفقـــات والإيـــرادات في وثيقـــة واحـــدة يســـمح بإظهـــار الوضـــع  : ةالماليـــ مـــن الناحيـــة -
  .للبلد، و هو ما يصعب تحققه في  حالة وجود عدة ميزانيات  الإجماليالمالي 

 والنفقــاتالعامــة  ه الإيــرادات أوجــ تعــدد إن تعــدد الميزانيــات وبالتــالي:ةالسياســي مــن الناحيــة -
  .الرقابي للبرلمان على السلطة التنفيذية في ما يخص إدارة المال العام الدور يعقد من  العامة 

ومن الاستثناءات الواردة على هذا المبدأ في وعموما لايحترم هذا المبدأ في حالات معينة 
  :الجزائر نجد

الهدف منها السـماح ) 84/17من القانون  44 المادة( :budget annexe الميزانية الملحقة-
الـذي يهـدف إدارة نفسها بنفسها نظرا لطبيعـة نشـاطها العمـومي ب الوحدات الحكومية  لبعض

حالـة مؤسسـة البريـد  . (أساسا إلى إنتاج بعض المـواد أو تأديـة بعـض الخـدمات المدفوعـة الـثمن
  ).والمواصلات في الجزائر

والــتي أقرهــا ) .O.H.B(مى كــذلك العمليــات خــارج الميزانيــةوتســ:الحســابات الخاصــة للخزينــة-
  . المتعلق بقوانين المالية 84/17 قانون

يتنــافى مــع الاقتصــاد وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن مبــدأ الوحــدة الــذي أقــره الاقتصــاد الوضــعي  و
  :وأهمها الذي يسمح بتعدد الميزانيات الإسلامي

علـــى مجمـــوع %) 2.5(تأتيـــة مـــن فـــرض نســـبة مئويـــةالم الإيـــراداتوتتكـــون مـــن :ميزانيـــة الزكـــاة-
ــــة جبايتهــــا ــــولى الدول ــــروة وتت أمــــا النفقــــات فهــــي مصــــارف الزكــــاة الثمانيــــة .القيمــــة الصــــافية للث

م،في الرقاب،الغـــارمين،وفي ســـبيل االله:وهـــي ،وابـــن الفقراء،المســـاكين،العاملين عليها،المؤلفـــة قلـــو
  .السبيل 

 ارضــو الــذين ) اليهــود والنصــارى(لمــال يدفعــه أهــل الذمــة الجزيــة هــي مبلــغ مــن ا:ميزانيــة الجزيــة-
مــن الخدمـــة  إعفـــائهممقابــل  الإســلام،ولكــن دون الـــدخول في  الانضــواء تحــت رايـــة المســلمين

  .،الصحة م، التعليالشرطة ءالعامة كالقضاالعسكرية وتمتعهم بالأمن والاستفادة من المرافق 
ضــي  الصــالحة للزراعــة المفتوحــة بــالحرب ســواء الخــراج هــو مــايفرض علــى الأرا:ميزانيــة الخــراج-

ا أم لا اوتستخدم .زرعها أصحا   .الآبارفي استصلاح الأراضي بناء السدود وحفر  إيرادا
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   règle d'universalitéقاعدة الشمول.ب
والنفقـات  الإيـراداتتشمل كـل  الميزانية العامة  على أن تنص قاعدة شمول أو عمومية الميزانية 

ويظهـر مـن الوهلـة الأولى أن قاعـدة الشـمول  .بينهمـا) compensations (اصاتدون أي مق
مــ تتعلقــان بــنفس الشــيء ،ولكــن هنالــك فــرق جــوهري  اتكــاد تكــون هــي قاعــدة الوحــدة لأ

أمـا الشـمول .بينهما فقاعدة الوحدة تمنع الإيرادات والنفقـات خـارج الميزانيـة أو تعـدد الميزانيـات
مقاصــة  إجــراءالعامــة في الميزانيــة دون  والإيــراداتكــل النفقــات تســجيل   فلهــا معــنى آخــر هــو 

عـام معـين لتغطيـة نفقـة عامــة  إيـرادقاعـدة الشـمول تمنـع تخصـيص حصـيلة  إذن.محاسـبية بينهمـا
  .1محددة

 règle de l'annualité قاعدة السنوية.ج
سـجل العمليـات عـني أن تتو .في القرن الثامن عشرتم تطبيق هذه القاعدة لأول مرة في بريطانيا 

 إلى الماليــة المختلفــة  في وحــدة زمنيــة محــددة قانونــا تتمثــل في الســنة انطلاقــا مــن أول جــانفي و
  :ويمكن تفسير سبب اختيار السنة بالدوافع التالية .2ديسمبر31غاية

يســمح بضــمان رقابــة منتظمــة علــى الأمــوال العامــة مــن  المبــدأهــذا :علــى المســتوى السياســي -
صـالح العموميـة مــرتبط لأن اسـتمرار نشــاط كـل الم ،لـى برنــامج عمـل الحكومـةطـرف البرلمـان وع

  .العام  الإنفاقبمدى وجود 
الأفــراد،  اســب مــع التقســيم الــزمني المعتمــد مــن قبــلالســنوي يتن الإطــار:علــى المســتوى المــالي-

لتي كما أنه يتناسب مع الفترة المالية ا.عي لفصول السنة وشهورهامع التسلسل الطبي بويتناس
ا وقوائمها المالية وتقديمها لمصالح الجبايـة  إقفالتعتمدها المؤسسات العمومية من أجل  حسابا
-2(صــــــــعوبة الأخـــــــذ بالمــــــــدى المتوســــــــط  إلى إضــــــــافة.لتحديـــــــد الضــــــــرائب المفروضــــــــة عليهـــــــا

تي ســــيتم تحصــــيلها الــــ الإيــــراداتحيــــث يفتقــــد للدقــــة في المعطيــــات والتقــــدير حــــول )ســــنوات5
  .هاصرفم والنفقات التي سيت

ومــن الاســتثناءات الــواردة علــى هــذا ونشــير هنــا إلى أن هــذا المبــدأ لايحــترم في حــالات معينــة ،
  :نجد )84/17من القانون  69حسب المادة(المبدأ في الجزائر 

                                                
قة الغنیة واستخدامھا الھدف من قاعدة الشمول ھو الحفاظ على الوحدة السیاسیة للبلد فإذا قامت الحكومة مثلا بتحصیل ضرائب الطب 1

للإنفاق علیھم وخدمة مصالحھم،فان ذلك سینجر عنھ خطر حدوث انتفاضات وثورات شعبیة من قبل الطبقة  الفقیرة للمطالبة بالمساواة 
  .في الإنفاق  لأنھم مواطنون ینتمون لھذا البلد ویدفعون الضرائب حتى ولو كانت قلیلة

 ...أفریل1جویلیة،بریطانیا1الولایات المتحدة :الدول فمثلابدایة السنة المالیة باختلاف  تختلف 2
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  ؛)pluriannuels (السنوي من خلال ميزانيات متعددة السنوات الإطارتمديد -
  ؛برامج الاستثمار الاعتمادات المالية المتعددة السنوات ل- 
وهـذا في حالـة كـون تـاريخ  المصـادقة  ) douzièmes(الاستعانة بالميزانيـة الاثـني عشـر المؤقتـة -

تــاريخ أول جــانفي مــن الســنة  عنــدعلــى قــانون الماليــة للســنة المعنيــة لايســمح بتطبيــق أحكامــه 
  . المعنية

   règle de spécialité des crédits لاعتماداتاتخصص قاعدة .د
ــا المتعلــق بقــوانين الماليــة فــان 84/17 قــانونالمــن 20ب المــادةحســ الاعتمــادات الماليــة المــرخص 

توضـــع تحـــت تصـــرف الـــدوائر الوزاريـــة فيمـــا يخـــص نفقـــات التســـيير وكـــذا بموجـــب قـــانون الماليـــة 
  .العمومين الذين يشرفون على العمليات المخططة فيما يتعلق بنفقات الاستثمار المتصرفين

الـتي تتضـمن )  chapitres(لاعتمـادات وتـوزع حسـب الحـالات علـى الفصـولوتخصص هذه ا
وتتمحـور النقاشـات .النفقـات حسـب طبيعتهـا أو غـرض اسـتعمالها وفقـا لمـدونات تحـدد لـذلك

علـــى الفصـــول  إلا إدخالهـــاعلـــى توزيـــع الميزانيـــة عـــبر الفصـــول ،والتعـــديلات لايـــتم في البرلمـــان 
  .المعنية

  84/17من القانون  34و32ا المادتينة التخصص حددوهناك استثناءات على قاعد
  :أهمها

تعدل اعتمادات الميزانية المفتوحة لفصل يتضمن نفقـات التسـيير خـلال السـنة الماليـة بموجـب -
ـــوزير المكلـــف .مرســـوم يقضـــي بتحويـــل الاعتمـــادات أو نقلهـــا  ـــاء علـــى تقريـــر مـــن ال ويتخـــذ بن

  .بالمالية
وز القيــــام بــــأي اقتطــــاع مــــن الفصــــول الــــتي تتضــــمن النفقــــات لايجــــبالنســــبة لميزانيــــة التســــيير  -

  .فصول تتضمن أنواع أخرى من النفقات إلىالمخصصة للمستخدمين 
     العمومية  أنواع الميزانيات .4

المتعلق بقوانين المالية في الجزائر ) 84/17(أقر القانون الميزانية العامة للدولة  إلى بالإضافة
  :اع أخرى للميزانيات العمومية وهمامنه أنو  43بموجب المادة 

  budget annexe الميزانيات الملحقة. 1.4
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يجوز أن تكون موضوع ميزانيات ملحقة ،العمليات "من القانون أعلاه فانه  44حسب المادة 
المالية لمصالح الدولة التي لم يضفي عليها القانون الشخصية الاعتبارية والتي يهدف نشاطها 

ويقرر إنشاء أو إلغاء .عض المواد أو تأدية بعض الخدمات المدفوعة الثمنأساسا إلى إنتاج ب
  ".هذه الميزانيات بموجب قوانين المالية 

تتضـــــمن الميزانيـــــات الملحقـــــة مجمـــــوع الإيـــــرادات والنفقـــــات بمـــــا فيهـــــا الاعتمـــــادات المخصصـــــة 
بنفســها هــو  الســماح لــبعض الوحــدات الحكوميــة  بــإدارة نفســها  منهــاالهــدف للاســتثمارات ،و 

أو  المـواردبعـض  ينـتجنظرا لطبيعة نشـاطها العمـومي الـذي  يقـترب مـن النشـاط التجـاري كونـه 
  ).حالة مؤسسة البريد والمواصلات في الجزائر (بعض الخدمات المدفوعة الثمن  يؤدي
   ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 2.4

دفع للمؤسسات العمومية ذات الطابع ت"فانه ) 84/17(من القانون  46حسب المادة 
  ".الإداري إعانات التسيير المسجلة في الميزانية العامة  لصالح هذه المؤسسات

ليس لها إطار و  .وعليه فهذه المؤسسات لها نفقات تسيير فقط ولاتتوفر على نفقات التجهيز
خاصة للتسجيل  محاسبي معين باستثناء المؤسسات التعليمية و الاستشفائية،التي تعتمد طرق

  .المحاسبي  على أساس القيد البسيط

  ميزانية الجماعات المحلية .3.4

  :كمايلي  الإداريوالحساب  إضافيةوميزانية  أوليةتتكون ميزانية الجماعات المحلية من ميزانية 
 المتوقعة والنفقات المتوقعة للجماعات المحلية للإيراداتهي وثيقة تقديرية : الأوليةالميزانية .أ

        .أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ 31ويتم التصويت عليها  قبل  خلال سنة قادمة ،
  الميزانية الإضافية .ب

 ويتم التصويت .سواء بالزيادة أو النقصان عتبر إجراء تكميليا وتصحيحيا للميزانية الأوليةت
  .سنة التنفيذجوان من  15قبل  عليها 

   الإداريالحساب .ج
نتهاء السنة المالية يكون من الضروري إعداد حصيلة العمليات التي أنجزت بالفعل خلال بعد ا

الإيرادات بهذه السنة ،ولأجل ذلك يتم إعداد الحساب الإداري الذي هو عبارة عن بيان 
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ارس من السنة المالية م 31يعد الحساب الإداري قبل و .المحصلة فعلا والنفقات المصروفة فعلا
  .التنفيذة سنالموالية ل

  إعداد الميزانيات العامة :  الثاني  المبحث
 عليهـا مـن قبـل البرلمـان ثم التنفيـذ ت، التصـويالتحضـير:التاليـة العامة بالمراحلإعداد الميزانية  ريم

  .والرقابة
   réparationP الميزانية تحضير.1

بتقــــدير  الدولـــة تقـــومهــــي أن عـــداد مشـــروع الميزانيـــة لإ  العموميــــة المحاســـبة القاعـــدة العامـــة في 
ــا علــى عكــس وهــذا  .ثانيــا النفقــاتلتمويــل تلــك الإيــرادات العامــة ثم تقــوم بتقــدير  أولا  نفقا

   .تماما المحاسبة المالية
   ،في الثلاثي الثاني من كل سنة ماليةإعداد مشروع الميزانية العامة للدولة بدأ وبالنسبة للجزائر ي

" المديريــة العامـــة للميزانيـــة"ة باعتبـــاره المســـؤول المباشــر عـــن ويتــولى ذلـــك  الــوزير المكلـــف بالماليــ
  .المكلفة بمهمة إعداد ميزانية الدولة

لتحديـــد الـــوزارات  مختلـــفبالصـــرف في  إلى الآمـــرينطلبـــا هـــذه المديريـــة تقـــدم وفي هـــذا الإطـــار 
فـة بالميزانيـة المكل المصـلحة   ذلـك تقـوم  تبعـاو .للسنة الماليـة المقبلـة مالنفقات المتوقعة في قطاعه

للــــوزير المعــــني للموافقــــة  القطاعهــــا، وتقــــديمهفي كــــل وزارة بتجميــــع اقتراحــــات المصــــالح التابعــــة 
ـا المكلـف بالرقابـة علـى النفقـات  إلىبعـد ذلـك تحـول .عليهـا   dépenses engagés(الملتـزم 

المراقـــب علـــى مرفقـــة بـــرأي  راءثم ترســـل اقتراحـــات الـــوز .رأيـــه وملاحظاتـــه ءبـــدالإللــوزارة المعنيـــة )
م الوزارية النفقات    .المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية  إلى في دائر

  
تقــوم المديريــة العامـة للميزانيــة بالطلـب مــن المصــالح المكلفـة بالوعــاء الضــريبي  مـن جهــة أخـرى و 

ا فيما يخص مبلغ الإيرادات التي سيتم تحصيلها للسنة المالية   .1المقبلة والتحصيل بتقديم توقعا
وزارة الماليـــــة بتجميـــــع الاقتراحـــــات بالنفقـــــات والايـــــرادات  وترتبهـــــا وتجعلهـــــا  متقـــــو بعـــــد ذلـــــك 

وهـذا في  وثيقـة واحــدة  .منسـجمة مـع التعليمـات الرئاسـية والحكوميـة وأهـداف الخطـة التنمويـة
                                                

توسط المحصل فعلا خلال المعلى أساس  وهي تقدير الإيرادات في  مشائعة الاستخدا طريقة نشير في هذا السياق إلى أن هنالك  1
 .الثلاث سنوات الماضية
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الــــــتي تقـــــدم  للمناقشـــــة في مجلــــــس الحكومـــــة ثم مجلــــــس  هـــــي مشـــــروع الميزانيــــــة العامـــــة للدولـــــة
  .الوزراء،لضبط المشروع النهائي للميزانية الذي سيقدم للبرلمان لمناقشته والمصادقة عليه

   مرحلة التصويت.2
لــس الشــعبي الــوطني قبــل ســبتمبر مــن 30يـودع المشــروع النهــائي للميزانيــة العامــة علــى مكتـب ا

مـن أجـل دراسـته  "لجنة المالية والميزانيـة" إلىحيث يتم تحويله فورا .سنة التنفيذالسنة التي تسبق 
تضمنه التوضـيحات والتعـديلات الـتي وفور انتهائها من ذلك تحر تقريرا تمهيديا .دراسة معمقة 

ليعــرض بعــد ذلــك  .الجلســات العلانيــة للمناقشــة والتصــويت إلىتراهــا مناســبة ،ثم تحــول الملــف 
 وآخــر .المناقشــة العلنيــة ثم التصــويت عليــه هالمختصــة، تليــجنــة علــى مجلــس الأمــة لتفحصــه الل

  .لسنة التنفيذديسمبر من السنة السابقة 31جل للتصويت هوأ
التصويت على قانون المالية  ا، أمفقط  الفصولالمناقشة والتعديلات تتم على :ملاحظة

  .84/17المتعلق بقوانين المالية من القانون 70و69 المادتين فحددت طريقته
  والرقابة التنفيذمرحلة .3

ــــة  ــــة في مــــع صــــدور قــــانون المالي بالصــــرف  الآمــــريكــــون  ،رسمــــي وقــــانوني إطــــارواســــتلام الميزاني
كمـــا أن هنــاك منظومـــة .أي تعـــديل عليهــا  إجــراءمطــالبين بتنفيـــذها دون والمحاســب العمـــومي 

 إلى إضــافةبالصــرف والمحاســب العمومي، الآمــرللرقابــة عليهــا جســدها مبــدأ الفصــل بــين مهــام 
  .ومجلس المحاسبة ،الوظيف العمومي مفتشية المالية و :مجموعة من الهيئات الرقابية مثل إرساء

  
اية هذا العنصر  إلى أن قوانين المالية تنقسم إلى ثلاثة أنواع وهي    :وتجدر الإشارة في 

ولة يقر ويرخص بالنسبة لكل سنة مدنية ، مجمل موارد الد : السنويقانون المالية  -
كما يقر ويرخص   ،رافق العموميةوأعبائها وكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسيير الم

 . علاوة على ذلك المصاريف المخصصة للتجهيزات العمومية وكذلك النفقات بالرأسمال

أو تعديله  السنويحكام قانون المالية لأ عبارة عن إتمام هو :قانون المالية التكميلي  -
 . ة الجاريةخلال السن
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الوثيقة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون المالية وعند الاقتضاء  هو : قانون ضبط الميزانية -
  . قوانين المالية التكميلية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية

  تنفيذ عمليات الميزانية العامة للدولة:المبحث الثالث
  
يفــرض  الإداريؤسســات العموميــة ذات الطــابع تنفيــذ ميزانيــة الدولــة والجماعــات المحليــة والم إن

تي حـددها قــانون الـ الإجـراءاتمجموعـة مـن  إتبـاعبالصـرف والمحاسـبين العمـوميين  الآمـرينعلـى 
  .العامة  والنفقات العامة  للإيراداتبالنسبة  المحاسبة العمومية

 exécution des recettes  العامة تنفيذ الإيرادات.1
  

  لعامةتعريف الإيرادات ا.1.1
تـــتم عمليـــات الإيـــرادات " فانـــه) 90/21( مـــن قـــانون المحاســـبة العموميـــة 10المـــادة حســـب 

بواسـطة تحصـيل الحواصـل الجبائيــة أو شـبه الجبائيـة أو الأتـاوى أو الغرامــات وكـذا جميـع الحقــوق 
ا صراحة بموجب القوانين والأنظمة   ."الأخرى باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخص 

  واع الإيرادات العامةأن.2.1
  :العامة كمايلي الإيرادات ،أصنافالمتعلق بقوانين المالية84/17من القانون11حددت المادة

  ؛ذات الطابع الجبائي  الإيرادات-
  ؛ )  amendes(الغرامات-
  ؛ مداخيل الأملاك التابعة للدولة-
  ؛) redevances(والأتاوى ، التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة-
  المخصصة للمساهمات،الهدايا والهبات؛ الأموال-
  عنها؛ المترتبةللقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة،والفوائد   بالرأسمالديد سالت-
  مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها؛-
ا قانونيا؛-   مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص 
الشـروط والمحصـلة وفـق  ة، المحسـوبلـة مـن أربـاح مؤسسـات القطـاع العـامالحصة المسـتحقة للدو -

  .المحددة في التشريع المعمول به
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مـن الإيرادات النهائية المطبقة علـى ميزانيـة الدولـة  فتظهر للجزائر  السنوي  في قانون الماليةأما 
  :الذي يقسمها إلى  -أ–خلال الجدول 

) مباشـــرة وغــير مباشـــرة ضــرائب(دات الجبائيـــة الإيــرا :وتشـــمل كــل مـــن المــوارد العاديــة  .1
 .إيرادات أخرى) +كدخل الأملاك(الإيرادات العادية +

  .الجباية البترولية   .2
  العامة الإيراداتتنفيذ  قواعد.3.1

 إجراءاتعن طريق العامة  الإيراداتتنفذ )90/21(من قانون المحاسبة العمومية15حسب المادة
  .،التصفية،والتحصيلالإثبات  :
   constatationالإثبات.أ
  .)16المادة ( به يتم تكريس حق الدائن العموميالذي بموج الإجراءهو و 

   liquidation التصفية.ب
فـان التصـفية هـي تحديـد المبلـغ الصـحيح ) 90/21(قانون المحاسـبة العموميـةمن 17حسب المادة

الأمــــــــر  روإصــــــــدا ،لفائــــــــدة الــــــــدائن العمـــــــومي )redevable(علــــــــى المـــــــدينللـــــــديون الواقعــــــــة 
  . للمحاسب العمومي ليقوم بعملية التحصيل) titre de recette(بتحصيلها

ــاالــتي تم  الإيــراداتوبالتــالي فــان  بالصــرف تكــون محــل أمــر  الآمــرينوتصــفيتها مــن طــرف  إثبا
   .1دج50،ويستثنى من ذلك الديون التي تقل مبلغها عن صادر عنهم بالإيراد

    recouvrement التحصيل/ج
الـذي بموجبـه  الإجـراءفـان التحصـيل هـو ) 90/21(قانون المحاسبة العموميةمن 18ادةحسب الم

ويرسـلها للمحاسـب  الإيـراداتبالصـرف أوامـر  الآمـرحيـث يصـدر  ،الديون العمومية إبراءيتم 
  .العمومي المكلف بتحصيلها

  :وهماالإيرادات العامة  لتحصيل  طريقتينوهناك 
    التحصيل بالتراضي-

خـلال الأجـل المحـدد  بديونه طواعية الوفاء ب سداد،الب إشعارهتم  المدين إذا الة يقومفي هذه الح
  . لها الغرض

                                                
  .19/01/1993الصادر بتاريخ 93/01من المرسوم التشريعي 165المادةأنظر  1
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  التحصيل الجبري -
التحصيل الجـبري للـديون  إلى نتحول  فهناالمدين ماعليه ، يسددالتسديد ولم  آجالانتهت  إذا

البنكــي أو البريــدي  مــن الحســاب الاقتطـاع المباشــر:مثــل الإجــراءاتالعموميـة باســتخدام بعــض 
  .غاية التسديد إلى جزتحت الح  ممتلكاته إحدىبوضع  للمدين ،أو

   ئهإلغاأو التحصيل  حالات التخلي عن .14.
  :مايلي من هذه الحالات 

،وفي حالة المسح الجزئي يتم تعويض استفادة المدين من مسح كلي أو جزئي لديونه العمومية-
  المتبقي والمستحق الدفع؛ المبلغح السابق بأمر جديد يوض الإيرادأمر 

من المبلـغ الكلـي أو الجزئـي لديونـه مـن قبـل  )remise (استفادة المدين من تخفيض أو حسم-
ـــة  ل، مقابـــالخزينـــة العموميـــة تثبـــت عجـــزه عـــن تســـديد المبلـــغ كافيـــة   إثبـــاتتقديمـــه للخزينـــة أدل

  الكلي؛
وذلــك بنــاء علــى تقريــر : ) irrecouvrabilité(للتحصــيل الجــبري الإيــراد أمــرعــدم قابليــة -

  تماما؛ بإلغائهالمعنية  الإداريةالعمومي ،وبالتالي تقوم السلطات  المحاسب 
  .واثبات المدين لذلك الإيرادحالة وقوع أخطاء عند تحرير أمر -
  تنفيذ النفقات العامة.2

  تعريف النفقات العمومية.1.2
عمليات النفقات العامة في تتمثل " من قانون المحاسبة العمومية 11المادة حسب -

ا في الميزانية العامة   ."استعمال الاعتمادات المرخص 
جميع مدفوعات الحكومة بمقابل أو بدون مقابل سواء كانت النفقات هي :تعريف آخر -

  ).نفقات التجهيز(أو رأسمالية ) نفقات التسيير(لأغراض جارية 
  :وتقوم النفقات العمومية على ثلاثة أركان وهي

 – ؛مبلغ نقدي 
  ا الحكومية تنفقه الدولة أو  ؛)القائم بالإنفاق هو شخص عام بمعنى أن (وحدا
 دف إلى تحقيق النفع العام .  

  أنواع النفقات العمومية.2.2
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  :تنقسم النفقات العمومية في الجزائر إلى نوعين وهما
   dépenses de fonctionnement)التشغيل(التسيير نفقات-

ــــا لتغطيــــة النفقــــات الــــتي تضــــمن اســــتمرارية  نشــــاط تتمثــــل في الاعتمــــ ادات الماليــــة المــــرخص 
  ...الأجور،مصاريف الصيانة،المصاريف الإدارية : الوحدات الحكومية  مثل

   dépenses d'équipement) الاستثمار(التجهيز نفقات -
ا في الميزانية العامـة وفقـا للمخطـط الإنمـائي السـنوي لتغطيـة  تضم الاعتمادات المالية المرخص 

  :نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاثة أبواب هي
  ....)المنشات القاعدية- الري–الفلاحة -الصناعة(ستثمارات المنفذة من قبل الدولة الا-
دعم الحصول على -دعم الخدمات المنتجة(لاستثمار الممنوحة من قبل الدولة إعانات ا-

  ...)السكن 
البرنــامج -دعــم النشــاط الاقتصــادي كخفــض نســبة الفوائــد( ى بــرأس المــال النفقــات الأخــر -

 ...)احتياطي لنفقات غير متوقعة-التكميلي للولايات
من النهائية المطبقة على ميزانية الدولة  النفقات فتظهر  الجزائري  السنوي في قانون الماليةأما 

  :جدولين وهماخلال 
 التسيير  ميزانية  بعنوان  المفتوحة  داتالاعتما  توزيعيوضح : ) ب  (  الجدول  

هذا الجدول المبالغ  ،حيث يعرض  وزارية  دائرة  كل  حسبالمعنية    سنةلل
  .المخصصة لمختلف الوزارات كنفقات تسيير

 المعنية   سنةلل النهائي  الطابع  ذات  النفقات  توزيعيوضح : ) ج  (  الجدول   
ول رخص البرامج و اعتمادات الدفع هذا الجد ،حيث يعرض القطاعات  حسب

  ).نفقات الاستثمار ونفقات بالرأس مال(لميزانية التجهيز 
  إجراءات تنفيذ النفقات العمومية.3.2

ــــة  مــــن قــــانون15حســــب المــــادة تنفــــذ النفقــــات العامــــة عــــن طريــــق )90/21( المحاســــبة العمومي
  .،الدفع)تحرير الحوالة(الأمر بالصرفالالتزام،التصفية،:  إجراءات

بالصـرف والمحاسـب  الآمـرمنفصـلين همـا  عـونينويجري تنفيذ عمليـات النفقـات العامـة مـن قبـل 
  :العمومي وخلال مرحلتين هما
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ــا : الإداريــةالمرحلــة -  الآمــروفيهــا تــتم عمليــات الالتزام،التصــفية،ثم الأمــر بالصــرف ويتكفــل 
  .بالصرف

  .يات المحاسب العموميوفيها تتم عملية الدفع وهي من صلاح:المرحلة المحاسبية-
   l'engagementالالتزام.أ

 الإجراءهو  بعبارة أخرى  أو.)19المادة(نشوء الدين إثباتالذي يتم بموجبه  الإجراءوهو 
   .الذي بموجبه تقوم هيئة عمومية بخلق التزام عليها وتتحمل مسؤوليته

مهـامهم صـلاحية  يهمإلـأساسين أو ثانويين أو مـن فوضـو  اكانو بالصرف سواء   الآمرونويتولى 
مبــالغ الالتزامــات لايمكــن بــأي حــال مــن مــع الإشــارة إلى أن .الــدين أو النفقــة بإنشــاءالالتــزام 

مــــن قــــانون 6فحســــب المــــادة .الأحــــوال أن تتجــــاوز مبلــــغ الاعتمــــادات المخصــــص في الميزانيــــة 
ل تسـجل ،فان نفقات التجهيز ونفقات الاستثمار والنفقات برأس المـا90/21المحاسبة العمومية

)  autorisation de programme (        شــكل رخــص الــبرامجفي الميزانيــة العامــة علــى 
الحـد الأعلـى حيـث تمثـل رخـص الـبرامج .) crédit de paiement (وتنفـذ باعتمـادات الـدفع

وتبقـــى بالصـــرف باســـتخدامها في تنفيـــذ الاســـتثمارات المخططـــة  للآمـــرينللنفقـــات الـــتي يـــؤذن 
ا الزمنيـــــــة الى أن يــــــتم صــــــالحة دون أي تحد أمــــــا اعتمـــــــادات الــــــدفع فهـــــــي .إلغاؤهـــــــايـــــــد لمــــــد

الــتي يمكــن الأمــر بصــرفها أو تحويلهــا أودفعهــا لتغطيــة الالتزامــات المبرمــة التخصيصــات الســنوية 
  .رخص البرامج المطبقة إطارفي 

ـــام بالالتزامـــات  أمـــا  ـــال الـــزمني المخصـــص للقي ـــا منـــذ أن تصـــبح الميزانيـــة قاا بلـــة فيكـــون ممكن
ديسمبر 20ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيير و10حين أن غلق الالتزامات حدد ب للتنفيذ، في

  . 1لنفقات التجهيز
  التصفية.ب

تصــــفية النفقــــة العامــــة هــــي التحقيــــق علــــى أســــاس الوثــــائق الحســــابية وتحديــــد المبلــــغ الصــــحيح 
و التأكــد مــن صــحة والهــدف منهــا هــ)مــن قــانون المحاســبة العموميــة20المــادة(للنفقــات العموميــة

  .وحقيقة الدين المنشئ وتحديد مبلغ النفقة
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أن هنــاك بعـض النفقــات العامـة الــتي لاتتطلـب أمــرا  إلابالصـرف مهمــة التصـفية ، الآمــرويتـولى 
اهـــــدين،نفقات المديونيـــــة العموميـــــة(مســـــبقا بالصـــــرف وبالتـــــالي  ...)مـــــنح أرامـــــل الشـــــهداء وا

وكــل التصــفية للمحاســب العمــومي المكلــف بالــدفع ت وإنمــابالصــرف لتصــفيتها  الآمــرلايتــدخل 
،لأن البيانـات بالصـرف والمحاسـب العمـومي الآمـروبالتالي فهي استثناء لمبدأ الفصل بين مهام .

ذه النفقات    .1مسبقا معروفةالمتعلقة 
   l'ordonnancement /mandatement)لاتاأو تحرير الحو (الأمر بالصرف .ج

  .)من قانون المحاسبة العمومية21المادة(ه بدفع النفقات العموميةالذي يؤمر بموجب الإجراءهو 
بــدفع ديــن -عــد التصــفيةب–الــذي يعطــي أمــرا  الإداري الإجــراءعبــارة عــن هــو  بعبــارة أخــرى و 

أن هناك بعض النفقات التي يـتم دفعهـا دونمـا الحاجـة للأمـر المسـبق بصـرفها  إلا.الهيئة العمومية
توكـــل هــــذه العمليـــة للمحاســـب العمــــومي  وإنمالتصـــفيتها،ف بالصــــر  الآمـــروبالتـــالي لايتـــدخل 

ـــة الـــدفع الأمـــرتســـوية ( المكلـــف بالـــدفع ـــتم بعـــد عملي ا المـــادةو  )بصـــرفها ت مـــن 153قـــد حـــدد
  :في مايلي 19/01/1993الصادر في  93/01المرسوم التشريعي

  النفقات المستعجلة وذات المبلغ المنخفض ؛-
لى سندات الدين العام،وكذلك خسائر الصرف علـى القسط الأساسي والفائدة المستحقة ع-

  القسط الأساسي ؛
ــــزات العموميــــة - ــــات التجهي النفقــــات ذات الطــــابع النهــــائي المنجــــزة أو المنفــــذة بموجــــب عملي

  والممولة بتسبيقات خارجية؛
اهدين،-   .السرية والأرصدةمنح ا

اء كـــانو أساســـين أو بالصـــرف ســـو  الآمـــرونويتـــولى مهمـــة الأمـــر بالصـــرف أو تحريـــر الحـــوالات 
بالنسبة للدولة فان الوزراء يتولون تحرير حوالات الدفع التي يمكن سحب مبلغها  فمثلا.ثانويين

فـــان كـــل مــن الـــوالي ورئـــيس أمـــا بالنســـبة للولايــات والبلـــديات علــى التوالي،.مــن الخزينـــة المركزيــة
لس الشعبي البلدي باعتبارهم  الـتي تحريـر الحـوالات بالصرف أساسـين هـم المخولـون ب آمرينا

  .بالنسبة للبلديات الحزائن البلديةتسحب مبالغها من خزينة الولاية بالنسبة للولاية ومن 
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لسـنة مـن اديسـمبر 25بالنفقـات تاريخ غلق تحرير الحـوالات بالنسـبة لمختلـف أنـواع حدد وقد 
  .1المالية المعنية

   paiement الدفع.د
المحاســبة  مــن قــانون22المــادة( النفقــة العموميــة إبــراءبــه الــذي يــتم بموج الإجــراءدفــع النفقــة هــو 

ـــالتخلص مـــن  الإجـــراءالـــدفع هـــو  إذن،)90/21العموميـــة  ـــة ب الـــذي يســـمح لأي هيئـــة عمومي
ا   :وهما مرهونة بتحقق شرطين أساسينعملية الدفع  تكون و .ديو

  حلول تاريخ استحقاق الدين؛ -
  .(l'exécution du service fait) الخدمة للهيئة العمومية انجاز -

الــدفع هــو المحاســب العمــومي فقط،وقبــل المصــادقة علــى الــدفع  بعمليــة مبالقيــاالعــون المكلــف و 
  ):من قانون المحاسبة العمومية36المادة(يتأكد ممايلي أنلابد 

ا-   ؛العملية مطابقة مع القوانين والتنظيمات المعمول 
بالصــرف يكــون  الآمــر إمضــاءأن  حيــث: بالصــرف أو المفــوض لــه الآمــرالتأكــد مــن صــفة - 

معروفــا لــدى المحاســب العمــومي وكــذا وثيقــة تعينــه في منصــبه،وكذلك الأمــر بالنســبة للشــخص 
  الذي فوضه سلطاته وتوقيعه؛

مـــن خـــلال التأكـــد مـــن أن النفقـــة المـــؤداة مـــبررة كليـــا وذلـــك :شـــرعية عمليـــة تصـــفية النفقـــات-
كمــا .العموميــة للهيئــة  المنجــزة توضــح الخدمــة بالصــرف الــتي الآمــر أرســلهابمراقبــة الوثــائق الــتي 

يراجع أيضا مدى صحة ودقة المبلغ الصحيح للنفقـة أي مـدى صـحة عمليـة التصـفية الـتي قـام 
أخـرى في بعـض النقـاط بالصرف توضـيحات  الآمروله الحق أن يطلب من ،بالصرف الآمرا 

  ؛إداريةعن طريق مراسلة 
الاعتمــادات الماليــة الموجــودة كافيــة لتغطيــة النفقــات أن  التأكــد مــن:تــوفر الاعتمــادات الماليــة-

  ؛بصرفها   المأمور 
ــا محــل معارضــة  آجالهــاأن الــديون لم تســقط - مــن خــلال التحقــق مــن أن هــذه وهــذا  :أو أ

االنفقات قابلة للدفع  المتعلـق بقـوانين 84/17من قانون16وقد نصت المادة.ولم تنتهي مدة حيا
 والبلدية أتقادم كل الديون المستحقة للغير من طرف الدولة أو الولاية أو تسقط بال"بأنهالمالية 
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أربـع لم تـدفع هـذه الـديون قانونـا في أجـل  االتسيير عنـدممؤسسة عمومية مستفيدة من ميزانية 
ويســتثنى مــن ذلــك .ابتــداء مــن اليــوم الأول للســنة الماليــة الــتي أصــبحت فيهــا مســتحقة ســنوات

ولـيس لتقصـير  الإدارةم حصوله على مسـتحقاته كـان بسـبب تماطـل الدائن الذي يثبت أن عد
كما يجب على  المحاسب العمومي قبل موافقته على دفـع نفقـة معينـة أن يتأكـد ويتحقـق  .منه

  .من أنه لايوجد أي اعتراض من أي طرف آخر على عملية الدفع
صاحبه فائدة ولبدقة  إعدادهأي التحقق من أن أمر الدفع تم :الطابع الابرائي للدفع-

  الحقيقي؛
الـتي نصـت  ) visa du contrôleur financier(التأكـد مـن وجـود تأشـيرة المراقـب المـالي-

ـــــا  الآمـــــرالصـــــادرة عـــــن  بالنفقـــــاتعلـــــى الالتزامـــــات  عليهـــــا القـــــوانين والتنظيمـــــات المعمـــــول 
  بالصرف؛

  .الصحة القانونية للمكسب الابرائي-
أيــام مــن تــاريخ 10محاســب العمــومي أجــل أقصــاه للفــان هــذه الرقابــة  أنــواع وللقيــام بمختلــف 

 وفي حالــــة .هــــذه الملفــــات علــــى مكتبــــه مــــن أجــــل الموافقــــة علــــى أوامــــر الــــدفع وتنفيــــذها إيــــداع
ـــه ل الســـارية المفعول،فـــان  الماليـــة  الحوالـــة مـــع التشـــريعات تطـــابقعـــدم قانونيـــة أو عـــدم ملاحظت

 الآمــر إشــعارعليــه  و،)التنــافي بــين المهــامتطبيقــا لمبــدأ ( رفض عمليــة الــدفعيــالمحاســب العمــومي 
وهنــا .يــوم20 أقصــاهدوافــع هــذا الرفض،وهــذا خــلال أجــل  إيضــاحمــع كتابيــا بالصــرف بــذلك   

  :بالصرف أمام حالتين الآمر يكون
 قبــول ملاحظـات المحاســب العمومي،والشــروع في تصـحيح الأخطــاء الـتي وقــع فيهــا  إمـا

  عند تحرير الحوالة؛
 كتابيــا وتحــت مســؤوليته أن يصــرف   وإلزامــهاســب العمومي،رفــض ملاحظــات المح وإمــا

 droit de(حق التسخير إطارفي وهذا ،بعملية الدفع النظر عن هذا الرفض وأن يقوم 

réquisition ( مـن قـانون المحاسـبة العموميــة  47الـذي منحـه لـه القـانون بموجـب المـادة
  .والماليةوهنا تبرأ ذمة المحاسب العمومي من المسؤولية الشخصية ، 

مــن 48المــادة(الآتيــةومــن جهــة أخــرى يســتطيع المحاســب العمــومي رفــض التســخير في الحــالات 
  ):المحاسبة العمومية قانون 
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  عدم توفر الاعتمادات المالية؛-
  عدم توفر أموال في الخزينة؛-
  داء الخدمة؛لأ الوثائق المثبتةانعدام -
  الطابع غير الابرائي للنفقة؛-
ـا،أو تأشـيرة لجنـة الصـفقات المؤهلـةعدم وجود تأشيرة - كـان ذلـك   إذا مراقبة النفقـات الملتـزم 

  .منصوصا عليه في التنظيم الساري المفعول
ايـــة هـــذا الفصـــل نـــدرج هـــذا الجـــدول  الـــذي يلخـــص  تنفيـــذ النفقـــات إجـــراءات وأعـــوان وفي 

                         )مختلف المراحل ،تدخلات المراقبة ،والآجال (العمومية 
  الآجال المحددة  دور المحاسب العمومي  دور المراقب المالي  دور الآمر بالصرف  المراحل 
الإجراء هو :الالتزام 

الذي يتم بموجبه إثبات 
  نشوء الدين

المسئول الوحيد عن عقد 
  الالتزامات 

التأشير على بطاقة 
الالتزام بالنفقات بعد 

  .ممارسة دوره الرقابي

اقب المالي أجل مراقبة المر -  لاشيء
أيام للملفات العادية  10

  يوم للملفات المعقدة20و
تاريخ غلق الالتزامات -

ديسمبر لنفقات التسيير 10
ديسمبر لنفقات 20و

  التجهيز
التحقيق هي  :التصفية

على أساس الوثائق 
الحسابية وتحديد المبلغ 

الصحيح للنفقات 
  العمومية

  لاشيء  لاشيء  لاشيء  تصفية النفقة

هو  :فعالأمر بالد
الإجراء الذي يؤمر 

بموجبه بدفع النفقات 
  العمومية

حوالة (إصدار أمر الدفع 
  )الدفع

حوالة الدفع تصدر وترسل   لاشيء  لاشيء
الى المحاسب العمومي بين 

يوم من كل  20و  1
  . شهر

الإجراء الذي هو :الدفع 
 يتم بموجبه إبراء النفقة

  العمومية

الدور الرقابي   لاشيء  لاشيء
العمومي  للمحاسب

كما حددنه المادة 
من قانون  36

  المحاسبة العمومية

 10للمحاسب العمومي 
أيام للموافقة على 

وفي حالة الرفض عليه .الدفع
إشعار الآمر بالصرف 

  يوم 20خلال  
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 ا، باعتبارهــتحتــل الرقابــة الماليــة علــى تنفيــذ الميزانيــة العامــة أهميــة بالغــة في التشــريع المــالي الحــديث
ــ وفعالــة تضــمنوســيلة عمليــة  تحقيــق مختلــف أهــدافها  ، وبالتــاليامــة الع اتحســن تنفيــذ الميزاني

  .ة، والاجتماعيالاقتصادية
  المالية الرقابةوأهداف تعريف :المبحث الأول 

  التعريف.1
  :من التعاريف المقدمة للرقابة المالية مايلي

ـدف : التعريف الأول-  إلىهي مجموع العمليات ذات الطبيعة القانونية،التقنية، والمالية الـتي 
،ســواء تمــت عــن بعــد أو مــن خــلال مراجعــة اســتخدام وتســيير الأمــوال العمومية معاينــة ســلامة

 إقفـالللقيـود والـدفاتر المحاسـبية في جـزء منهـا أو في مجملهـا خـلال السـنة الماليـة أو بعـد مباشـرة 
  .الحسابات

هــي مجمــوع الإجــراءات والوســـائل المتبعــة للتأكــد مــن أن تنفيــذ العمليـــات : التعريــف الثــاني-
  .يتم وفقا للخطط والأهداف الموضوعة لذلك بدون أخطاء أو مخالفات العمومية  المالية

  الماليةأهداف الرقابة .2
بشكل النفقة وليس غايتها، فهي إذن رقابة لمدى شرعية النفقة وتطابقها المالية تم الرقابة 

  :مايليتحقيق  إلى المالية  دف الرقابةعموما  و.مع التشريعات والتنظيمات السارية المفعول
  الكشف عن أية أخطاء أو انحرافات أو مخالفات تحدث من الأجهزة الحكومية ؛-
التحقق من أن الوحدات الحكومية تقوم بتطبيق الأنظمة واللوائح المالية التي تخضع لها ، وانه -

ا المالية مايتعارض مع تلك الأنظمة واللوائح؛   ليس في تصرفا
ا قد أدخلت في ذمتها وفقا للنظم السارية  من أن جميع إيرادات قالتحق- الدولة ومستحقا

ا قد تمت وفقا للتعليمات المالية الصادرة عن الجهات التشريعية    .، و أن كافة مصروفا
  .تسهم في ترشيد الإنفاق العام -

  المالية  أنواع الرقابة:المبحث الثاني
رقابة –الرقابة الإدارية :ثلاثة أنواع هي  الرقابة المالية إلى  التشريع المالي الجزائري  يصنف

  ).البرلمانية(الرقابة السياسية - مجلس المحاسبة
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 administratif  contrôleالإدارية الرقابة .1
ـا رقابـة سـابقة  التنفيذيـةهـي رقابـة داخليـة أي رقابـة الهيئـة   )à priori(علـى نفسـها،وتتميز بأ

ا رقابة ،كمالإيراداتعلى النفقات أكثر منها على    .التنفيذ أثناءا أ
  الرقابة السابقة للنفقات.أ

  :تندرج تحت هذه الرقابة الأنواع التالية
المـوارد البشـرية  إدارةيتـولى مفـتش الوظيـف العمـومي في مجـال :رقابة مفتش الوظيف العمومي*

هنيـة السهر على مشروعية القرارات وعلى احترام التنظيمات الخاصة بالتوظيف وبسير الحيـاة الم
  .العامة الإدارةلموظفي 

   contrôle financier رقابة المراقب المالي*
المصــــادقة علـــى تــــوفر هــــو عـــون يــــتم تعيينـــه مــــن طـــرف وزيــــر الماليـــة، مــــن أجـــل المراقـــب المـــالي 

ا الآمر بالصرف عند تنفيذ اعتمادات الدفع بعد  مراقبة  مدى مشروعية العمليات التي يقوم 
ـــا علـــى ويو  .النفقـــات العموميـــة ـــا علـــى مســـتوى كـــل وزارة ومحلي جـــد جهـــاز المراقـــب المـــالي مركزي

عن طريق التأشير على بطاقـة الالتـزام ) القبلية (يمارس صلاحياته الرقابية  مستوى كل ولاية، و
عبـارة    visaوتحمـل  التأشـيرة .الـتي يعـدها الآمـر بالصـرف عنـد بدايـة إجـراءات تنفيـذ النفقـات

وتــتم .تــوفر التغطيـة الماليــة الكافيــة لتنفيـذ النفقــة الـتي تعــني  « vu bon à payer»قابـل للــدفع 
علـــى الأكثـــر للملفـــات الـــتي تتطلـــب دراســـة يـــوم  20أيـــام و10رقابـــة المراقـــب المـــالي  خـــلال 

  .معمقة
  1:وتخضع للتأشيرة المسبقة للمراقب المالي القرارات المتضمنة الالتزام بالنفقات التالية

  ياة المهنية للموظفين باستثناء الترقية؛القرارات التي تخص الح-
  كل سنة مالية؛  بعد إقفال الجداول الاسمية التي تعد-
  الجداول الأصلية الأولية والمعدلة الخاصة بالحقوق المالية للموظفين؛-
  الالتزامات بنفقات التسيير والتجهيز؛-
دى المبلـغ المسـتوى المحـدد عندما لايتعـ ،أو الفاتورة الشكليةالالتزامات المدعمة بسند الطلب -

  الصفقات العمومية؛ لإبرام
                                                

،في الجریدة  ةالمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الموظف 1992نوفمبر 14المؤرخ في 92/414من المرسوم التنفیذي  5أنظر المادة 1
 .82الرسمیة عدد
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ــــــل  بالإلحــــــاقأو تفويضــــــا بالاعتمــــــاد أو تكفــــــلا  إعانــــــةكــــــل مقــــــرر وزاري يتضــــــمن - أو تحوي
   ؛اعتمادات

 الإدارةالالتزامـات المتعلقــة بتســديد مصــاريف التكــاليف الملحقـة ،والنفقــات الــتي تصــرف مــن -
ائية   .مباشرة والمثبتة بفاتورة 

مسـؤول أمـام  ولـذلك فهـو.ترتبط مسؤولية المراقب المالي بشـرعية التأشـيرات الـتي يقـوم بمنحهـا و 
لس المحاسبة    .عقوبات مالية وجزائية،وقد يتعرض لالغرفة التأديبية للميزانية والمالية 

  
  رقابة المحاسب العمومي أثناء التنفيذ.ب

ـــاء العموميـــة  ة علـــى كـــل العمليـــات الماليـــة يتـــولى المحاســـب العمـــومي الرقابـــة الماليـــة والمحاســـبي أثن
والـتي تكــون موضــوع ،تنفيـذها باســتثناء تلـك العمليــات الماليــة الـتي يــتم دفعهـا دون أمــر مســبق 

  .تسوية بعد الدفع
كمــا نصــت علــى ذلــك   بالصــرف الآمــروعليــه فالمحاســب العمــومي يراقــب مــدى قانونيــة عمــل 

لوجـود خلـل قـانوني في  إثباتـهحالـة في  ويـرفض الـدفع، مـن قـانون المحاسـبة العموميـة  36المادة 
بالصــرف لصــرف النظــر  الآمـرموضـوع تســخير مــن قبــل الحوالـة المحررة،كمــا يســتطيع أن يكــون 

  .وتبرأ عندها ذمتهعن هذا الرفض 
  رقابة المفتشية العامة للمالية.ج

وتصــنف وزير الماليــة هــي هيئــة مســتقلة للرقابــة تحــت الســلطة المباشــرة لــالمفتشــية العامــة للماليــة 
وتتمثـل  .تم دفعـه أو تحصـيله  على أعمال المحاسبة مـن خـلال مـارقابتها ضمن الرقابة اللاحقة 

  :أهم مهامها في مايلي
المحليـة والهيئـات العموميـة الــتي  توالجماعـاالرقابـة علـى التسـيير المـالي والمحاسـبي لمصـالح الدولـة -

  تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية؛
الــــبعض لتقيــــيم فعاليــــة التســــيير في مختلــــف  يبعضــــهاالدراســــات والتحاليــــل ومقارنتهــــا  عــــدادإ-

  المصالح والهيئات العمومية؛
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وفي ،القبلـــي أو بصـــفة مباغتـــة وفي عـــين المكـــان الإشـــعاروتتـــدخل المفتشـــية العامـــة للماليـــة بعـــد 
م فيمـا يخـص فعا ليـة تسـيير المصـالح اية التدخل يحـرر المفتشـون تقريـرا يسـجلون فيـه ملاحظـا

  .تقديم اقتراحات وتدابير لتحسين فعاليتها إلى إضافةأو الهيئات التي فتشوها،
  juridictionnel contrôle  رقابة مجلس المحاسبة.2

  ) à posteriori (للرقابــة البعديــةهــو المؤسســة العليــا )  cour des comptes (1مجلـس المحاســبة
حيــث يـدقق في شــروط اسـتعمال المــوارد .والمرافــق العموميـة ةالإقليميـلأمـوال الدولـة والجماعــات 

ويتأكـد مـن  والوسائل المادية والأموال العامة من طرف الهيئات الخاضـعة لرقابتـه،ويقيم تسـييرها
ا   .مطابقة العمليات المحاسبية والمالية لهذه الهيئات للقوانين والتنظيمات المعمول 

ــدف الرقابــة الــتي يمارســـها مجلــس المح تشــجيع الاســـتعمال الفعــال والصــارم للمـــوارد  إلىاســبة و
تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير الماليـة  إجباريةوالوسائل المادية والأموال العمومية وترقية 

  .رئيس الجمهورية  إلىتقريره السنوي ورفعه  بإعدادويقوم مجلس المحاسبة .العمومية
  )يةالرقابة السياس(الرقابة البرلمانية .3

المـال العـام مـن  إدارةباعتبارهـا ممـثلا للشـعب دورا رقابيـا علـى ) البرلمان(تمارس السلطة التشريعية
لتفــــادي الاختلاســــات والانحرافــــات والتلاعبــــات والتأكــــد مــــن التســــيير الســــليم  قبــــل الحكومــــة

ية مـــن خـــلال الأســـئلة الشـــفو  تـــتم هـــذه الرقابـــة و .والثـــروة الاقتصـــادية للأمـــة للاقتصـــاد الـــوطني 
المصـــادقة علـــى قـــانون ضـــبط  إلى إضـــافةلجـــان التحقيـــق ، تشـــكيلوالكتابية،اســـتجواب الوزراء،

الميزانية الذي يأتي بعد تنفيذ الميزانيـة العامـة للدولـة ليؤكـد مـدى مطابقـة العمليـات المنفـذة أثنـاء 
  .السنة المالية مع التراخيص الأولية

  
  
  
  
  
 

                                                
والمتعلق بمجلس المحاسبة،في الجریدة 1995یولیو17المؤرخ في 95/200للاطلاع أكثر على مجلس المحاسبة أنظر الأمر رقم  1

  .39الرسمیة عدد
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 المرفقأو هي  ، ة العامة المالي إدارة  يتولىهي مرفق عام   Trésor public)( الخزينة العمومية
  . الرئــيسـي الـذي يــقــوم بـتـنـفـيـذ الــمـيـزانـيـة الـعــامــة للــدولــة

  تعريف ومهام الخزينة العمومية  :الأولالمبحث 

  .في هذا المبحث سنحاول التعرف على ماهية الخزينة العمومية و أهم المهام الموكلة لها

   تعريف الخزينة العمومية.1

يختلف تعريف الخزينة العمومية باختلاف الزاوية التي ينظر منها إليها ،لذلك نجد كل من 
  : لإداري كمايليالتعريف القانوني والاقتصادي وا

 التـعــريـف الـقــانــوني.أ

الـشـخـصـيـة ب تمتع لاي مرفق عمومي وطنيالـخـزيـنـة العـمومـيـة هـي من الناحية القانونية فان 
الـمعـنـوية، مـكـلـفـة بـتـحـقـيـق الـفـعـل الـمـالي والحـركـة الـمـالــيــة للــدولــة والـهـيـئات العـمـومـيـة 

ى وذلـك عـن طـريـق تحـصـيـل الإيـرادات ودفــع الـنـفـقـات بالإضافـة إلـى عـمـلـيـات الأخــر 
 . الخـزيـنـة

  التعـريـف الاقــتـصـادي.ب
 حـفاظ عـلي الـتوازن المالي لل العون الرئيسي الخـزينة العـمومـية هـي  من الناحية الاقتصادية فان

ة في مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية السنوية للدولة  ومن ثم التوازنات العامة المسطر 
تحصيل الإيرادات وتنفيذ المدفوعات ذات الطابع وهذا من خلال ،والمتعددة السنوات 

ا العمومي   .حسب مبالغها وتخصيصا
  الـتـعـريـف الإداري.ج

لــتـابـعـة للـدولــة والخـاضـعــة هـي مجـمـوع المـصـالـح المـالـيـة ا الخـزينة العـمومـية،من وجهة نظر إدارية 
ــــم الــــدولة وفــــق نمــــط هــــرمي . لسـلــــطة وزيـــر المالــــية تسلــــسل (هــــذه المـصالــــح مـوزعــــة عـلــــى إقـلـي

ـــدة الصـــندوق و مـــن النـاحــيـــة الإداريـــة ســلـــطة وزيـــر ) سلـــمي  تربـطـــها مـــن النـاحـيـــة المـالـيـــة وحـ
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ومـــن هــــذا  .رع مـــــنح لـكــــل مصـلـحــــة اخـتــــصاصها النـوعـــــي والمـحـلــــيالمـالــيــــة بحـيــــث أن الـمـشــــ
وحـدة "،حيث  تنفرد الخزينة المركزيـة بميـزة)أو ولائية(المنظور  توجد  خزينة مركزية وخزائن فرعية 

نظـام ل تخضـعالـتي  الوحـدات الحكوميـة إجبـار كـل  تعـنيالـتي )  unité de caisse"(الصـندوق
 وحدة الصندوق للخزينة  تسمحو . داع أموالها لدى الخزينة العمومية للدولةالمحاسبة العمومية بإي

ـــا بضـــمان الرقابـــة علـــى كـــل الأمـــوال العموميـــة  علـــى  الوحـــدات الحكوميـــة في مختلـــف  و إدار
فكما هو معلوم فانه لايوجد أي توافق بين دخول إيرادات الدولـة مـن جهـة  . المستوى الوطني

ـا مـن جهـة أخـرى ففـي بدايــة السـنة تكـون الضـرائب غـير محصـلة بعـد ،والصــناديق .ودفـع نفقا
يضـاف إلى ذلـك  .تكون تقريبا فارغة وبالمقابل فان دفع النفقات يسـتوجب الـدفع ودون تـأخير

 ضأن بعض صناديق المحاسبين العموميين في بعـض الولايـات قـد تكـون في حالـة فـائض، والـبع
يــــام الخزينـــــة  بإمكانيــــة ق"  حــــدة الصــــندوقو "يســـــمح مبــــدأ  هوعليــــ. الآخــــر  قــــد يعــــاني عجــــزا

لمحاســبين العمــوميين علــى ل يمكــن في كــل لحظــة أنــه ضــمان بغــرض  ا،بعمليــات مقاصــة بينهــ
  .لدولةل الأطراف الدائنة امتداد التراب الوطني القيام بالتسديدات الواجبة اتجاه 

  :العامة الخزينةمهام  .2

  :العامة في مايلي الخزينة ميمكن تلخيص مها

  العمومية  )الإيرادات(تحصيل الديون.أ
 تتولى الخزينة العامة ، من خلال شبكة واسعة من المحاسبين العموميين، تحصيل الإيرادات 

  :من خلالبمختلف أشكالها  العمومية 
الإيرادات ومساعدة القابضين في هذا  المنازعات الإدارية والقضائية المتعلقة بتحصيل إدارة • 

ال ؛   ا
كفل بأوامر تحصيل المداخيل برسم الميزانية العامة للدولة والميزانيات الملحقة والحسابات الت• 

  الخاصة للخزينة ؛
  تمركز عمليات التكفل والتحصيل برسم الغرامات النقدية ؛ العمل على• 
الممنوحة " رؤوس الأموال "حسابات القروض والسلفات الممنوحة من قبل الخزينة و إدارة • 
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  الهيئات لتمويل المشاريع العمومية؛من لدن 
  حول وضعية تحصيل الديون العمومية؛  إعداد إحصائيات• 

  النفقات العمومية وصرف مراقبة .ب

   :للدولة من خلال  ودفع  النفقات العموميةمراقبة مسؤولية تتولى الخزينة العامة 

   ؛نفقات الدولة جميعلالتزامات في اشبكة الخزينة العامة بمراقبة انتظام  اضطلاع -

الاقتراحات المتعلقة  فيالنظر من خلال  ، بأداء النفقاتالخزينة العامة  محاسبي شبكة قيام -
  ؛بالالتزامات وأوامر الدفع الموجهة من قبل الآمرين بالصرف المعتمدين

  .)القطاع العام(ي الدولة الخزينة العامة مراقبة ومعالجة رواتب موظف تتولى -
    

  لية المحليةالما إدارة .ج
لية المح  الجماعاتميزانيات   إدارة  و القابضين الخزائن الولائية تتولى الخزينة العامة عبر شبكة 

ا تقوم  حيث ا ودفع رواتب موظفيها بتحصيل إيرادا كما تضع الخزينة العامة .وأداء نفقا
ا تحت التصرف عن طريق تقديم المشورة والدعم اللازمين للجماعات المح م هذه . ليةخبر و

المشورة التي هي ذات طبيعة قانونية ومالية، من جملة أمور أخرى، تحديث إجراءات المحاسبة 
  .والتحليل المالي

  ودائع الخزينة إدارة .د
ودائع الخزينة، حيث تساهم من خلال هذا النشاط في تمويل  بإدارة تضطلع الخزينة العامة 

ذه الصفة، تقوم . خزينة الدولة ذات الطابع الإداري حسابات المؤسسات العمومية  رة بإداو
ودائع الأشخاص  إدارة أيضا لتشمل  هذه المهمة  وتمتد ،الملزمة بإيداع أموالها في الخزينة
  .الاعتباريين والذاتيين الآخرين

    إنتاج المعلومات المالية والمحاسبية.ه

 المؤسساتو  والجماعات المحلية تعمل الخزينة العامة على مركزة العمليات المحاسبية للدولة
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في مجال إنتاج المعلومات  رئيسي ، وعليه تعتبر بمثابة مرجعذات الطابع الإداري العمومية 
  :ا يليبمالمعلومات هذه  إنتاج ويسمح .سواء الخاصة بالمالية العامة أو المحلية المحاسبية 

  .الميزانية والعمليات المالية  الدقيق لعمليات الوصف• 
ا والضرورية  قديمالت•    .اتخاذ القرارفي المساعدة   السريع للمعلومات الموثوق 
  .إعداد الوثائق الخاصة بتقديم المحاسبة• 

   موارد الخزينة العامة: المبحث الثاني

  :تنقسم موارد الخزينة العمومية إلى موارد عادية وأخرى استثنائية كمايلي
  الموارد العادية .1

  : الجزائر  في  فيما يليفي  لخزينة العامة ل ت العادية الإيراداتتمثل مصادر 
 الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات؛ -
 التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والاتاوي ؛ -
 مداخيل الأملاك التابعة لدولة ؛  -
 الأموال المخصصة للمساعدات والهدايا والهبات؛ -
تســبيقات الممنوحــة مــن طــرف الدولــة مــن الميزانيــة العامــة التســديد بــرأس المــال للقــروض وال -  

 وكذا الفوائد المترتبة؛
 مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها؛ -
ا قانونيا؛ -   مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص 
فــــق الحصــــة المســــتحقة لدولــــة مــــن أربــــاح مؤسســــات القطــــاع العمــــومي المحســــوبة والمحصــــلة و  -

 الشروط المحددة في التشريع المعمول به؛
   ؛لبنك المركزيل  العامة إصدار النقود المعدنية وتبيعها  الخزينة تتولى -
أشخاص معنوية و أشخاص ( ـموعة مـن العـمـلاءحسابات الودائع تفتح الخزينة -

أن بعضها  كما.منتج غير هذه الحسابات منها ماهو منتج للفوائد و منها ماهو و ).طبيعية
الودائع لدى الخزينة بدون فائدة خاص بوكلاء الإيرادات،النفقات و  ابحس:مثل  ( إجبارية 

) حسـاب المكـتب(كالحساب المفتوح للموثقين : اخـتـيـارية خرالآوبعضها ،)التسبيقات 
  .،المحـضرين القـضائـيين،محـافـظو الحسـابات



 الخزينة العمومية ............................................................. الفصل الخامس
 

52 
 

  الموارد الاستثنائية /2 
 طرقـا أخـرى تسـتخدمها الخزينـة كبمختلـف أنواعهـا، هنـا الإيرادات العاديـة في حالة عدم كفاية

  :لتلبية الاحتياجات المالية للدولة وتغطية عجزها وأهمها العامة 
  emprunt public  الاقتراض العام.أ

فائــدة بمبــالغ اسميــة ومعــدلات  )  bons de trésor(  الخزينــة أذونــاتتقـوم الخزينــة بإصــدار 
 أو قــد ، )الاقـتراض مــن البنـوك التجاريـة(في الســوق النقـديزمنيــة معينـة وتطرحهـا  محـددة ولفـترة

  .1م من طرف الجمهورللاكتتاب العاتوجه  
  تسبيقات البنك المركزي.ب

ــــوفر علــــى الأمــــوال اللازمــــة  ــــة العامــــة أن تت ــــة العجــــز تســــتطيع الخزين مــــن خــــلال طلــــب  لتغطي
محـددة قانونيـا ولايمكـن تجاوزهـا بـأي حـال مـن ولكـن هـذه المبـالغ  ،تسبيقات من البنك المركزي

وبحســب قــانون مــثلا  وفي الجزائــر .هنــاك تشــريعات صــارمة تــنظم العلاقــة بــين الهيئتــينفالأحوال،
يمكــن للبنــك المركــزي مســاعدة  الخزينــة العموميــة بتقــديم تســبيقات ) 90/10(النقــد والقــرض 

 240السـابقة علـى أن تسـدد في مـدة  العامـة  من الموارد العادية للميزانيـة% 10مقدرة   ب 
  .يوم

  لمحة عن الخزينة العمومية في الجزائر  :المبحث الثالث
يتناول هذا المبحث لمحة عن نشأة وتطور الخزينة العامة في الجزائر وكذا أهم المصالح المكونة 

  .لها
  الخزينة العامة في الجزائر ومراحل تطور  نشأة .1

قامت فرنسا بتأسيس أول خزينة عمومية جزائرية خلال فترة الاحتلال الفرنسي للجزائر 
الفرع الجزائري الخاص "تم تغيير  اسمها إلى   1959وفي سنة . 1943-03-04فرنسية في 

انفصلت الخزينة العمومية الجزائرية عن الخزينة  )1962(بعد الاستقلالو " . بالخزينة العمومية
  . 1962- 08-29يخ  تار بالفرنسية 

  : مرحلتين بارزتين وهما بعد الاستقلال في تطورها ولقد عرفت الخزينة العمومية الجزائرية 
                                                

دج و  10000ولمدة سنة بقيمتي )  اسمية أو لحاملها(بإصدار أذونات خزينة  1994على سبيل المثال قامت الخزينة العمومية الجزائرية سنة  1
وقد حصلت .، والبنوك التجارية  العامة وقد تم الاكتتاب في كل من شبابيك البريد . من الضريبة  ىمعف%  16.5دج ، وبمعدل فائدة  100000

  .مليار دج 1.9لخزينة العمومية من هذه العملية على مبلغ  ا
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  دور كبير فيمن  لها  أشبه ببنك لما  انت الخزينة العامةك : في ظل النظام الاشتراكي-
بقروض  تمويل الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية  تجميع الادخار واستخدامه في 

كما كانت تتمتع بسلطة إصدار النقود التي هي في الأصل من مهام البنك .طويلة الأجل
المركزي وهو ما أحدث تداخلا في الصلاحيات بين هاتين الهيئتين،وجعل السلطة النقدية في 

  .  الجزائر برأسين
 و 1986بعـــد الصـــدمة البتروليــة المعاكســـة لعـــام :فــي ظـــل التحـــول نحـــو اقتصـــاد الســوق-

ماتلاهـا مـن تـدهور مؤشــرات الاقتصـاد الكلـي ودخـول الاقتصــاد الجزائـري في أزمـة اقتصــادية ، 
قــــررت الســــلطات التخلـــــي عــــن الـــــنهج الاشــــتراكي والــــدخول في إصـــــلاحات عميقــــة بغـــــرض  

 عـنانفصـال الخزينـة العامـة  وكـان مـن بـين مقتضـيات الإصـلاح  .التحول نحو اقتصاد السـوق 
وتغطيـة العامـة  تحصـيل الإيـرادات بـدورها المتعـارف عليهـا دوليـا  وهـو  ،وقيامهـا النظـام المصـرفي

   .1العامة للدولة النفقات
  هيكل الخزينة العامة في الجزائر.3

  :كمايلي  تنقسم  الخزينة العمومية الجزائرية  إلــى مـصالح مـركـزيـة وأخــرى خارجـيـة
  :      مايلي مـن وتتكون  :المـصالح المركزية.أ

  ؛ـديـرية العـامـة للخـزيـنةالم  -

 ؛المـديـرية العـامة للمحـاسبة -

 ؛الـعون المـحاسب المركزي للخزينة -

  .الــوكـيـل الـقــضائـي للـخـزيـنـة -

  : تـتكـون  مـن  : الـمـصـالـح الـخـارجـيـة.ب   
 ؛المـديـريـات الجهـوية للـخـزيـنـة -

                                                
ا و عملها  11/05/1991المؤرخ في  129-91راجع المرسوم التنفيذي رقم  1 المعدل و المتمم و المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينة و صلاحيا

  .الخزينة المركزيةتعديل و تنظيم صلاحيات المتضمن   07/09/2005القرار المؤرخ في  ،وكذا 
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 ؛الـخـزيـنة المـركـزيـة -

 ؛يـةالـخـزيـنـة الرئـيـسـ -

 ؛الـخـزائـن الـولائـيـة -

  .الـبلـديـات و الـقـطـاعـات الــصـحـيـة والمـراكـز الإسـتـشـفـائـيـة الـجـامـعـيـةخزائن  -

   comptes spéciaux الحسابات الخاصة للخزينة:المبحث الرابع 
  .يتناول هذا المبحث تعريفا بالحسابات الخاصة للخزينة وأنواعها المختلفة

 ابات الخاصةتعريف الحس.1
والنفقـــات لمصـــالح  الإيـــراداتهـــي حســـابات مفتوحـــة في كتابـــات الخزينـــة تقيـــد فيهـــا عمليـــات 

فهــي  إذن.الدولــة الــتي تجريهــا تنفيــذا لأحكــام قــانون الماليــة ولكــن خــارج الميزانيــة العامــة للدولــة
  .تمثل استثناء لقاعدة وحدة الميزانية العامة للدولة في الجزائر

د بالحسابات الخاصة تتلـك الحسـابات الـتي تمسـكها الخزانـة العامـة لتسـجيل يقص آخروبتعبير  
ا  حركـة الأمـوال تحصـيلا وصـرفا ـا نفقـة عامـة  إيـراداعنـدما لاتعتـبر مـدخلا عاما،ولاتعـد مخرجا

ائية إيراداتأي (   ).ونفقات لا
  :أمثلة

يقدم ضـمانا  لمناقصة با،فان الفائز  عامة عندما تطلق الدولة مشروع مناقصة لانجاز أشغال -
لأنــه ســيعاد بعــد  إيــراداولكنــه لــيس  العامــة  يــدخل للخزينــة ،كفالــة حســن التنفيــذيســمى   ماليـا
  .صاحبه إلىمدة 

الدولة بتسليف قـرض لمنظمـي مهرجـان ما،وتسـترجعه مـنهم بعـد تحصـيلهم للمبـالغ  قد تقوم -
  .الناتجة عن بيع التذاكر للجمهور

  أنواع الحسابات الخاصة.2
   :سابات الخاصة للخزينة التي يسمح باستخدامها في الجزائر بموجب قانون المالية هيالح
  )301/ح( الحسابات التجارية-

والنفقات المبـالغ المخصصـة لتنفيـذ العمليـات  الإيراداتتدرج في الحسابات التجارية من حيث 
ـــــا المصـــــالح العموميـــــة  للدولـــــة بصـــــفة  التابعـــــةذات الطــــابع الصـــــناعي والتجـــــاري والـــــتي تقـــــوم 
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الخـاص بعمليـات شـراء 004-301نجد الحسـابومن أكثر الحسابات التجارية شيوعا .استثنائية
  .أملاك الدولة إدارةوبيع السيارات والعجلات المطاطية من قبل 

  )302/ح( حساب التخصيص الخاص-
تـــدرج في حســـابات التخصـــيص الخـــاص العمليـــات الممولـــة بواســـطة المـــوارد الخاصـــة علـــى اثــــر 

أن تــتم مــوارده بحصــة مســجلة في الموازنــة العامــة للدولــة  ن، ويمكــحكــم في قــانون الماليــة صــدارإ
 ،"تســــــيير التكــــــوين بالخــــــارج"058-302/ح:وأهمهــــــا.ضــــــمن الحــــــدود المبينــــــة في قــــــانون الماليــــــة

  ."1الموارد ضبطصندوق "103-302/ح
  )303/ح(حساب التسبيقات.3

ات أو تســـديدها،والتي يـــرخص للخزينـــة توضـــح حســـابات التســـبيقات عمليـــات مـــنح التســـبيق
العموميـــة بمنحهـــا في حـــدود الاعتمـــادات المفتوحـــة لهـــذا الغـــرض ،وتعفـــي التســـبيقات الممنوحـــة 

ســنتان،فان تعــذر ذلــك يمكـــن أن  أقصــاهســددت في أجــل  إذاللهيئــات العموميــة مــن الفوائــد 
ســـنتين،مع  اأقصـــاهموضـــوع أجــل جديـــد يمتــد علـــى فــترة  إمــاغــير المســـددة  اتتكــون التســـبيق

  :وأهم هذه الحسابات.قرض إلىتطبيق معدل الفائدة على الفترة الأخيرة أو تحويلها  إمكانية
وذلـــك علــــى المبـــالغ المحصــــلة .تســــبيقات للبلـــديات002-303تســـبيقات للولايـــات،303-001

،حيث أن ميزانية الدولة تسبق للجماعات المحلية المبالغ التي تعـوض علـى امتـداد إليهماالعائدة 
  .السنة من خلال المدخلات الجبائية

  )304/ح( حساب القروض.4
في حــدود الاعتمــادات المفتوحــة تـدرج في هــذه الحســابات القــروض الممنوحــة مــن طــرف الدولــة 

وعنــد تســديدها .تــدعيم التســبيقات  إطــارأو في ،عمليــات التجديــد  إطــارفي  إمــا،لهــذا الغرض
  .لفائدة حساب القرض المناسب الإيراداتفي  بالرأسماليقيد مبلغ اهتلاك قروض الدولة 

لمـدة وخلافا لحسابات التسبيقات ،فان حسابات القـرض منتجـة للفوائـد عـادة وتمنحهـا الدولـة 
  :تزيد عن أربع سنوات وأهمها

                                                
يسجل فيه فوائض القيم  الجبائية الناتجة عن مستوى أعلى و  2000هو صندوق ادخاري أنشأته الجزائر عام  صندوق ضبط الموارد  1

في  وتلجأ الحكومة إلى هذا الصندوق في فترات انخفاض أسعار النفط لتمويل العجز.لأسعار المحروقات عن تلك المتوقعة ضمن قانون المالية
 .ميزانيتها العامة
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القــروض الخاصــة 210-304القــرض الخــاص بالصــندوق الــوطني للتــوفير والاحتيــاط،304-007
  .بالبنك الوطني الجزائري

  )305/ح( الأجنبيةسوية مع الحكومات حسابات الت.5
تقيد فيه العمليات المنجزة تطبيقا لاتفاقيات دولية مصادق عليها قانونيا،في حسابات التسـوية 

  :ومن أهمها.مع الحكومات الأجنبية
حسـاب التسـوية مــع 016-305/حسـاب التسـوية مـع الخزينـة العامــة للمغـرب،ح011-305/ح

  .الخزينة العامة لتونس
  )306/ح( المشاركة أو المساهمةحسابات .6

تم انشاؤهها بمناسـبة عمليـات التطهـير المـالي للمؤسسـات العموميـة الاقتصـادية،وهي حسـابات 
ومـن جهـة ،مـن جهـة  الأسهم التي تصدرها المؤسسـات العموميـة لصـالح الدولـة لإيواءمخصصة 

والالتزامــات  ة،شــراء ســندات المســاهم وإعــادةأخــرى عمليــات الاكتتــاب والتعــويض عن،التنازل،
الأسـهم الـتي تصـدرها المؤسسـات العموميـة لصـالح 001-306/ح:وأهمهـا.،ويدفع أجرها الدولـة

تطهيرهـــا  إطـــارســـندات المســـاهمة الـــتي تصـــدرها المؤسســـات العموميـــة في 002-306/،حالدولـــة
  .المالي

  
المرونــة  إضــفاءأهميــة هــذه الحســابات المتمثلــة في  مــن  رغموفي ختــام هــذا الفصــل نقــول أنــه بــال

ا لاتخضع للرقابـة  إلاعلى التسجيل المحاسبي  للعمليات المالية للدولة ، أن مايؤخذ عليها هو أ
وبالتــالي فالتوســع فيهــا وخاصــة حســابات التخصــيص )فهــي اســتثناء لقاعــدة الوحــدة(البرلمانيــة 
ربا من الرقابة البرلمانية الخاص ،   .للمال العام ةغير شفاف وإدارة يمثل 
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الأمر ،من أعقد المواضيع  المنظم بمرسوم رئاسيو  في الجزائر  يعتبر قانون الصفقات العمومية
،وهذا بغرض تعديله وتحيينه   1عدة مرات إلى مراجعتهالهيئة المختصة بوضعه  دفع الذي 
فإخضاع الصفقات العمومية  للتنظيم والرقابة  .بالمال العامهذا الموضوع وصلته الوثيقة لأهمية 

  .  العامة والحد قدر الإمكان من هدر المال العامله تأثير كبير في ترشيد النفقات 
  الصفقة العموميةمفهوم :المبحث الأول 

  .ات التي تشملهايتناول هذا المبحث تعريفا بالصفقات العمومية وأطرافها ،والعملي
  تعريف الصفقات العمومية.1

مبرمـة بـين المتعامـل المتعاقـد  مكتوبـة إداريـة هـي عقـود )Marchés publics(الصـفقات العموميـة 
الخـــــدمات تقـــــديم  و اللـــــوازم، توريد،و الأشـــــغال، قصـــــد انجـــــاز والمصـــــلحة المتعاقـــــدة ) المختـــــار(

المنافســـة  مبـــدأه الصـــفقات علـــى هـــذمـــنح رتكـــز  ي و.والدراســـات لحســـاب المصـــلحة المتعاقـــدة
انتقـــاء أحســـن عـــرض مـــن حيـــث الجـــودة والشـــفافية بـــين عـــدة متعهـــدين ،مـــن أجـــل الشـــريفة 
  .والسعر

  :البيانات التالية عمومية  ويجب أن تتضمن كل صفقة
  التعريف الدقيق للأطراف المتعاقدة؛-
  ا لإمضاء الصفقة وصفتهم؛هوية الأشخاص المؤهلين قانون-
  محدد ا وموصوفا وصفا دقيقا؛ موضوع الصفقة-
  المبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحالة؛-
  شروط التسديد؛-
  أجل تنفيذ الصفقة؛-
  ؛ البنك محل الوفاء-
  شروط فسخ الصفقة؛-
  تاريخ إمضاء الصفقة ومكانه؛-

                                                
والمتعلق بتنظيم الصفقات 2002جويلية 24المؤرخ في 250-02المرسوم رقم( 2002يعود صدور هذا المرسوم الرئاسي إلى عام  1

المرسوم الرئاسي ( 2015 عام  خلال آخرها كان   اللاحقة ،لكنه كان محل تعديل خلال السنوات ) 52العمومية،في الجريدة الرسمية،العدد
  .)50د وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية ،العد تضمن تنظيم الصفقات العموميةي2015سبتمبر  16المؤرخ في 15/247رقم 
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تنفيذ،شــــروط كيفيــــة إبــــرام الصفقة،شــــروط دخــــول الصــــفقة حيــــز ال:معلومــــات أخــــرى مثــــل-
  ....الاستلام

  العموميةأطراف الصفقة .2
  :ثلاثة أطراف وهي تضم كل صفقة عمومية 

ــ :المصـلحة المتعاقــدة.أ يمكــن ،حيـث الشـخص المعنــوي الـذي تنجــز لـه الخــدمات  ايقصـد 
  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛-الجماعات المحلية-الدولة :أن يكون

  ؛أو معنويين أن يكون شخصا أو عدة أشخاص طبيعيين يمكن :المتعامل المتعاقد.ب
هــو الشــخص الطبيعــي أو المعنــوي المكلــف بــإجراء المراقبــة التقنيــة لانجــاز  :المراقــب التقنــي.ج

  .موضوع الصفقة
   العمليات التي تشملها الصفقات العمومية.3

  :الآتية العمليات إحدىتشمل الصفقات العمومية 
دف صفقة:انجاز الأشغال.أ قيام المقاول ببناء أشغال أو تأهيل أو ترميم أو  إلىالأشغال  و

تم تقديم خدمات في الصفقة ولم تتجاوز مبالغها قيمة  وإذا.هدم منشأة أو جزء منها 
  .الأشغال فان الصفقة تكون صفقة أشغال

دف إلى اقتناء المصلحة المتعاقدة لعتاد أو مواد موجهة لتلبية  :اللوازم صفقة .ب و
و إذا كانت أشغال وضع وتنصيب اللوازم مدرجة .ات المتصلة بنشاطها  من موردالحاج

  .ضمن الصفقة ولاتتجاوز مبالغها هذه اللوازم فان الصفقة تكون صفقة لوازم
دف إلى اقتناء دراسات تساعد في تنفيذ بعض المشاريع أو برامج :صفقة  الدراسات.ج

وتشمل .غلالها في أحسن الظروف والشروط تجهيزات عمومية من أجل ضمان انجازها  واست
وتقنية والإشراف على الأشغال والمساعدة يصفقة الدراسات المبرمة أشغال المراقبة التقنية أو الج

  . التقنية لصاحب المشروع
النقل :مثل كل صفقة تختلف عن الأشغال واللوازم والدراساتتشمل  :تقديم الخدمات.د

  .خدمات التنظيف–الجامعي للطلبة 
  ط وأساليب إجراء الصفقات العموميةشرو :المبحث الثاني 

  .تجرى الصفقات العمومية وفق شروط معينة ،وتبرم وفق أساليب محددة بدقة في القانون
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  شروط إجراء الصفقات العمومية.1
  :يمكن حصر هذه الشروط في مايلي

لخــــدمات الأشـــــغال  ثمانيــــة ملايــــين دج أن يتجــــاوز المبلــــغ الإجمــــالي للعقــــد أو الطلبيــــة مبلــــغ -
مـــع العلـــم أن هـــذه المبـــالغ ( واللوازم،ومبلـــغ أربعـــة ملايـــين دج لخـــدمات الدراســـات والخـــدمات 

  ).الرسوم كافة تتضمن  
ــــة،الوالي لصــــفقات :أن توافــــق الســــلطات المختصــــة عليهــــا- ــــوزير في مــــايخص صــــفقات الدول ال

لـس الشـعبي البلـدي لصـفقات البلدية،مـدراء المؤسسـ ات العموميـة مهمـا كـان الولاية،ورئيس ا
  نوعها؛

والـذي العموميـة  الخـاص بالصـفقة )  cahiers de charges( أن يـتم إعـداد دفـتر الشـروط-
  .المشاركة والانتقاءيوضح كافة شروط 

أن يـــتم الإعـــلان عنهـــا بلغتـــين حيـــث يشـــترط القـــانون :علانيـــة المعلومـــات المتعلقـــة بالصـــفقة -
الإعـــلان في جريـــدتين يـــوميتن مـــوزعتين علـــى المســـتوى  وأن ينشـــر) العربيــة ولغـــة أجنيـــة أخـــرى(

وكـذا إلصـاق إعـلان .الوطني ،كما ينشـر إجباريـا في النشـرة الرسميـة لصـفقات المتعامـل العموميـة
-غرف الصـناعة والتجـارة والحـرف والفلاحـة-كافة البلديات-الولاية:المناقصة بالمقرات التالية 

  المديرية التقنية المعنية بالولاية؛
ـــــا في مجــــال الصــــفقات العموميـــــة علــــى قواعــــد الشـــــفافية  أن- تؤســــس الإجــــراءات المعمــــول 

  .1والمنافسة الشريفة وعلى معايير
  الصفقات العمومية؛  إبرامالحق في ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد -
  أن يكون الطرف المتعاقد مع الهيئة العمومية طرفا أصليا وليس وسيطا؛-
  الصفقات العمومية إبرام بأسالي.2

 وفـق أسـلوبأو  ،عتبر القاعدة العامةي ذيال "المناقصة«لأسلوب تبرم الصفقات العمومية تبعا 
  .ةاستثنائيكقاعدة   "التراضي"
  
  

                                                
 .ومكافحته والمتعلق بالوقاية من الفساد 20/02/2006المؤرخ في  01-06من المرسوم  90المادة  1
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  )  appel d'offre( 1المناقصة.أ
ــــــا  ( يســــــتهدف الحصــــــول علــــــى عـــــــروض مــــــن عــــــدة متعهـــــــدين إجـــــــراء تعــــــرف المناقصــــــة بأ

soumissionnaires (عرض أفضلنافسين،مع تخصيص الصفقة للعارض الذي يقدم مت.  
  :أو دولية وحسب الأشكال التالية/تكون وطنية و أنوالمناقصة يمكن 

  مترشح أن يقدم تعهدا؛ لأييمكن :المناقصة المفتوحة-
الدنيا بعض المترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط لص فقط صتخ:المناقصة المحدودة-

  ؛حة المتعاقدةالتي تحددها المصل
الطلبيات  وأفي حالة كون مبالغ العقود تطبق ):  la consultation(الاستشارة الانتقائية -

ثمانية ملايين دج لخدمات الأشغال  واللوازم،ومبلغ أربعة ملايين دج تساوي أو تقل عن مبلغ 
يجب أن فانه لايقتضي وجوبا إبرام صفقة بل وفي هذه الحالة .لخدمات الدراسات والخدمات

  .تكون محل استشارة بين ثلاثة متعهدين مؤهلين على الأقل لانتقاء أفضل عرض
يضــع رجــال الفــن في منافســة قصــد انجــاز عمليــة تشــتمل  إجــراءوهــي  )concours (المسـابقة-

  .على جوانب تقنية ،اقتصادية،جمالية،وفنية خاصة
  ) gré à gré(التراضي.ب

ــــه  لمتعامــــل متعاقــــد واحــــد دون الــــدعوة الشــــكلية تخصــــيص صــــفقة  إجــــراءيعــــرف التراضــــي بأن
  :الحالات التالية لجأ إليه فيوي.العقود لإبرام،ويعتبر قاعدة استثنائية )للمنافسة(للمناقصة 

علـى يـد متعامـل متعاقـد وحيـد يحتـل وضـعية احتكاريـة،أو  إلاعندما لايمكن تنفيـذ الخـدمات -
ا المصلحة بامتلاك التكنولوجيا ينفرد    المتعاقدة؛التي اختار

خطر تقلب (المبررة بخطر داهم لايسعه التكيف مع أجال المناقصةحالات الاستعجال الملح -
  ؛...)أو الندرة،أسعار بعض السلع الأساسية كالقمح  

في حالــة التمــوين المســتعجل المخصــص لضــمان ســير الاقتصــاد ،أو تــوفير حاجيــات الســكان -
  ؛الأساسيةالمستعجلة 

بمشـروع ذي أولويــة وأهميــة وطنيـة ،وهنــا لابــد أن يخضـع للموافقــة المســبقة  الأمــرعنـدما يتعلــق -
  .لس الوزراء

                                                
 ...العطاءاستدراج العروض، :للمناقصة تسميات أخرى مثل   1
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ويلجا إليه عندما يتضح أن الدعوة إلى المنافسة غير مجدية لاستلام :التراضي بعد الاستشارة -
  .عرض واحد فقط ،أو الـتأهيل الأولي التقني لعرض واحد فقط

  إجراءات المشاركة في الصفقات العمومية واختيار المتعامل المتعاقد.3
 العنــوان التجــاري للمصــلحة المتعاقــدة:علــىيحتــوي  بعــد الإعــلان عــن المناقصــة الــذي  ،

 آخـــر،موضـــوع الصـــفقة،الوثائق المطلوبـــة ،تـــاريخ ...)مفتوحة،محـــدودة(المناقصـــة ةكيفيـــ
بشـــراء دفـــتر الشـــروط الخـــاص  تقـــوم المؤسســـات المهتمـــة.العـــروض إيـــداعأجـــل ومكـــان 

  بالصفقة من المصلحة المتعاقدة 
  التقنية والمالية كمايليالعروض  بتقديم) المتعهدين(تلتزم المؤسسات المشاركة :  

ويتكــون مــن مختلــف الوثــائق الإداريــة المطلوبــة في دفــتر ) :offre technique( العــرض التقــني -
  ...التنفيذ آجالوالمادية للمتعهد ، وكذا  الشروط ،وتحديد القدرات والإمكانات البشرية

ويوضـــح فيـــه المتعهـــد جـــدول الأســـعار الوحدويـــة والمبلـــغ ) : offre financier(العـــرض المـــالي-
  .لانجاز الصفقة يطلبهبكافة الرسوم الذي  الإجمالي

  ...وموضوع المناقصة"لايفتح"في ظرف مزدوج مختوم مكتوب عليه عبارة وتقدم العروض 
  ة لذلك ددالمح الآجالفي إلى المصلحة المتعاقدة   أو إرسالها  العروض إيداعيتم.  
  بالمصلحة المتعاقدة الفـتح العلـني لعـروض المتعهـدين وبحضـور " فتح العروض"تتولى لجنة

عدد المؤسسات المشاركة ،ومحتوى العرض المـالي ( ممثليهم ،مع كتابة محضر يوثق ذلك 
   .)والتقني لكل مؤسسة

 بالمصــــلحة المتعاقــــدة اختيــــار " لجنــــة تقيــــيم العــــروض التقنيــــة والماليــــة" بعــــد ذلــــك تتــــولى
وإعداد محضـر  ،1الانتقاء التي نص عليها دفتر الشروطباعتماد معايير  المتعاقدالمتعامل 

  .يوثق ذلك
  تعلن نتائج المناقصة،مع إعطاء مهلة للطعون ،ويـتم اسـتدعاء المتعامـل المختـار لإمضـاء

 .فيذهاعقد الصفقة وبداية تن
  
  

                                                
 .نقطة 70نقطة والعروض المالية على أساس  30تقييم العروض التقنية على أساس يتم  مثلا قد  1
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  العمومية رقابة الصفقات.4
، ة، الخارجيـالداخليـة:حدد المشرع الجزائري ثلاثة أنواع من الرقابة على الصفقات العمومية هي

  .الوصاية ةورقاب
  الرقابة الداخلية.أ

ــــا كــــل مــــن لجنــــة فــــتح الأظرفة،ولجنــــة تقيــــيم العــــروض واللتــــان تكونــــان مســــتقلتين عــــن  تقــــوم 
  .بعضهما البعض

  ة الخارجيةالرقاب.ب
ا لجنة الصفقات الوزارية أو الولائيـة أو البلديـة لتحقق مـن مطابقـة الصـفقات المعروضـة ،لتقوم 

  .ما المعموللهذه الهيئات مع التشريع والتنظيم 
  رقابة الوصاية.ج

تمارسها السلطة الوصية للتحقق من مطابقة الصفقات الـتي تبرمهـا المصـلحة المتعاقـدة لأهـداف 
ـا تـدخل فعـلا في الفعالية و  الـبرامج والأسـبقيات المرسـومة  إطـارالرشادة في تسيير المال العام،وأ

  .للقطاع
والـــــتي يترأســـــها الـــــوزير المكلـــــف  "جنـــــة الوطنيـــــة للصـــــفقاتللا"تم إنشـــــاء لماســـــبق فقـــــد  إضـــــافة
  :،وتتمثل أهم مهامها في مايليبالمالية

  مة؛برمجة الطلبيات العمومية وتوجيهها طبقا لسياسة الحكو -
  تنظيم الصفقات العمومية؛ إعداد-
  .الصفقات ذات الأهمية الوطنية إبرام إجراءاتصحة  ةراقبم-

  حول كيفية تقييم العروض التقنية والمالية مثال تطبيقي:المبحث الثالث 
وقد " .الأوراق واللوازم"اقتناء متعلقة بأن هيئة عمومية قامت بالإعلان عن استشارة  نفترض

  .ج-ب- أ:هي للمشاركة فيها و  سسات مكتبية تقدمت ثلاثة مؤ 
  :طريقة تقييم العروض التقنية تتم كمايليوفقا لدفتر الشروط فان 

  نقطة التقييم   العرض التقنيمعايير 
  نقاط 05  مطابقة العرض مع دفتر الشروط

  نقاط 05  مطابقة رمز النشاط في السجل التجاري مع موضوع الصفقة
  أيام  10ينفذ الصفقة خلال  نقطة لمن 20  آجال التنفيذ
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  :كمايليكانت    التنفيذ  آجالالعروض المالية لكل مؤسسة و أما 
  آجال التنفيذ  دج المبلغ الإجمالي   

  يوم20  100000  -أ–المؤسسة 
  أيام 10  102000  -ب–المؤسسة 
  يوم 15  100300  -ج–المؤسسة 

  
نقطة والعروض المالية  30 اسأسالعروض التقنية يكون على  تقييمن أعلمت  إذا :المطلوب

وأن كل المؤسسات مستوفية للشروط المطلوبة في دفتر الشروط .نقطة  70 أساسعلى 
  على من ترسو ا هذه الصفقة؟ف. )مطابقة العرض ومطابقة رمز النشاط(
  تقييم العروض التقنية .1
 :من  بما أن كل المؤسسات مستوفية للشروط المطلوبة في دفتر الشروط في مايخص كل-

مع دفتر الشروط فان المؤسسات الثلاثة )السجل التجاري(ورمز النشاط  مطابقة العرض
  .)أي خمس نقاط لكل معيار(ستتحصل على العلامة كاملة في هاذين المعيارين 

يلاحظ وجود اختلاف بين المؤسسات الموردة وعلية تمنح " آجال التنفيذ"بالنسبة لمعيار  -
في حين .نقطة 20العلامة الكاملة أي ) أيام 10(قل مدة أة في للمؤسسة التي تنجز الصفق

  : تحسب العلامة الممنوحة لباقي المؤسسات وفق القاعدة التالية 
  .المدة المعنية)/  X 20أدنى مدة (  

  :ضح نقطة العرض التقني لكل مؤسسةوالجدول الموالي يو 
  ج -المؤسسة   -ب–المؤسسة   -أ–المؤسسة   معايير العرض التقني

  05  05  05  مطابقة العرض مع دفتر الشروط
مطابقة رمز النشاط في السجل 

  التجاري مع موضوع الصفقة
05  05  05  

  13.33  20  10  آجال التنفيذ
  نقطة 23.33  نقطة 30  نقطة 20  نقطة العرض التقني

  
  
  



 الصفقات العمومية........................................................... السادسالفصل 
 

65 
 

  تقييم العروض المالية.2
 نقطة  70العلامة الكاملة وهي  قل مبلغ مالي مقابل انجاز الصفقةأ تقترحتمنح للمؤسسة التي 

  :أما باقي المؤسسات فيتم تقييمها وفق القاعدة التالية
  .المبلغ المعني)/  X 70المبلغ الأدنى ( 

  :والجدول الموالي يوضح نقطة العرض المالي لكل مؤسسة
  ج -المؤسسة   -ب–المؤسسة   -أ–المؤسسة   نقطة العرض المالي
  100300  102000  100000  مبلغ العرض المالي
  69.79  68.62  70  نقطة العرض المالي

  
  على من ترسوا الصفقة؟.3

  :بجمع نقطة العرض المالي والتقني يتحدد المتعامل الذي ترسوا عليه الصفقة كمايلي
  ج -المؤسسة   -ب–المؤسسة   -أ–المؤسسة   نقطة العرض  التقني والمالي 

  23.33  30  20  نقطة العرض التقني
  69.79  68.62  70  لينقطة العرض الما

موع   93.12  98.62  90  ا
  

وبالتالي  98.62تحصلت على أعلى نقطة قد  -ب–يلاحظ من الجدول أعلاه أن المؤسسة 
  .الذي رست عليه الصفقة فهي صاحبة العرض الأفضل

  
  
  
  
  
  
  
 



  
  
  
  
  

  
  

  
  

 : السابعالفصل 
 في القطاع العام الدولية  معايير المحاسبة
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من ضعف مخرجاته مايجعل من  موازنة البنود التقليديةفي ظل النظام المحاسبي الحكومي  يعاني
م  من في تلبية يواجهون مشكلة حقيقية  المعلومات المالية الحكومية  مستخدمي احتياجا

 الدولية  معايير المحاسبةولتجاوز هته النقائص ظهرت .المعلومات المحاسبية الملائمة والموثوقة 
1 في القطاع العام

 (IPSAS).  
  لمحة عن  المعايير الدولية للمحاسبة:المبحث الأول

ظهور  في السبعيناتتطوراً في مهنة المحاسبة، أعقبه  الماضيلقد شهد مطلع ستينات القرن 
  .الممارسات المحاسبية في العالم تنميط المعايير وتوحيد التي ساهمت فيالمحاسبة الدولية  معايير

  المحاسبة الدولية معايير  نشأة  .1
تشير الدراسات إلى أن المحاولات الأولى لوضع معايير محاسبية على المستوى الدولي قد بدأت 

رات دولية في كل من أمريكا، أوروبا وآسيا، مع بدايات القرن العشرين، حيث انعقدت مؤتم
  .هدفت إلى إيجاد تقارب في الممارسات المحاسبية

وترجع فكرة تنسيق الجهود فيما يخص معايير المحاسبة إلى المؤتمر الدولي الأول للمحاسبين 
بالولايات المتحدة الأميركية، حيث تمت  "سانت لويس"في مدينة 1904الذي عقد في عام 

لمناقشة ومقارنة المبادئ المعتمدة  مع تخصيصهعلى عقد هذا المؤتمر كل خمس سنوات،  الموافقة
من طرف المحاسبين والممارسات المحاسبية في الدول الكبرى، وقد كانت الحاجة المتزايدة إلى 
المعاملات المالية فيما بين المؤسسات الاقتصادية وزيادة عمليات الاندماج خارج الحدود 

  .فز لبحث معايير محاسبية دولية متفق عليها تطبقها تلك المؤسساتابة المحبمثالوطنية 
بانعقاد تسع مؤتمرات تناولت  1971قد تميزت الفترة منذ أوائل القرن العشرين وحتى عام و  

إجراءات أكثر فاعلية لتضييق  المحاسبة؛ إلا أنه لم تتخذ أي خطوات أو تطويرمواضيع 
  .بية المطبقة بين الدولالفوارق في المعايير المحاس

انعقد المؤتمر الدولي للمحاسبين في أستراليا، حيث اتخذت فيه خطوات  1972وفي عام 
 29رئيسية لإنشاء هيئة دولية لها المقدرة على تقليص الفروق في الممارسات المحاسبية، وفي 

ضور في مدينة لندن بح أعلن عن تأسيس لجنة معايير المحاسبة الدولية1973جوان عام

                                                
1 IPSAS = International Public Sector Accounting Standards 
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أستراليا، كندا، فرنسا، ألمانيا، اليابان، :هيالمنظمات والهيئات المحاسبية لـتسعة دول 
هنري "تم تعيينقد و  .المكسيك، هولندا، المملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأميركية

  .أوكلت للجنة مهمة إصدار المعايير الدولية للمحاسبة كما،أول رئيس لهاك "بونسون
  المحاسبة الدولية ييرمعا ماهية .2

بيان كتابي  تصدره هيئة رسمية محاسبية  يسترشد به المحاسب عند  "بأنه المعيار المحاسبي  يعرف
  ."قيامه بإعداد وتحضير التقارير المالية للمنشأة

تحديد الطرق السليمة لقياس  فيللمحاسبة دولية من وجود معايير الرئيسي الغرض ويتمثل 
يضاف . القوائم المالية وتأثير العمليات و الأحداث على المركز الماليوعرض وإيضاح عناصر 

أن الشركات المتعددة الجنسيات لجأت إلى المحاسبة الدولية لتحقيق التجانس في  إلى ذلك
الأنظمة المحاسبية لفروعها المتواجدة في الدول المختلفة للوصول إلى هدف مقارنة الأداء 

  .وتخفيض تكاليف هذه الأنظمة
ة الدولية حيث أصدرت يتولت لجنة معايير المحاسبة الدولية عملية وضع المعايير المحاسبقد و 

إلغاء  تم دمج بعض المعايير في معايير أخرى و بعد ذلك ، 2000معيار لغاية عام  41
  .معيارا30بعض منها فانخفض عددها إلى ال

   نة البنود التقليديةمواز في ظل المحاسبي الحكومي  النظاممشكلات :الثانيالمبحث 
يتناول هذا المبحث تعريفا بموازنة البنود وأهم نقائص النظام المحاسبي الحكومي المرتكز على 

  .موازنة البنود
  البنود  موازنةماهية .1

 بنود فيه تبويب حيث يتم ، في إعداد الموازنة العامةالتقليدي  الأسلوب موازنة البنود هي
 القائمة الجهات وكذا ، النفقة ونوع وبنود أبواب على  ملتشي تفصيلي بشكل الموازنة

 بدون الصرف أو لاختلاساتل منعا صرفه يتم ما على الرقابي البعدب هتمامالا مع بالتنفيذ،
  .حق وجه

ا تسمح ب الموازناتومن مزايا هذا النوع من   وتحديد واتجاهاته المصروف بحجم الإلمامأ
 الرقابي الهدف على التركيز يؤخذ عليها هو وبالمقابل ما انحراف، أي عندما يقع المسئولية

  .من المعلومات المحاسبية اعاني من ضعف مخرجاتكما ،نفسها بالخدمات الاهتمام من أكثر
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  نقائص النظام المحاسبي الحكومي المرتكز على میزانیة البنود.2
ستخدموا يواجه مفي ظل النظام المحاسبي الحكومي القائم على موازنة البنود 

احتياجاتهم  من المعلومات المحاسبية صعوبة في تلبية المعلومات المالية الحكومية 
نظرا ضعف مخرجات النظام المحاسبي الحكومي ،وهذا بسبب الموثوقة  لملائمة وا

 :التالية للاعتبارات
قياس المخرجات أو بعبارة أخرى الحكومية،صعوبة تقييم أداء الوحدات -

 بالمنافع خدمة كل تكاليف ربطتلا فموازنة البنود .نشاطها عنوالآثار الناتجة 
 الصرف على لوظيفة الرقابة تعطي،وإنما ورائها من المجتمع على تعود التي

 تحقيق الأداء؛ أهمية بالغة على حساب 
ضبط الإنفاق العام  ،ومن ثمالوحدات الحكومية  صعوبة قياس تكلفة خدمات-

 عرض مجردالبنود هو لموازنة ساسي ،نظرا لكون التركيز الأورشادته
، والرقابة على عملية الصرف مختلفة وأنواع وبنود أبواب تحت المصروفات

 الأهداف تحقيق وبين الاعتمادات بين لربطلمنع الاختلاسات ،دون الاهتمام با
  ؛  بأقل المصروفات الممكنة للدولة المخططة

  .الكفاءة في التنفيذابة حول نقص الشفافية المطلوبة لتحقيق المسائلة والرق-
 (ظهرت المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتجاوز هذه النقائصعليه و

(IPSAS.  
  .في القطاع العام  ماھیة معاییر المحاسبة الدولیة :لثالمبحث الثا

 توضح" بأنها هذه المعايير  ،1العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير مجلسيعرف 
 في والأحداث العمليات تتناول التي والإفصاح والعرض والقياس فارتالاع متطلبات
في مايلي أسباب ظهور هذه سنعرض و" .العام الغرض ذات المالية البيانات

  .المعايير وهيكلها وأهميتها
  في القطاع العام معاییر المحاسبة الدولیة أسباب ظھور .1

الوحدات عن جميع  هو عبارة اسبةالقطاع العام في مفهوم المعايير الدولية للمح
أي أنه يشمل جميع وحدات قطاع ،للحكومة بشكل مباشر أو غير مباشر  الخاضعة

 تنطبق ولا الأرباح، لتحقيق تهدف لا التي ومة العامة وجميع الشركات العامةالحك
  .الاقتصادي الطابع ذات العمومية المؤسسات على المعايير هذه

لمجموعة من الأسباب  العام القطاع في الدولية سبةالمحا معاييرظهور  جاءوقد 
  :أهمها

  
  
  

                                                
لس في  تأسس 1  .1977محل لجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين التي أنشأت عام  ليحل 2004نوفمبر 10هذا ا
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 مقارنة وقابلية بجودة والارتقاء الحكومية، المالية للبيانات الدولي والتقارب التوافق تحقيق-
  .الدولي المستوى على العام القطاع وحدات لمختلف المالية المعلومات

في مجال إدارة  دة  الشفافية والمسائلة الماليةزياب المطالبة ستجابة إلى المزيد من النداءات الا -
وفقا للمعايير العامة  مبدأ الشفافية أن تصنف معلومات الموازنة حيث يقتضي . المال العام

فيستلزم أن تكون الحكومة مبدأ المساءلة أما .الدولية وتقدم بطريقة تسهل تحليل السياسات 
  .هداف المسطرة أمام السلطة التشريعية عن مدى بلوغ الأ مسئولة

 والشركات العامة  سبية للدولة والجماعات المحليةنتاج وتثمين المعلومات المحاالحاجة الملحة لإ-
  :ا يليالتي تسمح بم المالية الضرورية والكافية إعداد الوثائق  من خلال 
 ؛الميزانية والعمليات المالية تالدقيق لعمليا الوصف 
 ا والضروريةو السريع للمعلومات الموث التقديم   ر؛لاتخاذ القرا ق 
  تقييم أداء الوحدات الحكومية سهولة.  

  هيكل معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام .2
معيار تنطبق على أساس الاستحقاق  31وضع مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام 

الغير ) النامية(ل بعض البلدانالمحاسبي  ومعيار واحد على الأساس النقدي يمكن إتباعه من قب
 :مرحلتين علىير يعاهذه الموضع   تموقد  .لاعتماد أساس الاستحقاق المحاسبيمستعدة 
  تم إنتاج عدد من المعايير من خلال تعديل المعايير :2002-1996المرحلة الأولى

 .ذات الصلة IFRSالدولية لإعداد التقارير المالية 
  ركزت على قضايا محددة في القطاع العام) :2002منذ سنة (المرحلة الثانية.  

  :الإحدى والثلاثون العام القطاع في الدولية المحاسبة معاييريوضح  الجدول الموالي و
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  معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام):01( الجدول 

  
الحكومية الدولية وأهميتها في تطوير إبراهيم محمد علي الجزراوي،عبد الهادي سلمان صالح،معايير المحاسبة  :المصدر

لد  مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصاديةالنظام المحاسبي الحكومي في العراق،   .161.ص،2012،سنة 3، العدد 2،ا
  :يمكن تقسيم هذه المعايير المذكورة أعلاه إلى ثلاثة مجموعات كما يوضحها الجدول الموالي و 

  قم المعیارر  عدد المعاییر  غرض المعیار
المعاییر العامة للاعتراف والقیاس 

  المحاسبي
  29+23+9+4  أربعة معاییر

  المعاییر العامة لإعداد التقاریر
  
  

  معیارا 13
  
  

 
1+2+3+6+8+10+14+18+20+22+24+

28+30  

عناصر محددة من خاصة بمعاییر 
  الكشوف المالیة

  معیار 14
  

 
5+7+11+12+13+15+16+17+19+21+

25+26+27+31  
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  لهاالاستجابة الدولية و   في القطاع العام أهمية  اعتماد معايير المحاسبة الدولية .3
تتضمن المفاهيم التي تنطبق على إعداد التقارير   في القطاع العام معايير المحاسبة الدولية 

ومن هنا فهذه المعايير .المالية ذات الغرض العام في إطار المحاسبة على أساس الاستحقاق
 الانتقال من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق في إعداد التقارير المالية على  تشجع 

  :أهمها ،نظرا للمزايا المترتبة على هذا الانتقال والحكومية 
  ا الحكومية  إظهار كيفية قيام الوحدة بتمويل أنشطتها وكيفية مواجهتها لمتطلبا

 . النقدية
  على استمرارية تمويل أنشطتها ومواجهة يسمح للمستخدمين بتقييم قدرة الحكومة

ا  .التزاما
  المالي ازهركموالتغيرات في الحكومية  يظهر المركز المالي للوحدة . 
 يعطي الوحدة الفرصة لإظهار النجاح في إدارة مواردها. 
 ا ا وفاعليتها وانجازا  .يفيد في تقييم أداء الوحدة من ناحية تكاليف خدما

ل المنظمات الدولية التي تقدم المساعدات المالية  للبلدان النامية  هناك حث من قبوعموما 
أن تسعى  أو(IPSAS)في القطاع العام  على اعتماد معايير المحاسبة الدولية  الدوليكالبنك 

 :ويمكن حصر الاستجابة الدولية لهذه المعايير كمايلي. معها توافق لل
  هناك دول لها سياسات محاسبية متقاربة معIPSAS  وفقا لأساس الاستحقاق

 ...)المملكة المتحدة-أمريكا(
  دول تبنتIPSAS  اسبانيا-هولندا(وفقا لأساس الاستحقاق(... 
  دول على طريق تطبيقIPSAS  الأرجنتين-الصين(وفقا لأساس الاستحقاق(... 
  ماليزيا- المغرب(دول تبنت معيار الأساس النقدي(...  
  الانتقال إلى تطبيق معايير أساس  ثمدول على طريق تطبيق الأساس النقدي

 ...)نيجيريا-باكستان(الاستحقاق  
 دول لها مشاريع إصلاحات مالية ومحاسبية تتضمن الأخذ بIPSAS :الجزائر -

 ...لبنان-جنوب إفريقيا
  



  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 : الثامنالفصل 
  في الجزائر  مشروع عصرنة أنظمة الميزانية
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1( مشروع عصرنة الأنظمة الموازنية في الجزائر 
MSB (  هو أهم ملف قيد الإعداد يتعلق

ة والذي يهدف أساسا إلى تحسين شفافية تسيير المالي،بعصرنة نظام ميزانية الدولة  
االعامة    .،والتحكم في النفقات ورشاد

  مشروع العصرنة لقب الجزائرلميزانية في اعيوب نظام :المبحث الأول 
وأهم  مشروع العصرنة لقب في الجزائر العامة لميزانية انظام يقدم هذا المبحث لمحة حول 

  .مساوئه
  مشروع العصرنة لالعامة قب لميزانية انظام لمحة حول .1

 يتمبمقتضاه الذي ،" موازنة البنود"على فكرة  في الجزائرالسائد يزانية  العامة نظام الميقوم 
 الجهات ، وكذا النفقة ونوع وبنود أبواب تشمل بحيث تفصيلي بشكل الميزانية  بنود تبويب
   .ميزانية التسيير والتجهيزوهذا في ظل استقلالية تامة بين  بالتنفيذ، القائمة

 ، "الدفع "على يرتكز نظام نطاق في العمومية  المالية العمليات يذتنف يقعوفي هذا السياق 
إن الإطار المحاسبي للدولة الساري فوبعبارة أخرى .  "محاسبة الصندوق"أو مايطلق عليه 

المفعول حاليا في الجزائر،قد تم إعداده ليستخدم في محاسبة وتسجيل والرقابة على العمليات 
ا العمومية،والمتمثلة في عمليات المالية الخاصة بالدولة وهيئ ا

لكل من الإيرادات والنفقات العامة (décaissement)والتسديد(encaissement)التحصيل
وتتمثل أهم .على التوالي،وذلك طبعا في إطار قوانين المالية المصادق عليها من قبل البرلمان

  :في مايلي  "محاسبة الصندوق"نظام  خصائص 
ل الممتلكات العينية يسجت دونتحصيلا وصرفا فقط ، العمومية  ل حركات الأمواليتسج-

  .للدولة إلى جانب عدم تطبيق مبدأ الحقوق المثبتة للدولة
 نقدي ، حيث لا يقوم المحاسب بتسجيل العملياتالساس الأالقيد المحاسبي مبني على  -

  .)التسديد أو واقعة التحصيل أو( إلا إذا حدث نتيجتها أثر نقدي المالية العمومية 
   مشروع العصرنة لقبمساوئ نظام الميزانية .2

في  هايمكن حصر مجموعة من المساوئ  ينطوي على ميزانية البنودان الاستمرار في نظام 
  :مايلي

                                                
1 MSB= Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires . 
 



 مشروع عصرنة أنظمة الميزانية في الجزائر.......................................الفصل الثامن 
 

75 
 

أن هـــذا الإطـــار المحاســـبي  يعكـــس وصـــفا جزئيـــا للنشـــاط المـــالي للدولـــة،لأن كـــل المعلومـــات  -
والـديون ومختلـف عناصـر الذمـة للدولـة لايمكـن معرفتهـا ،)أو الحقـوق(والبيانات المتعلقة بالذمم 

  .من خلاله
غياب إطار  مما يعني،للمشاريع ذات المدى الأطول غير مناسبالميزانية السنوية نظام  -

  . للتخطيط الموازني متعدد السنوات
عدم  مما يعكس،وفقا للوسائل  وليس للنتائج المستهدفةالعمومية يكون تسيير النفقات -

 .مام بنجاعة الإنفاق العامالاهت
لا سيما العامة  وثائق الميزانية بعض الصعوبة  التي يواجهها المستخدمون في الحصول على -

 .المال العام إدارة  ضعف شفافية،وهو مايعني قانون ضبط الميزانية 
تكون  ة الرقابة البعدي،في حين أن  الرقابة القبلية للنفقات تركز على قانونيتها وليس فاعليتها-

 .نوعا ما  متأخرة
دود للإعلام الآلي المحستخدام إدارة المال العام  نظرا للا فيالمعلومات ضعف أداء نظام -
 .غير مدمج في شبكة مركزيةالو 

   MSB في الجزائر  عصرنة أنظمة الميزانيةمشروع أهداف   :المبحث الثاني 
 .في هذا المبحث سنقدم لمحة حول مشروع العصرنة وأهدافه

   في الجزائر  أنظمة الميزانية عصرنة  لمحة حول مشروع.1
والانفتاح على الخارج ،فقد قررت  نحو اقتصاد السوق  في ظل التحول الاقتصادي في الجزائر

وهذا بالتعاون مع البنك الدولي  (MSB)عصرنة الأنظمة الموازنيةالسلطات إعداد مشروع ل
والمتعلقة بتمويل ،2001فريل أ 18  تاريخها إلى بين الطرفين يعود  اتفاقية موقعة  بموجب 
 بإحدى لإعداد مشروع الإصلاح وقد استعانت الجزائر.في الجزائر الموازني الإصلاحبرنامج 

 2012سنة وزارة المالية وقد حددت .(CRC SOGEMA)المؤسسات الاستشارية الكندية 
  .موعدا لتجسيد إصلاح نظام الميزانية في البلاد
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   في الجزائر  أنظمة الميزانية عصرنة  مشروع أهداف .2
  :عموما إلى تحقيق الأهداف التالية مشروع العصرنة يرمي 

 التحول من ميزانية البنود إلى ميزانية البرامج والأداء .أ
يكون هناك توجه أكبر نحو إنجاز البرامج على أن الإصلاح  تقوم الفكرة الأساسية لهذا
 .المالية لإنفاقها بالموارد  الوحدات الحكومية فاء فقط بتزويد واشتراط النتائج بدل الإكت

وفي  " .الأداء والبرامج"إلى ميزانية  " البنودميزانية "منطق من  وبعبارة أخرى  ستنتقل الجزائر
تحديد  و ،الكشف عن برامجها مسبقا الوحدات الحكومية يتعين على مختلف  هذا الإطار 

ذا المالومسائلتها  ،المبالغ الضرورية لإنجازها وكذا متابعتها في مدى  عن أسباب المطالبة 
وكل هذا من أجل تكريس أكبر لناجعة الإنفاق العام .النتائج المرجوة من هذه البرامج تحقق 

  .في البلاد
 حول الميزانيات العمومية  تدفق المعلوماتتحسين  .ب

أهم نقاط الضعف التي تعتري النظام الموازني في الجزائر قبل من تدفق المعلومات مشكل يعتبر 
وفي هذا .غير مدمج في شبكة مركزيةالدود للإعلام الآلي و المحستخدام نظرا للا الإصلاح،

ن يكون من بين الورش الكبرى للإصلاح إنشاء نظام أالشأن ارتأى مشروع العصرنة 
  .معلومات متكامل لتسير الميزانيات العمومية

   MSBالعصرنة  أهم عناصر الإصلاح في ظل مشروع : بحث الثالثالم
تتمثل أهم عناصر الإصلاح التي ركز عليها مشروع عصرنة الأنظمة الموازنية في الجزائر في 

 :مايلي
  )التسيير المرتكز على النتائج( والأداءميزانية البرامج  التحول نحو . 1

مختلفة مثلما هو الحال في موازنة  وأنواع دوبنو  أبواب تحت المصروفات عرض مجرد من بدلا
دف لتبويب  وما الحكومة اهتمامات الاعتبار في يأخذ البنود ،فان موازنة البرامج والأداء 

 والبرنامج الخطة ضمن النفقة سبب إظهار مع ومشروعات وخطط برامج من به القيام يجب
 إلى الحكومة تسعى معين برنامج إطار في النفقات كافة مبررات أي تبرز.  تنفيذه المطلوب

  .تحقيقه
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 النشاط أوجه على تشتمل برامج إلى الحكومية الأنشطة تحويل الأسلوب هذا تطبيق ويتطلب
 قد والذي المختلفة بأنشطتها تتعلق برامج بإعداد وزارة كل تقوم حيث الحكومة، في المختلفة
 التابعة الأداء وحدات وتقوم ،المشترك البرنامج نفس إعداد في أخرى وزارات مع فيه تشترك
 الجزء ذلك تكاليف تحديد ويتم ا، المناط الجزء ذلك عن مسئولة وتعتبر بالتنفيذ للوزارة
 ،البرنامج بتنفيذ المرتبطة المتعاقبة الفترات خلال إنفاقه يتم ما عبر أداء وحدة بكل الخاص

ا يبقى البرنامج فإن وبذلك السنوات، من عدد إلى تمتد لفترات تستمر قد والتي  مرتبطً
  .واجتماعية اقتصادية ثارآ من عليه يترتب وما بالمستقبل

" و في ظل هذا التحول نحو موازنة البرامج والأداء اقترح مشروع العصرنة أن يتم تغيير تسمية 
الذي يعتبر عنصرا أساسيا في التسيير القائم على " المسير المسئول" إلى " الآمر بالصرف

  .جأساس النتائ
 للموارد والفاعلية الكفاءة والأداء هو تحقيق البرامج موازنةن هدف  أيمكن القول  عموماو 

كما .عنها الناتجة والآثار المخرجات قياس أو الهدف نحو التركيز أو المحدودة، مع الاهتمام
 مدى على والوقوف الانحرافات وتحليل النتائج وتقييم الرقابة آليات دعم في تساهم

 اتجاهاته وتحديد الإنفاق العام ضبط إلى يؤدي مما المخططة والأهداف للبرامج ةالاستجاب
  وترشيده،وتعزيز منهج المساءلة حول الفاعلية والكفاءة في التنفيذ ومستوياته

  الطور الجديد للميزانية.2
 ،حيث لاتسمحالميزانية السنوية غير مناسبة للمشاريع ذات المدى الأطولنظرا لكون 

وإعداد فان برنامج العصرنة يقترح أن تمتد فترة التخطيط .الموازني متعدد السنواتلتخطيط با
إرساء إطار للنفقات العامة على المدى المتوسط ،كما يتم شهر 15على  الميزانية

  .)سنوات3(
  الوثائق الجديدة للميزانية.3

 :خلال ثلاثة وثائق وهيمن العامة في الجزائر  يتم عرض الميزانية  ظل النظام الموازني القديمفي 
 المعنية؛سنة لالإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة لتوضح  :الوثيقة أ -
حسب كل دائرة المعنية  سنةلتوزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لتوضح  :الوثيقة ب-

 ؛وزارية
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  .حسب القطاعات المعنيةسنة لالنفقات ذات الطابع النهائي ل توزيعتوضح  :الوثيقة ج-
مع . ج –ب -ودمج الوثيقتين  -أ–المحافظة على الوثيقة أما مشروع العصرنة فيقترح 

تقرير - نفقات الدولة:وهي استحداث ثلاث وثائق جديدة لمشروع الميزانية العامة للدولة 
 .نفقات المصالح غير الممركزة بالولايات -حول الأولويات والتخطيط

   تدفق المعلوماتتحسين .4
النظام المتكامل  "يسمىيقوم برنامج الإصلاح الموازني على تجسيد نظام معلوماتي مدمج 

يسمح بتحميل المعلومات في أي لحظة من عدة جهات الذي  SIGBUD   " لتسيير الميزانية
اعتماد نظام معلومات يساعد في نقل المعلومة وتوفير أو بعبارة أخرى . نحو شبكة مركزية

ربط مختلف الوحدات الحكومية بنظام ممركز ومحوسب  للمحاسبة  تية عبرالشبكة المعلوما
نسبة  يسمح بمعرفة حيث المالية العامة  شفافية يكرس  فوجود نظام للمعلومات.العمومية

كما سيتم .خلال كل فترة زمنيةوبشكل دقيق  )عتماداتالااستهلاك ( تنفيذ الميزانيات
 .ضير أي مشروع جديد للميزانية العامة الاعتماد أيضا على هذا النظام عند تح
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