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 الدولية : المنظمات الدولية والإقليمية كفاعل في العلاقاتوا الأولالمح                      

 مدخل عام: مفهوم المنظمات الدولية                                            

لس ياسة الخااجية، كما يضبط أأجندة الدول والحكومات ومختلف ل  يشكل النشاط المتعدد الأطراف اليوم مضمونا

وعولمة المعلومات فمن  تالموظفين الساميين. ففي الوقت الراهن وفي ظل عالم متميز أأو تحكمه قواعد تحرير التبادل

( على المس توى الكوني وذلك concertation) الاستشااة والتشاوا الصعب والمس تحيل التخلي أأو الابتعاد عن

 .مهما كانت طبيعة النشاط البشري

ذ    أأسيس هيكل جديدنحو ت وحتى الداخلي للدول اإلى توجه الدول الدولي التي تطرح على المس توى تدفع المشاكلاإ

يجاد حلول مشتركة، والتعامل معها بطريقة على المس توى الدولي بغية  ة جماعية،مشتركة أأي التعامل معها بصف اإ

مجموعة ، (conseil)مجلس ،(forum)منتدى في هذا الإطاا: ، حيث يتم تكوينالتي تمليها بحسب الظروف

(groupe)، برنامج(programme)لجنة ، (comité)، شرطة دولية(haut-commissariat)، اتحاد 

(union( منظمة ،)organisation)... حت والتي أأصب التعاون الدولي وهذا كله يعكس ويبين مختلف أأشكال

 في الوقت الحالي.   انوعت  أأكثر

 ا التفاعلاتنتاجا للعلاقات المتعددة التي تفرزه منذ قرنين كشكل مكتسب )منجز( أأو المنظمة الدولية لقد اعتبرت

ذ ي الدولية، عى ر تها والمتكونة أأساسا من الدول والتي توسلط تهاتضمن ديموم مؤسسة على معاهدة قيامها رتكزاإ

 .1وبالتالي ينظر اإلى المنظمة على أأساس بناء بين حكومي المتطلبات المشتركة

 الطرففالدول لم تعد  بل أأصبحت المنظمات الدولية تنافسها، لم تعد الدول تحتكر العلاقات الدولية، 19منذ القرن

على الساحة الدولية بل توجد أأطراف ثانوية اإلى جانب الدول تشمل المنظمات الدولية الحكومية  الوحيدالمتميز و 

 غير الحكومية، الش بكات، الشركات الخاصة والشركات المتعددة الجنس ية.  المنظماتو 

و العلاقات التعاونية، بالعلاقات النزاعية أأ لفهم ديناميكية المجتمع الدولي لبد من تحديد فواعله وذلك سواء تعلق الأمر 

وبما أأننا نهدف اإلى فهم س ياسات التعاون الدولي ومختلف أأشكال التعاون الدولي التي تقام على المس توى الدولي، 

وجب علينا تحديد طبيعة وبنية الفواعل التي ترسم هذه الس ياس يات من بينها المنظمات التي هي في الأصل جهاز 

 لدول وتمثل فاعل ائيسي في بلواة مسااات التعاون.تعاون بين ا

                                   
1 
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( organisation internationale) التنظيم الدوليوقبل تحديد مفهوم المنظمة الدولية يجب الإشااة اإلى مفهوم 

د وفهمه كعلم أأي كفرع من الفروع الاجتماعية وبالتحدي هالذي يحمل معنايين أأو جانبين: الأول يمكن استيعاب

(، وذلك اإلى 1952كتخصص في حقل العلاقات الدولية. وبالتالي موضوعا للدااسة كما حددته منظمة اليونسكو )

جانب الس ياسة الدولية والقانون الدولي. حيث يركز التنظيم الدولي من نطاق العلاقات الدولية غير المنتظمة اإلى 

ات منتظمة وتحاول دااسة المؤسسات التي تضبط وتراقب هذه العلاقة وفهم معالجة الأساليب والأدوات علاق

 المس تخدمة في تحقيق هذا الهدف. 

من جانب أ خر، يمكننا فهم التنظيم الدولي )التطبيقي( كتطبيق على أأساس جهاز أأو مجموعة من الأجهزة التي تمااس 

اادة الخاصة )الشخ تنظيم وضبط العلاقات الدولية المج  صية سدة في االمنظمة الديمومةا التي تتصف بالديمومة ووجود اإ

 القانونية(. 

اادتها الدولة تنظم بمحضف ويقوم التنظيم الدولي على الرضا )بمعنى أأن للمنظمة الدولية اابطة اختيااية لى اإ ( وتهدف اإ

اادة جماع ترس يخ وتجس يد فكرة التضامن والتعاون على المس توى الدولي، كما  ية( ويلجأأ ينبثق من نزعة جماعية )اإ

اإلى اس تخدام الوسائل السلمية لحل المنازعات والخلافات والمشاكل بين الأطراف المتنازعة أأو المعنية بالأمر. ويخدم 

التنظيم الدولي قضايا الأمن والسلم الدوليين والتي تشكل الوظيفة المحواية له، كما تهدف في نفس الوقت كتكملة 

لك اإلى دعم التعاون في جميع المجالت )الاقتصادية، الاجتماعية، العسكرية، ...( بين أأعضاء المجتمع الدولي من لذ

  اجل تحقيق الرفاهية لدى الدول ومجتمعاتها وتعميم حكم القانون.

اذا نعني بالمنظمة ن التنظيم الدولي مساا تحققه الدول والمنظمات الدولية في سبيل تحقيق تعاون دولي، فمأأ يمكن القول 

 تتعامل المنظمات فيما بينها؟ طبيعتها، أأهدافها، وكيفما و  الدولية،

 مفهوم المنظمة الدولية:

 :المنظمة الدولية تعريف .1

تتقاسم أأهداف ذات فائدة مشتركة، بواسطة  (association)او تجمع لدول س يدة جهاز تعاون بين الدول،هي  

ة على معاهدة، أأي أأنها مؤسسة مبني الدولية على أأساس منظمات بين الحكومات،هيئات مس تقلة، وتعتبر المنظمات 

اادة الدول وتعتبر المنظمات الدولية فواعل معترف بها في القانون الدولي على عكس المنظمات غير  .وتعمل وفق اإ

المؤسسة لها  اتوتشكل المعاهد ،والمؤسسات الخاصة ذات الطابع النفعي كالشركات متعددة الجنس يات الحكومية،

 .بمثابة دس توا للمنظمة
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أأما في حالت أأخرى فنجد بعض المنظمات  من الدول التي تعتبر أأعضاء فيها، المنظمات الدولية )الحكومية( وتتكون 

ذات طابع التقني تشترك فيها، اإلى جانب معاهد خبراء أأو أأشخاص خواص ذات أأهداف اقتصادية. المنظمة هي 

دااي أأي وجود نص قانوني يحدد صلاحياته ومهامه ومزود ب ه، قائم على اتفاق بين أأعضائ أأيضا تّجمع بين الدول هاز اإ

  .الدوام والشخصية القانونية للدولة ةتنظيم دولي له صف هي وببساطة دائم يفرض تكييف أأهدافه المشتركة،

ه نحو محكمة العدل عاهدات والتوجوبالتالي فهيي مخولة بعقد الم الدولية تمتلك المنظمة الدولية الشخصية القانونية

ذ أأعضائها وموظفيها يطمحون للحصانة الدبلوماس ية.  أأن الدولية، كما الممثل  -ااة الدائمةالإد-يعتبر الشخص الأعلىاإ

طاا  والأولالرئيسي دااية للمنظمة في اإ مين العام لأأم الأ على سبيل المثال )الإدااية، المهام  هيراايكية )هرمية( اإ

لدولية التي ( وهي امتداد وتطوا للمؤتمرات ا، المدير العام لمنظمة التجااة العالميةو الموظف الأعلى للمنظمةالمتحدة ه

برام المعاهدات والتفاقيات الدولية، في السابق كانت تعقد  اتفق الحاجحيث كانت تعقد بصفة متقطعة و  قصد اإ

لى أأن تحولت لأجهزة دائمة وش به دائمة الملحة،  . ثم تطوات اإ

ددة.  ويختلف عدد صلاحيات محممهواة ب وجود هيئات خاصةبو  تهاوتتميز المنظمة الدولية عن المؤتمر الدولي بديموم 

ل  أأنها مكونة من اغموتكوين هذه الهيئات بحسب أأهمية تنظيمها وتعقد مهامها والهدف الذي تتابعه و  ن أأ الدول اإ

اادة وجودا موضوعيا و  انونية تعطيهاتمتلك شخصية قلأنها وجودها مس تقل عن هاته الدول   بالنس بةلة س تقم اإ

 .عضائهالأ 

ذا جاء في ظل الحدود التي حددها  )شرعيا( مشروعا نشاطا عمل ونشاط المنظمة الدولية ظلوي  ل اإ يثاق الم اإ

بالنس بة ف  وهنا يجب التمييز بين منظمات التعاون ومنظمات الاندماج والتكامل. . لها و المعاهدة التأأسيس يةأأ التأأسيسي 

ثال منظمة الزااعة والغداء الدولي، التي تعمل من أأجل ترقية التعاون في مجال الزااعة، الم  نعطي على سبيل أأولىل

أأما الثانية فتهدف اإلى تعزيز العلاقات والاعتماد المتبادل بين الدول الأعضاء وذلك من خلال تقديم الاختصاص 

 ي. المنظمة الوحيدة للاندماج والتكامل الحقيق اوبي في هذا الإطااالإتحاد الأو  للمؤسسات الدولتية ويعتبر

ذن ف قليم(اإ  شخصية فهيي تمتلكمع ذلك و   المنظمة الدولية عبااة عن مؤسسات مفرغة من السكان )ل شعب ول اإ

ذا سمحت الدولة العضو ،وبالتالي تبقى لأنها  قانونية لكنها غير س يدة، ل اإ صيتها شخ ل تس تطيع عمل أأي شيء اإ

طاا قانوني مختلف ، ومختلفة، دة وهي مؤسسات متنوعةو محد سب نزعتها بح  يمكن تصنيفهاو كل واحدة تملك اإ

(vocation) :قليمية  تجااةال مة منظ مثل أأو حسب كفاءتها الشخصية : الأم المتحدة والإتحاد الأواوبي،عالمية/اإ

(... وبالرغم من أأنها تختلف عن بعضها Opepوبيك )، منظمة الأ حلف الناتو )منظمة عسكرية(العالمية تجااية، 

ل أأنها تشترك  في بعض الخصائص خصوصا منها ومواثيقها  تماشىت تهدف لتحقيق أأهدافكما  الديمومة ، البعض اإ

  .مهامهاتعقد  هيئات تختلف بحسب أأهميتها وكما أأنها  ،الأساس ية
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ليه فاإن المنظمة نتاج لمعاهدة لى أأن هنا و  .متعددة الأطراف بين الدول (traité) وكما س بق الإشااة اإ يجب الإشااة اإ

 ،(cadre)الإطاا (،pacte)العقد (،charteالميثاق ) تسميات تختلف في هذا الإطاا:ال 

...ومهما كان الأمر فهيي اتفاقيات تس تدعي موافقة (statut(، الوضع)accord)، التفاق(constitution)الدس توا

عات وتفتح بعض تمالمج الحكومية التي هي تجمع بين  ت بين الحكومات على عكس المنظمات غيرتجمعاكما أأنها  الدولة،

 المنظمات باب الانضمام حتى لغير الدول مثل: منظمة التجااة الدولية التي تضم الاتحاد الأوابي.

طاا تعريف المنظمة العناصر المكونة للمنظمات الدولية: .2  تشخيص طبيعة المنظمة من خلال نايمكن  دائما وفي اإ

براز العناصر المكونة لها وتحديد خصائصها:  اإ

ذ   على أأساس: الدولية مةالمنظ( Michel Virallyيعرف ميشال فيغالي )اإ

 ؛تشااك دول )تجمع دول( -

 ؛ تنظم عن طريق معاهدة أأو اتفاق -

 ؛جهاز دائمله -

 ؛المصلحة العامة مكلفة بتحقيق أأهداف -

 بين أأعضاءها. تعاونال عن طريق -

صائص الخ لنا من جهة ثانية لثوتم  المنظمات الدولية بين لتمييزالخمسة تسمح لنا من جهة أأولى، ا هذه العناصروبالتالي ف 

 ساس ية لها.الأ ميزات المو 

  تعرف توجهاتهاالتيفهيي  حسب تعريف القانون الدولي، وذلك ترتكز المنظمات الدولية الحكومية على الدول: أأول 

قصاء الفواعل الأخرى التي  ل كما تتكون من دول س يدة، ما وغالبا .الأساس ية  ت المنظمافي أأساسا تمثلت يمكن اإ

 وقفها لفظيا أأو كتابيا،بر عن متعّ  . بحيث يمكنها أأنمختلفة قوقهاح التي لها دوا على الرغم من أأن الحكوميةغير الدولية 

نكاا تأأثيرها وداجة نفوذها. ل يمكن ، ومع ذلكولكنها ل تس تطيع التصويت  اإ

اادية وهي تمثل في نفس الوقت نقطة قوة وضعف  ثانيا:   للمنظمات الدولية الحكومية الحق في المشااكة بطريق اإ

مكانية انسحاب الدول في حالة اغبتهم بذلك. المنظمة وبك أأعضائها )مثال: تدعو منظمة الأ  وتكمن نقطة الضعف في اإ

ن لبتّ واجباتها والتزاماتها المالية من تأأسييها 8حسب المادة  مكانية انسحاب أأعضائها في حالة ما اإ وفي بعض  .اإ

الحالت يظل الفصل التأأسيسي صامتا بهذا الشأأن مثل ما هو الحال مع ميثاق منظمة الأم المتحدة. فمؤتمر فينا في 

 يدعوا الأعضاء بالنسحاب في حالة اتفاق بين الأطراف الأخرى. 54مادته 
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طاا المنظمة جانب أ خر، من  رية بح تعتبر المشااكة الإاادية للدول نقطة قوة لأن الدول الأعضاء بالمنظمة تلتزم في اإ

تامة، فالمشااكة الإاادية تمثل فشل بالنس بة لعصبة الأم، فهذه المنظمة التي قيدت التسلح قد عمدت فيها الدول 

الإاادية  تها العسكرية وتشكل التحالفات، وبالتالي فالمشااكةالأعضاء اإلى الانسحاب منها تدايجيا لترفع من قداا

 .تمثل ضعف بالنس بة للمنظمات الدولية الحكومية لأنها تجعلها هشة وتسعى دائما عن مدى توفيقها في المنظمة

مل والنشاط لعا ما يميز المنظمة الدولية الحكومية هو البنية الدائمة أأي امتلاك أأجهزة دائمة خاصة بها تس تطيع ثالثا:

 قتصاديةالاويرتبط عموما بأأمانة مكونة من موظفين من عدة دول مثل: منظمة التعاون والتنمية  ،في كل وقت

(OCDE)  ل ل تمثل المؤتمرات الدولية ببالمقابل،  دولة عضو ومقرها بباايس. 30موظف من  2500يعمل بها

  أأحداث مرحلية.بل تعتبر الحكومية ةالمنظمات الدوليول تمثل المنظمات الدولية الكبرى  تعتبر أأحداث مرحلية،

ة الميزة الرابعة تتمثل في اس تقلالية المنظمات الدولية الحكومية، وهنا نطرح سؤال كي نعيد النظر في هذه الخاصي: اابعا

مكان الدول الأعضاء في المنظمات الدولية اتخاذ قرااات بصفة مس تقلة عندما تكون :  من دول  كلةشّ م هل بالفعل باإ

قليمكما أأنها  فالمنظمات مشكلة من دول تخضع لمنطق مختلف، ؟لها مصالحها الخاصة شعب، أأو  ددمح ل تملك اإ

ن كان جهازها التنفيذي .وبالتالي اس تقلاليتها دلس يادتها للنقاش والج وتتعرض قليم   ،اأأمانتهاا نييع حتى واإ يعمل باإ

ذلك هناك من يرى أأن المنظمات ل يمكن أأن تعمل بعيدا عن ومع  وظفين،المااس سلطته على يمجغرافي معين و 

مكانها اتخاذ القرااات. الدول الأعضاء،  بينما يعتقد أ خرون أأن باإ

المنظمات الدولية  عتبرت  ،للواقعيينبالنس بة في العلاقات الدولية:  نظريةال قاابات الماإلى  العلاقاتهذه  يعود أأصلو 

للتوزيع  انعكاس، لأنها النظام الدوليفي  لاس تقراالمصداا  توسائل لصالح الدول ويعد دواها ثانوي وليس

 أأنهم يعترفون بالاتفاع الكبير بالرغم دة،وجو اس تقلالية المنظمات الدولية الحكومية غير موبالتالي ف السلطوي للقوى،

املا وأأقل أأهمية أأنه يجب أأن يكون التحليل ش الليبراليةبالمقابل ترى النظرية  الدولية.لمنظمات ا والمتضاعف لعدد

لثقل الصراع على السلطة بين الدول وهي ترفض الفكرة القائلة أأن الدول هي القوة الدولتية الوحيدة التي تمتلك 

مكان  .لدوليةاللعبة ا وتدعم فكرة قوة الفواعل الأخرى فيالدولية، السلطة القرااية في العلاقات  بحيث ترى أأن باإ

 وتهيئ 2(multilatéralismeالأطراف ) ةتعددي» الدوليالمنظمات الدولية وضع شروط وظروف مهيأأة للتعاون 

 وهنا القانون الدولي وصياغة أأن المنظمات الدولية تساهم في بلواة أأيضا وترى مختلف التفاعلات بين عدة فواعل،

نظر أأنصاا ي يشكل عام و . اس تقلالية المنظمات الدولية وفق ذلك شيء واقعيوتكون  مصدا الاس تقراا، ونيك

يجابي.   والقانون الدولي الليبرالية للمنظمات الدولية  بشكل اإ

                                   
وهي طريقة سياسية تعتمد وتفضل الحل المشترك للمشاكل والمسائل  طريقة للنقاش والحوار والتشاور والتفاوض وعمل يخص أكثر من دولتين. 2  

 الدولية. وهو مفهوم في ميدان العلاقات الدولية الذي يمثل طريقة تنظيم العلاقات بين الدول. 
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ن كان، حتى ؤسسة من قبل المنظمات الدولية الحكوميةالمقواعد المن جهتهم أأن  البنائيونويرى   ت ملزمة في عدة واإ

 دوا المنظمات شكلي  قرااها، كماكما تعترف بتوس يع نطاق اس تقلالية  سلوك الفواعل، نواحي لها دوا مهم في توجيه

بالتالي، و .الذي يمكن الفواعل من توس يع وبسهولة نطاق أأهداف المصلحة المشتركة ومصالح، الشيءهويات  في بناء

 تعتبر المنظمات الدولية أأحد فواعل الاس تقراا في النظام الدولي.

ن أ خر خاصية  ذ الدبلوماس يةفواعل تمااس  للمنظمات هي أأنهااإ ول الأعضاء الفرصة للد المنظمات الدولية تعطي، اإ

يجاد الحلول الشاملة مع الأخذ بعين الاعتباا كل مصالح الدول الأعضاءكبروالمشااكين لمناقشة أأ  مثل  ، الرهانات واإ

لدول لصالح خياا س ياسي ل والذي يمثل ،ميةعن طريق عمل المنظمات الدولية الحكو  ممااسة الدبلوماس ية الوقائية

يجاد  حواا و  .(الحل الصلبأأي تفادي اللجوء اإلى اس تخدام القوة ) مقاانة مع حل أأقل تكلفةاإ

 نموذجية التصنيف تصنيف المنظمات الدولية: .3

عدة أأنماط اإلى  لمنظمات الدوليةل م الملاحظون والفقه الدولي سنظرا لتزايد وتنوع المنظمات الدولية الحكومية يق  

 لمجال الجغرافي،ا العضوية، :المعاييرحسب مجموعة من  هناك من يقسم المنظمات. ف ويقدمون نموذجية تأأخذ عدة مميزات

ذن ف ، الأهداف...(الوظائف  التنوع الذي يميز المنظمات الدولية يشكل الحاجة اإلى ضرواة تصنيفها.اإ

 :حسب الوظائفأأول: 

 :(Classification fonctionnelle) على مجال الوظائفالتمييز أأو التصنيف المبني  (1

لها على بكل المسائل. وتوجد منظمات أأخرى يقتصر اهتمامها وعم  بالهتماميسمح توجه بعض المنظمات ونزعتها العامة 

 بعض المسائل فقط، في هذا الإطاا يمكننا التمييز بين نمطين )شكلين( من المنظمات: 

 :ااس مهام عامةتم التي س ياس يةال نظمات الم  .أأ 

تقوم هاته ذ اإ مثلا عمل الأم المتحدة،  ، ونجددون حدودوبتمااس بعض المنظمات نشاطها في جميع الميادين 

 بـــ: تقوم بحيثوذلك حسب ما ينص ميثاقها.  المنظمة العالمية بمعالجة كل القضايا مهما كانت طبيعتها

مبدأأ لمحتلة(، االأقاليم غير المس تقلة ) نظام ،بأأنظمة الوصايةيرتبط الأمر و الس ياسي  امجال التطو في عمل ال -

 . تقرير المصير

 مواجهة الاعتداءات ونزع السلاح.و لنزاعات ل السلمية تسوية: مبادئ ال مجال حفظ السلام-
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م أأن ونشاطات لجنة علاقات الصداقة، وبالتالي نفه مجالت التطوا القانوني: نشاطات محكمة العدل الدولية -

زالة والقضاء على الاس تعماا،  والأمن الدولي، لاميشمل الس بل غير محدوددان عمل الأم المتحدة مي زع ناإ

مجال  عمل فيفمجالها محدود وت منظمة اليونسكوبينما  وحقوق الإنسان، الاقتصادية، التعاونالمسائل  السلاح،

 التربية والعلوم. ،الثقافة

 ة منها:اقتصادي-سوس يوال  المنظمات :فهيي تهتم بمجال محدد، منها التقنية المتخصصة: نظماتالم  ب. 

 ،الدولياقتصادية والمالية مثل ما هو الحال مع صندوق النقد الدولي والبنك  منظمات ذات كفاءة -

 منظمة اليونسكو... منظمة التجااة، ،الدولية منظمة العملمنظمات ذات الكفاءة الاجتماعية: مثل -

 منظمة حلف وااسو.. الناتو،: كما هو الحال مع منظمة حلف المجال العسكري منظمات تعمل في -

 .طابع قانوني مثل: محكمة العدل الدوليةالمنظمات ذات -

 (المهام أأي حسب طبيعة: )حسب طبيعة الوظائف التصنيف. 2

 مة الأم المتحدة،منظ مثلو القانوني للدول الأعضاء أأ  : حيث تسعى لتنس يق النشاط الس ياسيمنظمات التعاون. أأ  

 حاليا. الإفريقي الاتحادالوحدة الإفريقية سابقا و منظمةو 

تمام مهام نوعيةوهي  منظمات الإدااة:ب.   عة،مادية يمكن ذكر كمثال: منظمة الأغذية والزاا تقديم خدمات أأو مكلفة باإ

 .اديةمقانونية و  ااس وظائفتم ما غالبا ، وهيالدولية الجوية ، منظمة الأاصادالقضائيةاوبية و الوكالة الأ 

)أأو  فوق دولية نظماتالم و  وليةالدنظمات ويمكن التمييز بين الم : الصلاحيات وأأ السطات  : التصنيف حسبثانيا

سب طبيعة السلطة أأي بح  قانونية للمنظمةالطبيعة ال مبني على أأساس منظمات التكامل والاندماج(، فهذا التصنيف 

 التي تمااسها سواء على الدول أأو الأفراد. 

اادتها، س يادة الدول الأعضاء احترامعلى أأساس مبنية  وهي (:interétatique) نظمات بين دولتيةالم /.1  على واإ

والوكالت حدة الأم المتمن الناحية التطبيقية نسبية من طرف المنظمة في حد ذاتها مثل تعتبر الرغم من أأنها 

، منظمة الإتحاد الإفريقي. وبالتالي فالمنظمات الدولية هي المنظمات الكلاس يكية، أأي أأنها ل تمتلك سلطة المتخصصة

نما تمتلك فقط سلطة التوصية  قراا بوجه الدول الأعضاء )ما عدا على الصعيد الداخلي فيما يتعلق بالمالية والإدااة( واإ

  )مجلس أأواوبا(. 

ش به قريبة من الدول  وهي للس يادات،وهي تس تدعي خضوع  :(Supra-nationale) قوميةق منظمات فو . 2

ملاء نشاطات وأأعمال قانونية .الفداالية مكان هذه المنظمات اإ لى مباشرة لأأفراد بدون اللجوء اإ معااضة  حيث باإ
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اإلى محكمة  اللجوء في هذه الظروف في هذه الحالة من حق الأفراد)اعايا بداخلها(.  الذين هم اعاياها ،تدخل الدول

 .بنفس المنطق الذي تقوم به الدول بيةو الأواالعدل 

ذ  جبااي تجاه الدول الأعضاء وأأحيانا تجاه الأشخاصهذه  تمتلكاإ او المعنويين(.  )الطبيعيين المنظمات سلطة قراا اإ

التي نفذ القرااات ت  ، كماسلطة تنظيم وتقرير أأو لجنة بروكس يل يمتلك المجلس الأوابي ،الأوابيفي حال الاتحاد 

عضاء ويقدم قانون المجموعة دائما على القوانين الوطنية للدول الأ  . على أأااضي المجموعة كامل بشكل قانونيتتخذها 

هذه و  ،تالحامية لهذه المعاهدالوكسمبواغ  عدل ا أأمام محكمةاجمتهمه تس تطيعباعتباا أأن أأطراف القانون جماعي 

 .التقليدية الدولية موجودة في المنظمات القانونية غيراءات الإجر 

الأمر  ات الجماعة،وطني اإلى هيئالس توى الم من  الوظيفية صلاحياتهاوقد أأقيم تحديد أ خر والذي يرتبط بتحويل  

ذ الذي يضر بس يادة هاته الدول، ة فوق سلطة اإلى منظمة دوليال جراء الذي تتعهد بموجبه الإ يشكل التكامل  اإ

طاا طنية وهذا يؤدي اإلى دمج س ياسات وطنية فيو   . س ياسة مشتركة اإ

 وذجين. ويمكن التمييز بين نم: )في بعض المؤلفات نجد حسب التركيب( حسب العضويةثالثا: التصنيف  

 عالمية:النظمات الم  .1

منظمات ملة كونها ي أأي بمعنى أأنها شاس توى العالمالم على  ى للعملسعوالتي ت  أأو النزعة العالمية عالميالطابع الذات  

تكون و  ،شمل كل المجالت وجوانب الحياة الدوليةي قتصر على ميدان واحد بل ت فاهتماماتها ل  .ذات السعي العام

ذ على فالعضوية في الأم المتحدة متاحة لكل الدول المحبة للسلام والتي تأأخ.  فيها العضوية مفتوحة لكل دول العالم

 . أأنها قاداة على تنفيذ الالتزامات في نفس الوقت والتي ترى بما يتضمنه ميثاقها، امالالتز نفسها 

تطابق مع ت أأن  بشرط)كبيرة، صغيرة،..اأأسمالية، اشتراكية...(  أأن تظم كل الدول بدون اس تثناء امكانهنظريا باإ 

ل، )المبادئ والقواعد( لها التعريف القانوني خول أ ليا في الحق بالد )دولتي( أأن لكل كيان دولي ل يعنيأأن هذا  اإ

ذا خضع بالطبع لإجراء القبول المنصوص عليه في الميثاق  ،المنظمة الدولية ل اإ اإذ ل يس تطيع أأن يصبح عضوا اإ

تابعة لها تشكل الأم المتحدة والمنظمات ال . حيث و عن طريق المشااكة المباشرة في تأأسيس المنظمةأأ  التكميلي،

 للمنظمات العالمية بالداجة الأولى. نموذجا

  قليمية:الإ نظمات الم   .2

فالدول تجتمع  وهي الأكثر عددا، لها صفة أأقل اتساعا، منها وبعض المنظمات هي تلك المنظمات ذات السعي المحدود،

الاتحاد  ة،العرقي مثال: جامعة الدول العربيوحتى  العسكري، الاقتصادي، بحسب التقااب الجغرافي، الس ياسي،
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 ـ أأوا على دولةبل تقتصر العضوية فيه ،لكل دولة أأيا كانت لذلك ل يسمح بالعضويةالإتحاد الأواوبي.  الإفريقي،

قليم معين بمعنى أأوسع وعلى  أأخذيل يؤخذ بالمعنى الضيق الذي يقصد به الدول المجاواة جغرافيا بل  هنا والإقليم. اإ

 النحو التالي: 

 التجاوز الإقليمي.الإقليمية الجغرافية: -

 .ةالإقليمية الس ياس ية والإيديولوجي-

، يةالاتحاد الافريقي، جامعة الدول العرب  اوبي،و الاتحاد الأ  مجلس أأواوبا، المجموعة الأواوبية، ومن أأمثلة ذلك نجد:

الذي يشمل مفهومين  (régionalisme) ...وفي هذا الإطاا يجب الإشااة لمفهوم الإقليميةمنظمة الدول الأمريكية

قليمية مبنية على التضامن الس ياسي )الأ / 1:أأساس يين / 2. طة بمنطقة معينةبت ر المصالح المعلى  ةمبني  مثلا( أأيمنياإ

قليمية الثاني الاتجاه ويرتبط ثنية، الج للاإ غرافية بتمازج وتداخل وتفاعل مجموعة من العوامل الاجتماعية، الثقافية، الإ

 الاقتصادية...

 المنظمات الدولية: وظائف .4

طاا التعاون و تهيأأ التبادلت لأنها  عن طريق المنظمات الدولية، على الساحة الدولية ر تخطيط الس ياساتيم  تعرف باإ

طاا المنتديات الدولية مناقشة الرهانات. بين الدولبه المراد  ذ يتم في اإ ّ  بحيث ،القائمة الدولية اإ كن التطرق للمواضيع تم

ذ تعتبر البيئة اليوم اهان  (تشاوا فيها مثل ما هو الحال مع قضايا البيئةم تتطلب حلول شاملة و المطروحة والتي  اإ

 في ساس ية للمنظمات الدولية الحكوميةالأ وظائف ال يمكن تحديد . في هذا الس ياق،) الوقتوطني ودولي في نفس 

 فيما يلي:  أأابع وظائف نلخصها

 :الميدان الدبلوماسي (1

ذ تمكن مختلف أأجهزة ولجان الدول الأعضاء من  تخدم المنظمات الدولية الحكومية الساحة والمسرح الدبلوماسي،  اإ

يجاد الحلول للمشاكل المطروحة وتجيب على الأهداف المسطرة من قبل  مناقشة أأكبر الرهانات، كما تعمل على اإ

الملفات  ستيعاب وفهما الدولتيين أأو غير الدولتيين مختلف الممثلينو  لهذا السبب على الدبلوماس يين هذه المنظمات،

 المعقدة التي تضع قواعد اللعبة الخاصة.

 :الميدان المعيااي (2
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دااة العلاقات والااتباطات الدولية  ق هذه الوظيفة ولكي تحق. تمثل المنظمات الدولية الحكومية وسائل لضبط واإ

 سلطات: سلطة تنظيمية وينتج منها ثلاث .لتي تخضع لها الجماعة الدوليةالمعايير اأأي بمعنى  لق القانون الدولي العاموتخ

 . (coercitive)، سلطة قسرية قهرية(control) سلطة ضبط واقابة ،(réglementaireضبطية )

عرف أأعضائها يلا لها، حيث يث تم : تمااس عادة من قبل أأجهزة المنظمات الحكومية لأنها أأكثر السلطة التنظيمية أأ(

أأو جهزة، تعلقة بذلك مثل: انتخاب الأ الم قرااات الالتوجهات الكبرى للعمل الداخلي للمنظمة الدولية، كما تتخذ 

 فرعية للمنظمة.الهياكل ال  وأأ جهزة الأ تشكيل  الميزانية،أأعضاء 

 ولية، خللالالدوصيات تال ق اعتقادات و : ترتبط اإجراءات الرقابة للمنظمات الدولية بتطبيسلطة الضبط والرقابة ب(

الدولية  ةلمنظما تقديم امكانية من خلال متتفق الدول على انتداب قسم من س يادته المصادقة على أأنها أأداة دولية،

جراءات لتخاذ القراا  الحكومية يجاد اإ ساعدها في لم والتقرير حول موافقة تشريعاتها وممااساتها وفقا للمعايير الدولية واإ

 .ذلك

ذ تمااس  لى المعايير لأنه عندما تصادق ع ،ولالد بين ااتباطات ودالسلطة بفعل وج المنظمات الدولية الحكومية اإ

نها تتعهد بالتزام هذه المعايير. حول  )الميثاق( وليةالتي تعمل على تطبيق التفاقية الد-مثلا تمتلك اللجنة المخولة  فاإ

زالة كل أأشكال التمييز العنصري ول التي دااية من طرف الدالإ قضائية و السلطة مراقبة الإجراءات القانونية و  -اإ

مكانها أأن تس تقبل بدعوى قضائية شكوى لدولة تعتقدوبا. تعهدت بتطبيق ذلك ل  أأخرى ن دولةأأ  يهاف لتالي باإ

اسال توصيات بهذا الخصوص. أأو الميثاق تطبق التفاقية أأو العقد  وتقوم باإ

. وتمااس هذه ااتهامالتز : بعض المنظمات تمتلك سلطة قسرية تلزم الدول الأعضاء باحترام سلطة قسرية وقهرية ج(

لغاء حقوقها وامتيازاتها مثل حق التصويت اإلى غاية الإقصاء،السلطة بحسب داجتها، بدءا  يمكنها تبني عقوبات و  باإ

الغاء أأو توقيف المساعدات ، الغاء حقوق دولة عضو، يأأو أأي عقوبة ذات طابع تجاا  )مرسوم حظر اقتصادي

مكانها أأن تمنح أأعضائها من حقوقها بدون أأن تبين أأخطائها المزعومة.  ...(المالية  وليس باإ

على ف التي ترغب في المشااكة في مؤتمر دولي للعمل، : منظمة العمل الدوليةعن مثال :الغاء حقوق دولة عضو-

من ميثاق  29أأي افض تقديم هذه المساهمة، ووفق للمادة  سفي حالة العكو ،الدول تقديم مساهمات مالية للمنظمة

مكانها فقدان حق التصويت في المؤتمر المنظمة ذا لم تتفاعل الدولة العضو باإ شعااها بالتأأخر واإ ذلك حسب و  يتم اإ

 . 13المادة 

قصاء الدول  قصاء  ،وميةالدولية الحك أأحد العقوبات الخطيرة التي تفرضها المنظماتيعتبر الإقصاء  :الأعضاءاإ مثل اإ

 6 حسب المادة. من جانب أأخر، و بعد اعتداءه على فلندا 1939الأم المتحدة في  الاتحاد السوفياتي من عصبة



13 
 

عية العامة طرف الجم  من ن يقصىأأ يمكن  ،بصواة متكراةو لمبادئ ل  د عضوتعّ  وفي حالة من ميثاق الأم المتحدة

 .وليوذلك تحت توصيات مجلس الأمن الد

 :الميدان الس ياسي (3

لمنظمات ولة عضو باد تقديم بعض الملفات عنب  ولعتبااات س ياس ية الدول التي ترغب في حماية مصالحها تشااك 

ن بدت قراااتها بدون أأي معنى،غالبا ما شيء  وهو الدولية فهيي تعالج وتفسر وتنتج وفق لعبة تحالفات  يحصل واإ

تتوجه في كثير من الأحيان اإلى المنظمات الدولية باعتبااها أأدوات لترقية مصالحها فالدول  .الس ياس ية ووفقا للمساومة

 أأو سلوك وتعبئة الرأأي العام ضد نشاطات 2003 في حرب العراق الأواوبيمثل: الاتحاد  الوطنية والإقليمية

 .مريكيةلأ الوليات المتحدة ا

 الميدان العملي: (4

ب  المساعدات التقنية والفنية للدول الأعضاء التي تطلب ذلك، ويجتقديم هو من بين وظائف المنظمات الدولية 

القول أأن مبدأأ س يادة الدول ل تسمح للمنظمات الدولية الحكومية بالتدخل في شؤون الدول دون موافقة هذه 

 صواة كما يمكن أأن تأأتي في مراكز نشر المعااف، وتوجد أأشكال جديدة للمساعدة مثل التعاون التقني،. الأخيرة

 .صندوق النقد الدوليل شروط برنامج 

س ياسات  تبنيو  طوا المنظمة الدولية للهجرة مشاايع تعاون تقنية لمساعدة الحكومات لبناءت  التعاون التقني: -

ح في  تطر قصد مواجهة المشاكل التي ،لذلك قاعدة معلومات للموااد البشرية الضروايةتكوّن و  )قوانين( وتشريعات

 .مجال الهجرة

 Earth) يمتلك برنامج الأم المتحدة للبيئة مركز نشرف أأما بالنس بة لمركز نشر المعااف  مركز نشر المعااف:-

Print.com تمكن المنشواات و يضع بحوثه في مجال البيئة والذي أأصبح قاعدة لبيانات عالمية في هذا المجال. ( الذي

 .بيل المثالعلى س  للس ياحةو الموظفين لبرنامج الأم المتحدة للبيئة، للجماعة الدولية للاس تفادة من خبرة 

في بناء  ولأأساسي اإلى جانب الد فاعل من بين أأطراف اللعبة الدولية وتعدالمنظمات الدولية  على العموم، تعتبر

 . ختلف أأشكالهبم محواا للتعاون الدولي و  س ياسات التعاون الدولي،

 


