
المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین

.ودورها في تسییر أزمة الهجرة واللجوء من سوریا ودول الساحل نحو الجزائر

لعناني حسامالأستاذ

:مقدمـــــة

تعد قضیة الهجرة واللجوء من أصعب القضایا التي یواجهها المجتمع الدولي حیث یرجع ذلك إلى تشعب هذه 

إلا أن أهم أسباب ظاهرتي الهجرة ...بین أسباب سیاسیة أو إقتصادیة أو إجتماعیةبابهاتنوع أسالظاهرة وتطورها، و 

یزید إحتمال تشرد وهروب الناس من أوطانهم فرارا من القتل العبثي حیثواللجوء النزاعات المسلحة الدولیة والداخلیة 

ي إلى التفكیر في تكریس الحمایة القانونیة لهذه دفع هذا الوضع القائم في العالم المجتمع الدول.والمعاملة اللاإنسانیة

تعتبر سنة إنطلاق الإهتمام الفعلي بضحایا ظاهرتي الهجرة واللجوء 1951الفئة من خلال تبني نصوص قانونیة فسنة 

وروبا ففي هذه السنة ظهرت الإتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین والتي تلتها إتفاقیات إقلیمیة في كل من إفریقیا وأ

.1وأمریكا صاغت نصوصا قانونیة هامة لتقریر الحمایة للمهاجرین واللاجئین

وإقتناعا من الجمعیة العامة للأمم المتحدة بان الترسانة القانونیة الدولیة لا تكاد تحقق المطلوب إن لم تدعم بآلیات 

السامیة لشؤون اللاجئین التي تعد بحكم التطبیق التي تضطلع بمهمة حمایة ومساعدة اللاجئین قامت بخلق المفوضیة 

.مهمتها الإنسانیة المحضة وعلى ضوء إنجازاتها من أهم الأنظمة الحضاریة الراقیة التي أنشأها المجتمع الدولي

وعلى الرغم ، )الهجرة واللجوء(هجرة المختلطة تجمع الجزائر بین صفتي كونها دولة عبور ودولة حاضنة لحركات ال

إلا أن غیاب 1967وبروتوكولها لسنة 1951لسنة 2زائر دولة عضو بالإتفاقیة المتعلقة بشؤون اللاجئینمن كون الج

اللجوء وهیئة وطنیة مكلفة بمتابعة ومعالجة طلبات اللجوء صعب على المفوضیة مهمتها الهجرة و قانون متعلق ب

تسهیل إجراءات العودة إلى الوطن وغیرها من المتمثلة في إیجاد سبل الحمایة والمساعدة على الإدماج المجتمعي أو

.والتنظیمي عبء تحدید وضع اللاجئحملها ذلك الفراغ القانونيالمهام الأساسیة التي تضطلع بها، ف

والمتبوعة بإجراءات إعتراض وتوقیف صارمة في منطقتي الساحل وشمال إفریقیا التطورات الحاصلة كما أن 

هذا بالإضافة إلى .في رفع عدد طلبات اللجوء في الجزائر، تسببتالإتحاد الأوروبيوسیاسات لجوء صعبة في بلدان

قاد الحكومة الذي وكذا الوضع الإجتماعي والإقتصادي الداخلي الصعب في المنطقة حدة الإضطرابات السیاسیة 

الرجوع إلى دولة جئین بین، وتنوع رغبات المهاجرین واللاالجزائریة إلى وضع المقاربة الأمنیة على رأس أولویاتها

رغم هذه العوائق كان و . با على قدرات عمل المفوضیةمما أثر سلالمنشأ أو البقاء في دولة الملجأ أو إعادة التوطین

.هجرة واللجوء نحو الجزائرفي تسییر أزمة الهام وفعالولا یزال دور للمفوضیة

تقریر صادر ـ تم توسیع مفهوم اللاجئین لیشمل الأشخاص الذین هربوا من تأثیرات العنف العام أو بسبب إخلال جسیم في النظام العام1

.02: ص.2007، عمان، الأردن، "لول الدائمة في إطار الهجرة واللجوءحمایة اللاجئین والح"عن المفوضیة یحمل عنوان 
مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضین بشأن اللاجئین وعدیمي الجنسیة، الذي دعته الأمم المتحدة إلى الإنعقاد 1951تموز 28ـ إعتمدها یوم 2

.43وفقا للمادة 1954أفریل 22وكان تاریخ بدء النفاذ ،1950دیسمبر 14المؤرخ في )5دـ( 429بمقتضى قرار الجمعیة العامة رقم 



  .؟في تسییر أزمة الهجرة واللجوء من سوریا ودول الساحل نحو الجزائرما مدى نجاح جهود المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین 

:المبحث الأول

.مفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین ودورها في حمایة المهاجرین واللاجئین نحو الجزائرالإطار القانوني لعمل ال

:المطلب الأول

.الإطار القانوني لعمل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین

:كنقاط مهمةبنیة المفوضیة والمهام التي تقع على عاتقها وكذا الوسائل التي تعتمد علیها لبلوغ أهدافهانتناول

:بنیة المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین:الفرع الأول

UN)المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تعتبر  High Commissioner for Refugees) (UNHCR)

وبدأت العمل 1949للعام  )4(319تأسست بموجب قرار الجمعیة العامة رقم فرعیا للجمعیة العامة للأمم المتحدةجهازا 

تعتبر الجسم الدولي كما .1981و1954عامي جائزة نوبل للسلاممقرا لها وحصلت على جنیفوتتخذ من 1951سنة 

المفوض السامي مشغولا في الفترة كان منصبو .الأساسي المفوّض بتوفیر الحمایة للاجئین في كافة أرجاء العالم

شغل المنصب السید رود لوبرز أما حالیا فیشغل 2001من طرف السید ساداكو أوجاتا، ومنذ سنة 2001السابقة لسنة 

.4المفوض رقم عشرة في ترتیب المفوضین السامین3هذا المنصب السید أونطونیو غوتیرس

سنوات بناء على ترشیح من الأمین 5العامة للأمم المتحدة لمدة یتم إختیار المفوض السامي من قبل الجمعیة 

وفي كل سنة یلتزم المفوض السامي بتقدیم تقریره إلى الجمعیة العامة التي تتبنى في العادة قرارات داعمة 5العام

تم تعیینها من  دولة54أما فیما یخص اللجنة التنفیذیة وهي الجهاز التنفیذي للمفوضیة فتتكون من ممثلي .للمفوضیة

دولة عضو في 54:شخصیة ممثلة لـ66تكونت اللجنة من 2004، ففي عام قبل المجلس الإقتصادي والإجتماعي

تقدم إستنتاجاتها التي تحدد إطار العمل لالمجلس الإقتصادي والإجتماعي وتجتمع اللجنة في كل سنة في شهر أكتوبر 

لتنفیذیة التي تنتخبها الجمعیة العامة مجموعة الدول في ممارسة مهامها، اللجنة اونظرا لتمثیل .6مفوضیةاللنشاطات 

.مفوضیةالالخاصة بوضع اللاجئین لیست مستثناة من ولایة 1951نجد أن الدول التي لا تعد أعضاء في إتفاقیة 

دائرة ، ة الدعم التشغیليدائر ،ـ دائرة الحمایة التنفیذیة:مجموعة من الدوائر وهي ذلكتضم المفوضیة بالإضافة إلى 

كما تضم شعبا أو أقساما إقلیمیة مثل المكتب الإقلیمي .دائرة الموارد البشریة، دائرة المعاینة والتقسیم،التمویل

كما یدخل في بنیة .ومكاتب في الكثیر من عواصم العالم.بلبنان تة السامیة لشؤون اللاجئین في بیرو یللمفوض

7للاجئین وكخط دفاع أخیر سفراء النوایا الحسنة الذین تعتمد المفوضیة على خدماتهمالمفوضیة السامیة لشؤون ا

3 - www.un.org/arabic/news/fullstorynews.asspnewsid=11433

.وهو رئیس البرتغال سابقا2005جوان 15إلتحق السید أونطونیو غوتیرس بالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین بتاریخ ـ 4

.مفوضیة السامیة لشؤون اللاجئینمن النظام الأساسي لل13المادة ـ  5

.572: ص،2006جانفي ،1طن الإنساني، دار العلم للملایین،فرونسواز بوشییه سولینیه، ترجمة أحمد مسعود، القاموس العملي للقانو ـ  6
7 ـ   www.unhcr.org. 



لصالح نتباه وتحریك الرأي العام العالمي الإلفت لوسیلة والمشاهیر وتعتبر إستراتیجیة الإعتماد على الشخصیات العامة 

.لهذه الفئة

:ئینمهام المفوضیة السامیة لشؤون اللاج:الفرع الثاني

ضمان موافقة الدول على القواعد الأساسیة المتعلقة بحق الأفراد في الفرار من بلدانهم والسعي  إلىهدف المفوضیة ت

للحصول على اللجوء في بلدان أخرى، وبهذا الخصوص فهي تساعد الدول في مواجهة المشاكل الإداریة والقانونیة 

المهام التي تقع على عاتق المفوضیة كثیرة لذا ف .الهجرة واللجوءها ظاهرتيلیة والإنسانیة التي تخلفوالدبلوماسیة والما

:نذكر من بینها

.التعریف بحقوق اللاجئین ومراقبة تطبیق الإتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین من قبل الدول الأعضاءـ1

والدفاع عن حق تعلقة بمنح صفة لاجئوالقانونیة المحمایة اللاجئین بالعمل مع الدول على دراسة المشاكل الإداریةـ2

.الحصول على اللجوء السیاسي

العمل مع الحكومات للبحث عن حلول دائمة للاجئین، فكون الفرد لاجئا یعني أنه یمر بظرف إنتقالي، ولحمایة ـ 3

لمفوضیة الأفراد أو مجموعات الأفراد یجب على الدول منحهم وضع قانوني مستقر ودائم وفي هذا الخصوص تفضل ا

أشكالا عدیدة من الإعادة الطوعیة إلى أرض الوطن أو الدمج داخل مجتمعات الدول المانحة للجوء أو إعادة التوطین 

.الرجوع إلى دولة المنشأ أو البقاء في دولة الملجأ أو إعادة التوطین:في دولة أخرى أي

تعاون ودعم متبادل بین الدول، ومع المنظمات توفیر المساعدة المالیة حیث یعتبر التضامن الدولي ـ على شكلـ4

الحكومیة الإقلیمیة والمنظمات غیر الحكومیة ـ ضروریا لإتاحة المجال لتقاسم الأعباء المالیة والأعباء الأخرى التي 

.وتسهم الدول مالیا في هذه البرامج على أساس طوعي.یمثلها اللاجئون بالنسبة للدولة المضیفة

لمساعي الحمیدة للحكومات لمساعدتها في حل المشاكل الناجمة عن تنقلات السكان التي تندرج توفیر خدمات اـ5

خارج نطاق مهام المفوضیة وخصوصا توفیر الدعم للجماعات خارج نطاق مهامها مثل الأشخاص النازحین داخلیا 

.8عندما یطلب منها الأمین العام للأمم المتحدة أو الجمعیة العامة القیام بذلك

النظام الأساسي یة عند القیام بمهامها فیتمثل في أما فیما یخص الأساس القانوني الذي تستند علیه المفوضیة السام

بخصوص )5(428بموجب القرار 1950دیسمبر 14لمكتب المفوضیة الذي تبنته الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

مهام المفوضیة بشأن إلى  تشیرالتي 1951وضع اللاجئین لسنة الإتفاقیة الخاصة بو  .إنشاء مفوضیة لشؤون اللاجئین

من النظام 9المادة *طلبات محددة قدمتها الجمعیة العامة للأمم المتحدة بالإضافة إلى .9أحكامهامراقبة وتطبیق 

دیسمبر 20الصادر بتاریخ 48/116قرار الجمعیة العامة رقم *، أو الأمین العام للأمم المتحدة *الأساسي للمفوضیة

.573:فرونسواز بوشییه سولینیه، القاموس العملي للقانون الإنساني، مرجع سابق، صـ  8

"من الإتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین1فقرة 35المادة ـ  9 تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أو :

أیة مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد على وجه الخصوص بتسهیل مهمتها في الإشراف على 

."ام هذه الإتفاقیةتطبیق أحك



، بشأن الأساس الذي یمكن بموجبه توسیع نطاق مهام المفوضیة بغرض مساعدة الدول في مواجهة مشاكل 1993

*اللاجئین

.وسائل عمل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین:الفرع الثالث

أو  للمفوضیةالقانونيطار الإتفاوتت الآلیات القانونیة المتاحة للمفوضیة إستنادا إلى كون مهمة معینة تندرج ضمن 

تنفذ أعمال إغاثة مادیة حیث لم ؛الأولى لم تكن المفوضیة وكالة عاملة هاسنواتوخلال .تشكل توسیعا لنطاق مهامها

وهكذا فإن  .موجودة في المیدانمباشرة للاجئین وكانت مساهمتها محصورة في تقدیم الدعم المالي للمنظمات الخاصة ال

للاجئین ركزت على التفاوض والحصول على ضمانات قانونیة لمصلحتهم ولتسهیل الإجراءات مساهمتها في حمایة ا

.الكثیر من دول العالمالإداریة ولكن ومع إزدیاد أعداد اللاجئین تحولت إلى وكالة عاملة لها وجود في 

:قانونیةوسائل : أولا

تزامات القانونیة التي تعتبر في نفس الوقت وسائل سابق الذكر على الحكومات مجموعة من الإل)5(428رتب القرار 

ة المتعلقة یالمشاركة في صیاغة الإتفاقیات الدولتتمثل فيقانونیة لعمل المفوضیة یمنحها إیاها قانونها الأساسي

ئین إتخاذ الإجراءات الهادفة لتحسین أوضاع اللاجو  .بحمایة اللاجئین وإقرارها وإتخاذ الإجراءات اللازمة لتطبیقها

جئین إلى تشجیع دخول اللاو  .وتخفیض عدد من هم بحاجة إلى الحمایة بواسطة إبرام إتفاقیات خاصة مع المفوضیة

دعم جهود المفوضیة للمساعدة في العودة الطوعیة للاجئین أو وكذا . الفئات الأكثر حاجة لذلكأقالیمها بدون إستثناء

تسلیم وثائق السفر والمستندات الأخرى و  .اسطة تسهیل تجنیسهمتشجیع دمج اللاجئین في مجتمعات وطنیة جدیدة بو 

التي توفرها عادة السلطات الوطنیة التي ینتمي إلیها اللاجئون والسماح بتحویل أصولهم وخاصة تلك الضروریة لإعادة 

أقالیمها وكذلك تزوید المفوضیة بالمعلومات المتعلقة بعدد وأحوال اللاجئین والمهاجرین نحوبالإضافة إلى .توطینهم

.10القوانین والأنظمة المتعلقة بهم

"للمفوضیةتنص المادة الثامنة من النظام الأساسي حمایة اللاجئینوسائل فیما یتعلق بو     یجب على المفوض :

تمتد مهام المفوضیة في الأصل فقط إلى الأفراد الذین."السامي توفیر الحمایة للاجئین الذین یشملهم إختصاص مكتبه

وتم توسعة .1951المتضمن في القانون وتم التأكید على ذلك في إتفاقیة اللاجئین لعام "لاجئ"ینطبق علیهم وصف 

نطاق المهام تدریجیا لتشمل أشخاصا آخرین خاصة اللاجئین بسبب الحروب، وذلك بواسطة قرارات متتالیة صادرة عن 

یما یتعلق بالنازحین داخلیا خاضعة للتصویت من قبل الجمعیة وتظل مهام المفوضیة ف،الجمعیة العامة للأمم المتحدة

.العامة وبناء على طلب من الأمین العام مع مراعاة شرط الموافقة المسبقة للدولة المعنیة

تشجیع إبرام وإقرار تتمثل أساسا في11ویمكن للمفوضیة ضمان حمایة فعالة للاجئین بإستخدام مجموعة من الوسائل

دعم الجهود الحكومیة والخاصة و . تشجیع تنفیذ أي إجراءات بهدف تحسین أوضاع اللاجئینو  .الدولیةالإتفاقیات 

"من الإتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین2فقرة 35المادة ـ 10 قد تخلفها، من أجل جعل المفوضیة أو أیة مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة:

المعلومات والبیانات قادرة على تقدیم تقاریر إلى الهیئات المختصة في الأمم المتحدة، تتعهد الدول المتعاقدة بتزویدها على الشكل المناسب ب

."............الإحصائیة المطلوبة بشأن ـ وضع اللاجئین ـ القوانین والأنظمة والمراسیم النافذة أو التي قد تصبح نافذة بشأن اللاجئین
.575: ص فرونسواز بوشییه سولینیه، القاموس العملي للقانون الإنساني، مرجع سابق،ـ  11



السعي و . أخرىدولتسهیل دخول اللاجئین إلى أقالیم تشجیع و .لتشجیع العودة الطوعیة أو الدمج ضمن مجتمع جدید

على معلومات تتعلق بعدد وأحوال الحصول من الحكومات .تحویل أصولهمتمكنوا من للحصول على الموافقة لی

وضع آلیات إتصال مع المنظمات الخاصة المعنیة و  التعاون مع الحكومات والمنظمات الإقلیمیة.اللاجئین في مناطقها

.اللاجئینبقضایا 

قد تطلب من المفوضیة التعامل مع مشاكل خاصة فالوسائل القانونیة التي توفرها الجمعیة العامة وفیما یخص

للاجئین لا تندرج تحت التعریفات الدقیقة التي حددتها الإتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین وكذا النظام الأساسي با

عن  ةخارجللمفوضیة كالقضایا التي تخص النازحین داخلیا مثلا، وفي هذه الحالة لا تملك المفوضیة وسائل عمل 

.الموقعة مع حكومات الدول المعنیةنطاق تلك التي تم التفاوض علیها والمشمولة في الإتفاقیات

تحدة بتوسیع نطاق مهام المفوضیة في ثلاث إتجاهات مختلفة بهدف قامت الجمعیة العامة للأمم الموفي هذا الصدد 

من 1952لسنة ) ب(538توفیر المساعدة المادیة للاجئین وتقدیم الالتماسات للحصول على الأموال بموجب القرار رقم 

آلیة المساعي الحمیدة في حالة تدفق أعداد كبیرة من الأشخاص الذین یسعون للحصول على اللجوء إستخدامجهة و 

القرار (توسیع نطاق نشاطها لتشمل الأشخاص النازحین داخلیا و  من جهة أخرى)1959لعام 1388القرار (السیاسي 

).1972لسنة 2958

بمسؤولیة مراقبة تطبیق لمفوضیة ل تمنحاللاجئین اصة بوضع الختفاقیة الإالوسائل القانونیة التي توفرها أما

، وواقع الأمر لا توفر هذه المعاهدة للمفوضیة أي وسائل عمل إضافیة غیر تلك الممنوحة بموجب نظامها هاأحكام

–قد تكون المفوضیة في حد ذاتها –ومع ذلك تشیر الإتفاقیة إلى أن السلطات الوطنیة أو سلطة دولیة .الأساسي

ملزمة بأن تصدر للاجئین أي وثائق إداریة لا یمكنهم الحصول علیها من سلطاتهم الوطنیة ضروریة لممارسة حقوقهم 

...الفردیة وقد تشمل هذه الوثائق أوراق هویة وثائق سفر مؤقتة

:مالیةوسائل :ثانیا

اعدة اللاجئین وتقوم أولا بتوزیعها تقوم المفوضیة بإدارة الأموال التي تحصل علیها من مصادر حكومیة وخاصة لمس

على الوكالات الخاصة التي تعتبرها مؤهلة بشكل أفضل لتوفیر تلك المساعدة وقد تقوم بتوزیع جزء من الأموال على 

الوكالات الحكومیة كما یجوز لها رفض أي عروض لا تعتبرها ملائمة أو لا یمكن الإستفادة منها كأن تعرض الجهة 

.لتقدیمهاصاحبة المال شروط

في المئة برامج خاصة ومنذ الفاتح 66في المئة برامج عامة و33مقسمة إلى 1999كانت میزانیة البرنامج عام قد و    

تم دمج میزانیة البرنامج العامة في میزانیة برنامج سنویة واحدة وهي تمثل المیزانیة لجمیع العملیات في 2000جانفي 

وقد بلغت المیزانیة ، ...لیات الطوارئ والعودة الطوعیةلمساعدة المتواصلة للاجئین وعمكل دولة بما في ذلك الحمایة وا

ملیون دولار وللمفوض السامي صلاحیة تخصیص میزانیة برامج تكمیلیة ولكن 954.9حوالي 2004التقدیریة لسنة 



ن میزانیة البرامج السنویة للعام یجب إعتمادها من قبل اللجنة التنفیذیة في جلساتها العادیة لكي یتم إستیعابها ضم

.ومیزانیة المفوضیة في تغیر دائم حسب حركة الهجرة واللجوء عبر العالم.12المقبل

دور المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین :المطلب الثاني

.في حمایة المهاجرین واللاجئین نحو الجزائر

لاجئ في 140تتمثل في  هاتدخل في إختصاص عملأن الفئات التي2013جاء في تقریر مكتب المفوضیة لسنة 

الذین اتصلواطالب لجوء من دول الساحل الإفریقي وعدد متزاید من السوریین1.800المناطق الحضریة وأكثر من 

و طالبي اللجوء فقد شهدت تزاید في عدد اللاجئین 2014أما سنة .13بالمفوضیة من أجل طلب الحمایة الدولیة

الذین المئات من المالیین هذا بالإضافة إلى،14اوحدته اتبسبب إستمرار النزاعل إفریقیة ومن سوریادو القادمین من 

تم تثبیتهم في ملجأ حدودي یسیره الهلال الأحمر الجزائري، في حین أن آخرین وجدوا لأنفسهم ملجأ عند عائلات 

بالإضافة إلى العنف المرتكب ضد اللاجئین و . وبإعتبار الجزائر دولة عبور لتجار البشر نحو أوروبا.15جزائریة

والمهاجرین في دولهم الأصلیة، عدد معتبر من القادمین من دول الساحل الإفریقي، الذین یعبرون غالبا إلى الجزائر 

من أجل الوصول إلى الضفة الأخرى، یجدون أنفسهم عالقین في الجزائر أو في عرضة لخطر إستغلالهم من أجل دفع 

وفي هذا الإطار أعلن مكتب المفوضیة إستعداده لتقدیم المساعدة إذا تطلب .16ساعدوهم على العبورمستحقات من 

(الأمر )الحمایة العامة.

فإن عدد ضحایا المعاملة اللاإنسانیة للبشر تتزایدبما أن جموع الهجرة المختلطة ونظرا لهذا الوضع المتفاقم و 

أقرت المفوضیة وشركاؤها بأن 2015الأخرى ففي التقریر التوقعي لسنة تتزاید هيغیر المصحوبین بذویهم والقصر 

)حمایة فئات خاصة(.17تركیزهم في المرحلة المقبلة سیكون على الفئات الأكثر ضعفا

:الحمایة العامة:الفرع الأول

متابعة حالتهم سوري طالب لجوء في الجزائر وقامت ب900أكثر من 2013سجل مكتب المفوضیة في الجزائر سنة 

وفي هذا الإطار تهدف المفوضیة إلى توفیر الحمایة الدولیة للاجئین وإیجاد ،والرد على إحتیاجاتهم في مجال الحمایة

وبصفة عامة تضمن المفوضیة حمایة اللاجئین وطالبي اللجوء المتواجدین في المناطق .الحلول الدائمة لقضایاهم

.المأوى والصحة والتعلیم والرعایة النفسیةالحضریة وتمنحهم المساعدة في مجال 

وفي إنتظار قیام الحكومة الجزائریة بإقرار قانون خاص بالهجرة واللجوء تقوم المفوضیة بالإضطلاع بعملیة منح 

حیث قامت .18صفة لاجئ لعدد متزاید من طالبي اللجوء في إنتظار إعمال إجراءات فعالة لتحدید صفة اللاجئ

.577:نیه، القاموس العملي للقانون الإنساني، مرجع سابق، صفرونسواز بوشییه سولیـ  12
13 - rapport global 2013, algérie, the UN High Commissioner for Refugees. p 2.
14 - appel global 2014, algérie, the UN High Commissioner for Refugees, p 2.
15 - appel global 2014, op. cit., p 1. appel global 2015, actualisation, algérie, the UN High Commissioner for Refugees p 1.
16 - appel global 2015, op. cit., p 4.
17 - ibid., p 1.
18 - rapport global 2013, op. cit., p 1.



ص مدة معالجة ودراسة قرارات التسجیل وتحدید صفة لاجئ عند المثول الأول فبلغت نسبة الزیادة في المفوضیة بتقلی

2012مقارنة بسنة 2013في المئة في سنة 75عدد قرارات تحدید صفة لاجئ 
المفوضیة إنتقلت 2013سنة ففي  .19

من أجل التقلیل من مدة الإنتظار قامت بتسریع تسجیل السوریینو ملف 250ملف إلى ما یقارب 1.500من معالجة 

كما قامت المفوضیة بمنح دعم .والإستمرار في مطالبت السلطات الجزائریة من أجل إصدار تشریع في مجال اللجوء

مناطق الحضریة بواسطة مساعدة ووساطة الفي مجال الرعایة الصحیة والتعلیم والمأوى للاجئین وطالبي اللجوء في 

التبرع بأغطیة وأفرشة وألبسة شتویة و . د المساعدة للأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصةالأنظمة الوطنیة ومد ی

.20ومسخنات أثناء فصل الشتاء للعائلات اللاجئة المعوزة المتواجدة

في المئة من اللاجئین 93لاجئ أي ما نسبته 120إیواء 2013سنة مأوى تم المنح وبفضل قیام المفوضیة ب

.21في سكنات لائقةإیواءهمتم غیر المصحوبین بذویهم أو إنفصلوا عنهم أطفال 10جزائر العاصمة والمتواجدین في ال

وتتوقع المفوضیة إزدیاد في عدد اللاجئین في المناطق الحضریة بسبب عدم إستقرار الوضع في سوریا وبعض دول 

لاجئ إضافي 150:بة لحاجات المأوى لـالساحل الإفریقي وفي هذا الصدد تعتبر المفوضیة نفسها قادرة على الإستجا

.22متوقع

الحمایة الدولیة ومنح المساعدة والخدمات في إحتیاجاتها الأساسیة المفوضیة بحصرقامتفقد 2014أما سنة 

.الأساسیة للاجئین وطالبي اللجوء في المناطق الحضریة خصوصا في الجزائر العاصمة في سیاق الهجرة المختلطة

المفوضیة جهود مطالبتها بخلق مجال حمایة للأشخاص المعترف بهم كلاجئین من طرفها، ورفعت من كما تابعت

قدرتها في مجال تحدید وضع لاجئ، وفیما یخص اللاجئین المعترف بهم بذلت جهود من أجل إیجاد حلول للفئات 

تقوم المفوضیة بالتنسیق مع وفي نفس الوقت.غیر المصحوبین بذویهمالضعیفة كالأطفال والنساء خصوصا القصر 

غیر المصحوبین بذویهم أو الذین إنفصلوا شركائها الحكومیین والمنظمات غیر الحكومیة من أجل توفیر الرعایة للقصر 

وفیما یخص اللاجئین .23من طالبي اللجوء وكذا وضع میكانیزمات التوجیه للذین رفض منحهم وضع لاجئعنهم 

تم الكشف 2014-2013جهویة نظمت في كل من واقادوقو وباماكو ونیامي بین سنتي المالیین فإنه أثناء إجتماعات

.24عن مقاربة جهویة من أجل مواجهة تحدیات الحمایة والعودة الطوعیة للاجئین

:حمایة فئات خاصة:الفرع الثاني

سات والإجراءات الصارمة بسبب التطورات الراهنة في منطقتي شمال إفریقیا والساحل الإفریقي إضافة إلى السیا

المتبناة من طرف دول الإتحاد الأوروبي، أدى كل ذلك إلى إرتفاع عدد طالبي اللجوء المقیمین في الجزائر لفترات 

في هذا السیاق تعتبر المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین أن ذلك الوضع سوف یتسبب في زیادة في عدد .طویلة

إلى حمایة خاصة من ضحایا المعاملة اللاإنسانیة من إستعباد وإتجار بالبشر وكذا الفئات الضعیفة الذین هم في حاجة

19 -ibid. p 2.
20 - rapport global 2013, op. cit., p 4.
21 - ibid. p 2.
22 - appel global 2015, op.cit., p 3.
23 - appel global 2014 op.cit., p 2.
24 - appel global 2015 op.cit., p 1.



مما سیحتم على المفوضیة تركیز جل عونها وإهتمامها بهذه غیر المصحوبین بذویهم أو الذین إنفصلوا عنهم القصر 

.25الفئات

:الأطفال: أولا

المفوضیة أن توفر لها المساعدة والحمایة بشكل خاص وقد یشكل الأطفال اللاجئون فئة طلبت الجمعیة العامة من

تم التأكید على أهمیة الحفاظ على وحدة الأسرة عند السعي لجمع شمل الأطفال مع أسرهم وطلب من المفوضیة بوجه 

خاص توفیر قدر كاف من الحمایة والمساعدة في المجالات المادیة والتعلیمیة والصحیة والنفسیة للقصر غیر 

.26حوبین بذویهم، وقد تم إیلاء التعلیم إهتمام كبیر بالتعاون مع الجهات الفاعلة الأخرىالمص

یدعو كل من الأمین العام للأمم المتحدة والمفوضیة ومكتب التنسیق في مجال حقوق الإنسان التابع للأمانة العامة و    

م المصحوبین بذویهم في مجالات الإغاثة والتعلیللأمم المتحدة للطفولة إلى توفیر مساعدات كافیة للاجئین القصر غیر

كما أن اللجنة التنفیذیة تدعو الدول والمفوضیة والجهات الفاعلة الأخرى ذات العلاقة .والصحة وإعادة التأهیل النفسي

إلى أن تعطي إهتمام خاص لحاجات الأطفال اللاجئین غیر المصحوبین بذویهم إلى حین جمع شملهم مع أسرهم، كما 

دعو المفوضیة إلى مواصلة العمل على الإدماج الكامل لحقوق الطفل في سیاساتها وبرامجها وتحسین أسالیب عملها ت

.27لتقییم إحتیاجات اللاجئین من الأطفال والیافعین ووضع إستراتیجیات وقائیة

إنفصلوا الذین أو  غیر المصحوبین بذویهمعددا من الأطفال 2013وقد سجل مكتب المفوضیة بالجزائر في سنة 

حیث قامت ".المصلحة العلیا للطفل"طفلا وقامت المفوضیة بمنحهم وضع خاص یتمثل في وضع 76قدر بـ  همعن

وهو الإجراء "المصلحة العلیا للطفل"المفوضیة وشركائها في الداخل والخارج بوضع إجراءات خاصة بتحدید وضع 

كما سوف تطلب من السلطات الجزائریة تطبیق القرارات 2014الذي وعدت المفوضیة بإدخاله حیز التطبیق سنة

جرین من أجل كشف اللثام عن الهیاكل القادرة على االمتعلقة بهذا الإجراء ومساندة المكتب الجزائري للاجئین والمه

.28یةحاجة ماسة للحمایة الدولغیر المصحوبین بذویهم أو إنفصلوا عنهم الذین هم في حمایة والتكفل بالأطفال 

وفي مجال التعلیم حثت المفوضیة الحكومة الجزائریة على دمج مجاني في المدارس العامة للأطفال اللاجئین 

2014سنة وهو ما تم التأكید علیه في سنة 15و 5وطالبي اللجوء في المناطق الحضریة والذین تتراوح أعمارهم مابین 

كثر فقد إضطلعت المفوضیة بتسعیرات إستعمالهم لوسائل النقل سنة فأ16في تقریر المفوضیة، أما البالغین سن 

2015نفس الشيء أكدت علیه المفوضیة من خلال تقریرها التوقعي لسنة .29وإقتنائهم للأدوات المدرسیة
تنوي كما .30

25 - appel global 2014 op.cit., p 2. appel global 2015 op.cit., p 4.
.577:فرونسواز بوشییه سولینیه، القاموس العملي للقانون الإنساني، مرجع سابق، صـ  26
رة عامة حول وظائف المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، ورقة  صادرة عن مكتب أمانة المفوضیة ومنشورة بموقعها ـ نظ27

.13:الإلكتروني، ص
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30 - appel global 2015, op. cit., p 3.



حث المفوضیة تب.المسجلینلكل القصر غیر المصحوبین بذویهم  االعلیإجراء تقییم المصلحة 2015المفوضیة سنة 

غیر المصحوبین بذویهم كذلك عن أعضاء العائلة عندما یكون ذلك متاحا كما أن دعما غذائیا شهریا یمنح للقصر 

كما یبقى صعبا الوصول لبعض القصر طالبي اللجوء خصوصا السوریون الذین یعیشون خارج الجزائر .الأكثر عوزا

.31العاصمة

:النساء:ثانیا

تبارهن فئة خاصة موضوعا للنقاش بصورة منتظمة من قبل الجمعیة العامة للأمم قد ظل وضع اللاجئات بإعل   

ونظرا لأن للاجئات إحتیاجاتهن الخاصة ویتعرضن في كثیر من الأحیان للمعاناة فقد طلب من 1979المتحدة منذ عام 

عطاء إهتمام خاص المفوضیة أن تعزز الحمایة ونوعیة الخدمات المقدمة لهن، وقد تضمنت القرارات الأخیرة إ

لإحتیاجاتهن الخاصة ولأوجه الإضطهاد المرتبط بنوع الجنس وبالإضافة إلى ذلك فقد طلب من المفوضیة تدعیم 

ة على تشجیع یالمشاركة الفعالة للاجئات في قیادة مجتمعات اللاجئین التي تعشن فیها وحثت اللجنة التنفیذیة المفوض

.تعلیمهن وزیادة توعیتهن بالصحة الإنجابیةالتدریب على المهارات لدى اللاجئات و 

كما تعمل الجمعیة العامة للأمم المتحدة على تشجیع المفوضیة على مواصلة جهودها الخاصة لحمایة النساء اللاتي 

لدیهن خوف له ما یبرره من التعرض للإضطهاد وتدعم تلك الجهود لدیهن كما ترحب بالجهود المتواصلة التي تبذلها 

یة من أجل تلبیة إحتیاجات الحمایة والمساعدة للاجئین من النساء الذین یشكلون غالبیة القطاع السكاني من المفوض

كما تشجع .اللاجئین في العالم والذین یتعرضون في كثیر من الأحیان لتهدیدات خطیرة على سلامتهم ورفاهیتهم

خاصة باللاجئات في مجالات القیادة والتدریب على المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین على مواصلة إتخاذ مبادرات 

المهارات والتوعیة القانونیة والتعلیم مع مراعاة الإحترام الكامل للقیم الدینیة والأخلاقیة للاجئات وخلفیاتهن الثقافیة 

.32المختلفة وذلك وفقا لحقوق الإنسان المعترف بها دولیا

أن المفوضیة وبعد قیامها بحصر أعداد اللاجئین ووضعیاتهم تهدف في وبالرجوع إلى واقع الحالة في الجزائر نجد

وما بعدها إلى توفیر مختلف الموارد من أجل دعم أنشطتها المتعلقة بمحاربة العنف الجنسي والجنساني 2014سنة 

نسي والجنساني وهو ما تم فعلا فقد تم الوقوف إلى جانب الناجین من العنف الج.33الأمر الذي أصبحت تعتبره أولویة

اللاجئات والمهاجرات.بالمفوضیة تمت مساندتهمكما تم تحسین میكانیزمات التوجیه؛ حیث أن كل الناجین المتصلین 

المتواجدین خصوصا في المناطق الحضریة یتلقون إهتماما خاصا من قبل الشركاء التنفیذیین للمفوضیة حیث یلعبون 

العنف الجنسي والجنساني ونوعیة الإستجابة تعد المفوضیة بأنها سوف تكون دورا فعالا وجوهریا في الوقوف في وجه 

وتعتمد المفوضیة هنا خصوصا على آلیة المرافقة .34محل تحسن بفضل وضع إجراءات أخرى یتم متابعتها عن كثب

.العنف الجنسي والجنسانيالنفسیة لضحایا 

31 - appel global 2015, op. cit., p 4.
.12:نظرة عامة حول وظائف المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، مرجع سابق، صـ  32

33 - appel global 2014, op. cit., p 3.
34 - appel global 2014, op. cit., p 4.



:المبحث الثاني

.ى والعوائق التي تواجه عمل المفوضیة في الجزائرالتنسیق بین المفوضیة وهیئات أخر 

.قــــــــالتنسی:المطلب الأول

مع الحكومة الجزائریة ووكالات الأمم المتحدة وكذا المنظمات السامیة لشؤون اللاجئین بالتنسیق المفوضیة تعمل 

ئقة للعیش والرعایة الصحیة والغذاء غیر الحكومیة المحلیة والدولیة في مجالات متعددة منها منح المأوى وأماكن لا

والماء والنظافة والتعلیم والأمن، وأهم من ذلك منح المساندة القانونیة والقضائیة ویتم ذلك عن طریق عقد إجتماعات 

إستراتیجیتهاالمفوضیة ق یتطبلا یتأتى ف .35دوریة ومنتظمة مع مختلف الشركاء من أجل ضمان عمل منسق وفعال

ف إلى تدعیم وتقویة مجال اللجوء في الجزائر بواسطة ترقیة تبني ووضع حیز التطبیق تسییر حركات تهدالتي شاملة ال

إلا بالعمل التشاركي مع السلطات الوطنیة المختصة وفاعلین حكومیین "الحمایة"مع الأخذ في الحسبان هجرة كبرى

.36وغیر حكومیین

:ات الوطنیةوالهیئمع الحكومة الجزائریةالتنسیق :الفرع الأول

.مع الحكومة الجزائریةالتنسیق : أولا

بشكل عام لا یتوجب على البلدان قبول الأجانب على أراضیها ولكن اللاجئون هم الإستثناء لهذه القاعدة وبناء على 

قط كل دولة مسؤولة عن ضمان إحترام حقوق رعایاها لذلك تنشأ الحاجة إلى الحمایة الدولیة فذلك الإستثناء تكون 

وعند هذا الحد تقع المسؤولیة الأساسیة لتوفیر الحمایة الدولیة على .عندما تكون الحمایة الوطنیة منكرة أو غیر متوفرة

لتعاون بین المفوضیة والدول، وتعمل الحكومات مع خلق مجال للابد من  كان لذا .البلد الذي طلب الفرد اللجوء إلیه

كما ،توفیر التمویل لعملیات المفوضیة في العالماجباتها الدولیة و و وفقا ل مثل منح اللجوء37المفوضیة بطرق عدیدة

تتأكد المفوضیة من قیام الدول بالمحافظة على إلتزاماتها لحمایة اللاجئین بعدة طرق مثل مراقبة الممارسات الوطنیة 

قد و  ،توفیر اللجوء فيتها والتدخل لمصلحة اللاجئین عندما یكون ذلك ضروریا ومساعدة الحكومات على تحسین قدرا

.بتقییم إدعاءات اللجوء الفردیةتصل إلى حد قیامها

حیث 1959وتعود علاقات الجزائر مع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین إلى حرب التحریر وبالضبط منذ عام 

لت المفوضیة لمساعدة قرار صادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة عندما تدخ إلىظهرت هذه العلاقة بالإستناد 

35 - rapport global 2013, op.cit., p 4.et appel global 2014 op. cit., p 5.
36 - appel global 2015, op. cit., p 1.

.1967من البروتوكول الملحق بالإتفاقیة لعام 02والمادة 1951من الإتفاقیة الدولیة لشؤون اللاجئین لعام 35ـ المادة 37



اللاجئین الجزائریین الذین حصلوا على اللجوء في دول الجوار الجزائري وقد تعزز تعاون الحكومة الجزائریة مع 

وقع إتفاق فتح مكتب للأمم 1984سبتمبر 27وفي  ،المفوضیة في إطار المساعدة المقدمة للاجئین الصحراویین

.38في الجزائردائم بح هناك وفدأصالمتحدة في الجزائر ومنذ ذلك الحین 

شاطا دبلوماسیا نجد أنها خلقت نا فیما یخص أزمة الهجرة واللجوء التي یشهدها الساحل الإفریقي وشمال إفریقیا حالی

، على هامش الاجتماعات التحضیریة للقمة 2015جانفي 29یومرمطان لعمامرةفقد إلتقى وزیر خارجیة الجزائرمكثفا،

وضع اللاجئین في حیث تباحثا عن.سن أنطونیو غوتیر بأدیس أبابا، المفوض السامي لشؤون اللاجئیالأفریقیة 

فیما یخص استقبال اللاجئین “تقالید عریقة”أن الجزائر لها السید انطونیو غوتیریسأكد وفي هذا السیاق .39أفریقیا

.وعلى رأسهم المفوضیة40للناشطین في المجال الإنساني عبر العالم“حلیفا استراتیجیا”وتعد 

.مع هیئات وطنیة أخرى: اثانی

المناطق الحضریة هو الجزائر وبالضبط في أهم شریك للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في 

triangle génération humanitaireبالإضافة إلى .41برامج الإیواء للاجئینالمكلف بوضع حیز التنفیذ والتطبیق

جمعیة الإعلام والإتصال وسط الشبابو  جمعیة نساء جزائریات من أجل النمومجموعة من الجمعیات المحلیة مثل 

caritas(كاریتاس الجزائرو  algérie(، الشبكة الجزائریة من أجل الدفاع عن حقوق الأطفال والمكتب الجزائري من أجل

.مرفوضیناللاجئین وال

أقوى شریك والأكثر نشاطا وتنسیقا مع المفوضیة وأبرز دور للهلال الأحمر 42إلا أنه یبقى الهلال الأحمر الجزائري

وفي هذا الإطار قام الهلال الأحمر الجزائري بالتعاون مع .الجزائري یتمثل في المساعدة على الترحیل والعودة الطوعیة

.سیقي ممیز أدى إلى حصر أعداد المالیین والنیجیریین تمهیدا لترحیلهم إلى أوطانهمالمفوضیة وشركاء آخرین بعمل تن

شرة البند الثاني من جدول الأعمالـ التقریر السنوي لمفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مجلس حقوق الإنسان الدورة العا38
a/hrc/10/26/add.1.23 fev 2009.

39 - http://www.albawabhnews.com/1083603

الجزائر لها تقالید عریقة فیما ”لعمامرة، أن وصرح السید غوتیریس للصحافة عقب محادثاته مع وزیر الشؤون الخارجیة، رمطان-40

ابان دكتاتوریة انطونیو أولیفیرا سالازار وهذا لن ننساه أبدا خاصة )البرتغال(جئین من بلادي یخص استقبال اللاجئین بما فیهم اللا

لاجئي الحركات ”وذكر في هذا السیاق أن إذاعة البرتغال الحرة كانت تبث انطلاقا من الجزائر مضیفا أن .“البرتغالیون الدیمقراطیون

حلیف استراتیجي للناشطین في ”وخلص إلى القول أن الجزائر .“ض احتضان وتضامن فعالالتحرریة الإفریقیة لطالما وجدوا في الجزائر أر 

.“المجال الإنساني

41 - appel global 2014, op.cit., p 5.
سعیدة بن حبیلس إن رئیس الجمهوریة أعطى تعلیمات بعدم ترحیل اللاجئین المالیین المتواجدین الأحمر وفي تصریح لرئیسة الهلال ـ  42

رئیس أعطى تعلیمات ال”وأضافت في تصریحات لوكالة الأناضول أن .یقة غیر قانونیة في البلاد نظرا للوضع المتردي في بلادهمبطر 

.صارمة لعدم طرد اللاجئین المالیین المتواجدین في الجزائر بطریقة غیر قانونیة وهذا لأسباب إنسانیة نظرا للوضع الأمني في بلادهم



بالتنسیق مع مختلف الفاعلین بما فیهم الهلال الأحمر الجزائريقام  43الترحیلالتنسیق في مجالوفیما یخص

لى بلادهم، عبر تجمیعهم في إ) المهاجرین القادمین من النیجر( نالمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین بترحیل اللاجئی

.44ویذكر في هذا السیاق أن الجزائر تتعامل مع ملف المهاجرین الأفارقة بكل إنسانیة.مركز كبیر بولایة تمنراست

حیث .ویعتبر النیجریین أكثر الجنسیات لجوءا إلى الجزائر، وقد تمت الموافقة على إعادتهم بطلب من حكومة بلدهم

مركز إیواء عبر 56مركزون بأربع ولایات هي العاصمة ووهران وأدرار وتمنراست، وقد أقامت السلطات غالبیتهم متكان 

12شالیه، طاقة استیعاب الواحد 120ولایة، لیتم ترحیلهم في عملیة أولیة إلى مركز تجمیع بتمنراست، یضم 40

.45قطوعملیة نقلهم تمت حتى مدنهم الأصلیة ولیس على مستوى الحدود ف.شخصا

.مع المنظمات الدولیة العاملة في الجزائرالتنسیق :الفرع الثاني

المدیر التنفیذي إیرثارین كازینأثناء زیارة إلى النیجر بصحبة غوتیریسالسامي السید  ضللمفو جاء في تصریح

للوضع في مالي، وهو ما المجتمع الدولي أیضًا علیه أن یتضافر لإیجاد حلول سیاسیة "أن : لبرنامج الأغذیة العالمي

لقد خلَّفَ الصراع ف". دون أن تتحول الأزمة إلى تهدید عالمي للوضع الأمني في المنطقة ةللحیلولیحتل أهمیة قصوى 

على اللجوء إلى أقدموا 160,000المتواصل في مالي بین القوات الحكومیة ومقاتلي حركة تمرد الطوارق أكثر من 

هذا التصریح للمسؤول الأول على المفوضیة یجعلنا نتساءل عن طبیعة .الجزائرو نیجر بوركینا فاسو وموریتانیا وال

:اقي وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیةالتنسیق بین المفوضیة وب

.الأمم المتحدة وكالات مع: أولا

تتعلق التي على الرغم من كون المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین تمثل الوكالة الوحیدة ذات الولایة العالمیة 

الفقرة السابعة من میثاق المفوضیة بحسب، ولكنباللاجئین فإنها تعمل بإنتظام مع عدد من وكالات الأمم المتحدة

، لا یملك مكتب المفوضیة التفویض بتوفیر الحمایة للاجئین الذین یتلقون حمایة أو مساعدات من منظمات 1950للعام 

بالتنسیقالمتحدة نجد أن المفوضیة تعمل الأمموفي مجال التنسیق مع وكالات .أو هیئات أخرى تابعة للأمم المتحدة

إن الرئیس الجزائري رفض )الجزائر والعالم(ل الأحمر الجزائري في حوار نشره الموقع الإخباري الجزائري الخاص ـ صرحت رئیسة الهلا43

وأوضحت أنه أمر في تعلیمة بعدم طرد أي لاجئ، مهما كانت .طرد اللاجئین من السوریین والمالیین والنیجریین الموجودین في الجزائر

لم نطرد السوریین ولا غیرهم، ولا یوجد أي مخطط "السلطات الجزائریة بطرد لاجئین سوریین بالقول ردت على شائعات بقیامكما جنسیته

وأكدت أن السوریین ."لهذا الأمر، بل بالعكس لدینا تعلیمات باحتضانهم ومد ید العون لهم، فهم هاربون من حروب وظروف حیاة سیئة

."ولم نجبرهم على الرحیلولم نقترح علیهم "المرحلین، هم الذین طلبوا ذلك

في رده على سؤال شفوي طرحه علیه أحد النواب في جلسة علنیة بالمجلس الشعبي وزیر الخارجیة الطیب بلعیز في هذا الصدد قال -44

.سانیةتتعامل مع هذا الملف الحساس بكل إن"للاجئین، إن الجزائر ابخصوص التدابیر التي اتخذتها الحكومة للتعامل مع ملف الوطني،

."كما أشار إلى أن أعراف الجزائر وتقالیدها لا تسمح لها بإعادة هؤلاء اللاجئین بالقوة
45 - www.echoroukonline.com



الذي ینسق مساعدات الأمم المتحدة في الأزمات الإنسانیة التي مم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیةمكتب الأمع 

.تتجاوز قدرة وولایة أیة وكالة منفردة وغالبا ما یكون ذلك في حالات العائدین والنازحین داخل بلدانهم

مات اللاجئین حیث تنسق المفوضیة السامیة الذي یوفر الإغاثة لمخی:برنامج الغذاء العالميوتعمل بالتنسیق مع 

وكذا في مجال الرقابة المشتركة .لشؤون اللاجئین مع برنامج الغذاء العالمي من اجل متابعة التزوید الغذائي للاجئین

.46بعة كل تلك العملیاتاوالتقییم لمخططات العمل والتحقیقات الغذائیة وتوزیع الأغذیة ومت

.47والصحة والنشاطات الموجهة للشبابفي مجال التعلیم:)الیونیسیف(تحدة للطفولةمنظمة الأمم الموكذا مع 

یروج لحقوق الأطفال من خلال برامج تركز على صحة الأطفال  الذي: صندوق الأمم المتحدة للطفولةتنسق مع و 

هود التي تبذلها المفوضیة وتغذیتهم وتعلیمهم وعلى التدریب والخدمات الإجتماعیة ونشاطاته غالبا ما تكون مكملة للج

التي توجه وتنسق العمل الدولي المتعلق منظمة الصحة العالمیةبالإضافة إلى التنسیق مع .لمصلحة اللاجئین القصر

جمیع ینسقأما برنامج الأمم المتحدة للتنمیة ف.بالصحة وهي ناشطة في الحملات الصحیة حول التحصین والتولید

.میة بما في ذلك مراقبة النشاطات البعیدة الأمدنشاطات الأمم المتحدة للتن

نظرا لإرتباط الهجرة في بشكل واضح مع المنظمة الدولیة للهجرة السامیة لشؤون اللاجئین كما تنسق المفوضیة 

ذا فعادة ما تكون مجموعات الأفراد المتنقلة من بلد إلى آخر تشمل طالبي لجوء وراغبین في الهجرة، ل48العادة باللجوء

وهو ما فرض على المفوضیة التدخل لحمایة "الهجرة المختلطة"لطالما تم ربط المهاجرین باللاجئین بإستعمال مصطلح 

وخیر مثال على ذلك تركیزها على توفیر .49كلا الطرفین على الرغم من عدم دخول المهاجرین في حدود ولایتها

.ر ولیس على المهاجرینالحمایة والمساعدة لللاجئین وطالبي اللجوء في الجزائ

.مع المنظمات غیر الحكومیة:ثانیا

لطالما قدمت المنظمات غیر الحكومیة خدمات جلیلة لقضایا اللاجئین حیث لم تكتفي بتقدیم مساعدة ضخمة من 

1951، ومنذ نشأة المفوضیة عام 50مواردها الخاصة بل كثیرا ما تكون شریكة للمفوضیة في تنفیذ مشروعات بعینها

منظمة غیر حكومیة 200تعاونت مع العدید من المنظمات غیر الحكومیة في شتى مجالات نشاطها وهناك أكثر من 

كما یدعو نظام المفوضیة المفوض ،تعمل جنبا إلى جنب مع المفوضیة في مجال الإغاثة وتقدیم المساعدة القانونیة

ون هذه المنظمات غیر الحكومیة في موقع متقدم لرصد السامي إلى إقامة إتصال بالمنظمات الخاصة إذ غالبا ما تك

اللجوء والإبلاغ عن إنتهاكات حقوق الإنسان وتوفر بعض هذه المنظمات خدمة الإرشاد القانوني والتمثیل لطالبي 

.والامن الغذائيتنسق مع المفوضیة في مجال المأوىالتيأوكسفاممنظمة  ذلك ومثالوتزورهم في مراكز توقیفهم

46 - appel global 2014, op.cit., p 5.
47 - rapport global 2013, op. cit., p 4.

. تتعلق بترتیبات الهجرةرها منظمة هجرة حیث أن وظائفها لاإلا أنه في هذا السیاق لا یمكن الإشارة إلى المفوضیة بإعتباـ  48

.02: ص.، مرجع سابق"حمایة اللاجئین والحلول الدائمة في إطار الهجرة واللجوء"تقریر صادر عن المفوضیة یحمل عنوان ـ  49
، مركز البحوث والدراسات 1996نوفمبر 18-17ة ، القاهر "الحمایة الدولیة للاجئین"، أعمال ندوة "الحلول لأزمات اللاجئین"ـ كریم أتاس، 50

.136:، ص1997، السیاسیة، الطبعة الأولى



تنوي المفوضیة الإستمرار في القیام بدورها الفعال بإعتبارها عضوا في فریق 2015في سنة وخلاصة القول أنه 

كما .الأمم المتحدة في الجزائر ضمن میكانیزمات أممیة أخرى على المستوى الوطني خاصة من أجل شحذ المانحین

التخطیط المشترك، التقییمات والتنسیق مع .ي اللاجئینأنها تنوي متابعة عملها بالتنسیق مع السلطات المحلیة وممثل

برنامج التغذیة العالمي من أجل التدخل في مجال التغذیة والإطعام وكذا الدعم التقني الذین سوف یتم تطویرهما، تقویة 

من التعاون مع منظمة الیونیسیف في مجال الصحة والتعلیم، والتنسیق مع أوكسفام من أجل تحسین الملاجئ والأ

.51الغذائي

:المطلب الثاني

ا ــــق وتأثیرهـــالعوائ

.دةـة والمساعـار الحمایـى مسـعل

  .ةـــق إداریـــعوائ:الفرع الأول

قد یبدو لغیر المطلع على واقع المفوضیة أن شح الموارد المالیة هو العائق الوحید الذي یواجه نشاطها، إلا أن واقع 

أعمال أو منح ض الحالات قد تكون هناك إستحالة بلوغ الأهداف المنشودة والمتعلقة بتنفیذالحال غیر ذلك لأنه في بع

مثل تعذر الوصول إلى الأشخاص الذین یدخلون في إختصاص المفوضیة وعدم التصریح خدمات لأسباب أخرى

موع البرامج المخطط بالحالات وتطور الأوضاع إلى حالات سیئة جدا وكذا المشاكل الأمنیة ونقص وسائل تنفیذ مج

:52وغیرها من الأسباب  لها

:غیاب قانون وطني خاص بالهجرة واللجوءـ أولا

لا تزال المحادثات ما بین المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وشركاءها من جهة والحكومة الجزائریة من جهة 

الصفة القانونیة على  ءبإضفائة وطنیة تعنى أخرى قائمة فیما یتعلق بتبني قانون حول الهجرة واللجوء وإستحداث هی

2015للمفوضیة لسنة ستعراض العام المهاجرین واللاجئین، وهو نفس الإشكال الذي لا یزال قائما وفقا للإ
مما كان .53

جعل المفوضیة الجهة الوحیدة التي یمكن لها المفوضیة فهذا الفراغ القانوني له الأثر البالغ على سرعة وفعالیة نشاط

.أن تضطلع بمهمة تسجیل اللاجئین ودراسة وضعیاتهم ثم منح صفة لاجئ

:)الموارد البشریة المؤهلة(نقص الموظفین المؤهلینـ ثانیا

51 - appel global 2015 op. cit., p 4.
52 - appel global 2014, op.cit., p 3.
53 - appel global 2014, op.cit., p 2. appel global 2015 op.cit., p 1.



یقف هذا العائق في وجه الإجراء المتعلق بمنح صفة لاجئ لطالبي اللجوء حیث یعتبر مكتب المفوضیة بالجزائر 

تي الهجرة واللجوء نحو الجزائر یجب أن یكون هناك عدد أكبر من الموظفین العاصمة أنه من أجل التحكم في ظاهر 

لكي یتم الوصول إلى حد التسجیل ومنح صفة لاجئ بمجرد المثول الأول للشخص في مكتب المفوضیة، فالمعدل 

45:جئ یقدر بـالمتوسط لعدد الأیام ما بین الحوار الذي یتم إجراءه خلال المثول الأول وبین صدور قرار منح صفة لا

.له فیهاقانونیةاللاجئ والمهاجر یعیش في فترة لا صفة وهي مدة طویلة نوعا ما تبقي.54یوما

:عدم الإختصاصعدم التصریحـ ثالثا

جاء في تقریر إخباري منشور عبر موقع المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین أنه لوحظ ورود تقاریر مختلفة تشیر 

.55منهم للحصول على المساعدة70، لم یتقدم للمفوضیة سوى الجزائرسوري في 25,000إلى  10,000إلى وجود من 

ى أن مشكل عدم التصریح یحد من قدرات المفوضیة على التحكم في تسییر أزمة الهجرة واللجوء من علهذا الأمر یدل 

ل نحو الجزائر؛ حیث یمنعها من الحصول على الأرقام الصحیحة لأعداد اللاجئین والمهاجرین في سوریا ودول الساح

ن في الجزائر كونهم دخلوا بطریقة غیر قانونیة كما یتعذر تقدیم أرقام حول عدد اللاجئین المالیین والنیجیریی.الجزائر

.وهم منتشرون ویصعب إحصاؤهم

وما یثیر الإنتباه عند دراسة النظام الأساسي للمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین نص المادة السابعة منه التي جاء 

.56ظمة أو وكالة أممیة أخرىفیها بان المفوضیة لا تشمل ولایتها أي شخص یتلقى المساعدة أو الحمایة من قبل من

مما یدل على أن هذا الأمر یشكل عائقا كبیرا یعوق عمل المفوضیة حیث یمنعها من ممارسة ولایتها على الأشخاص 

الذین یتلقون المساعدة من هیئات دولیة أخرى وقد یؤثر خصوصا على فئة الأطفال والنساء الذین عادة ما یكونون 

.ت والوكالات الأممیةمحل إهتمام العدید من الهیئا

:ـ المأوىرابعا

فیما یخص المأوى أن الجزائریین الذین یأوون أجانب لا 2013جاء في تقریر مكتب المفوضیة في الجزائر لسنة 

یملكون وثائق إقامة یمكن أن یتعرضوا لعقوبات جزائیة مما یجعل الكثیر من مالكي العقارات القابلة للتأجیر یمتنعون 

یقف هذا العائق في وجه عمل .57ها لطالبي اللجوء واللاجئین مما یعصب عملیة الحصول على مأوىعن كرائ

لطالبي اللجوء الذین لم یمنحوا بعد صفة لاجئ قانونا لان ذلك مأوى التدخل للحصول علىالمفوضیة حیث لا یمكنها 

.سوف یقابل بالرفض بسبب تعرض من یأوي الأجانب لعقوبات جزائیة

54 - rapport global 2013, op.cit., p 2.
55 - www.unhcr.org.

.هیئات أخرى مثل الیونیسیفیبقون خارج ولایة المفوضیة طالما یتلقون المساعدة منطفال مما یعني أن اللاجئین الأـ  56
57 - rapport global 2013, op. cit., p 2.



  :ةـــق مالیـــعوائ:الثاني الفرع

:نقص الموارد المالیة للمفوضیة: أولا

مهمة المفوضیة في میزانیة نجد أن 2013بعملیة حسابیة تخص الوضع المالي لعمل المفوضیة في الجزائر سنة 

، 2012بسنة في المئة مقارنة 10:ملیون دولار في هذه السنة أي بنسبة إرتفاع قدرت بـ28.2إلى  إرتفعتالجزائر 

ملیون دولار مما أحدث 15.1حیث أن الموارد المالیة القادمة من طرف الشركاء سمحت بتغطیة النفقات إلى درجة 

كما قفزت المیزانیة .58في المئة من الإحتیاجات غیر المتوفرة وهو ما خلف ثغرات في عمل المفوضیة46عجزا بنسبة 

2013:ملیون دولار مقارنة بـ4.5:یون دولار أي بنسبة إرتفاع قدرت بـمل32.7إلى 2014التقدیریة للمفوضیة لسنة 
59.

جاء المفوضیة في مهمتها بالجزائر شهدت میزانیتها إرتفاعا محسوسا ومنتظما في 2015وفي إستعراضها العام لسنة 

جزائر كدولة عبور الخمس سنوات الأخیرة من أجل الإستجابة للزیادة في حملات الهجرة المختلطة التي تستعمل ال

فتتوقع المفوضیة أن الإحتیاجات الشاملة للاجئین وطالبي اللجوء 2015أما بالنسبة لسنة .ووجهة لإستقرار اللاجئین

.60ملیون دولار33.2:في الجزائر تقدر بـ

ومن  .هاطمما یؤثر بالطبع سلبا على نشامكتب المفوضیة في الجزائرك على وجود عجز دائم في میزانیة یدل ذل

إقتناء معدات طبیة حدیثة للتكفل باللاجئین والمهاجرین الذین هم في حاجة بین الآثار المباشرة لذلك العجز إستحالة 

.61إلى رعایة طبیة

:نقص الموارد المالیة للمهاجرین واللاجئین:ثانیا

ة إلا القلیل من الموارد المالیة كما لا اللاجئین وطالبي اللجوء المتواجدین بالمناطق الحضریة لا یملكون في العاد

یمكن لهم ولوج عالم الشغل بصفة قانونیة بسبب منع الحكومة تشغیل الأجانب بصمتها حیال قضیة تسویة وضعیاتهم 

وهو ما یشجع الإقتصاد الموازي وظهور نشاطات .62وجعل إقامتهم قانونیة مما یجعلهم عرضة حتى للتوقیف والسجن

وأیضا إنتشار آفات إجتماعیة مثل التسول مما ئؤثر بالطبع على الوضع العام ویخلق مشاكل تجاریة غیر شرعیة

.للحكومة الجزائریة

 :يـــق الأمنـــالعائ:الفرع الثالث

على التحرك والنشاط من عوائق الأمنیة التي تحد من قدراتها تتعرض في العادة مهام المفوضیة للتعطیل بسبب ال

المساعدة والإستمرار في توفیر الحمایة وهو عائق یمكن تصور وجوده في بلدنا الجزائر بسبب الوضع أجل توفیر 

58 - ibid., p 5.
59 - appel global 2014 op. cit., p 5.
60 - appel global 2015, op. cit., p 5.
61 - rapport global 2013, op. cit., p 3.
62 - rapport global 2013, op. cit., p 2. appel global 2015, op.cit., p 1.



كما أن هیئة الأمم المتحدة وخوفا على موظفي المفوضیة قامت بوضع إحترازات .63الأمني غیر المستقر إستقرارا تاما

.64أمنیة إضافیة لعمل المفوضیة مما أثر بالغ الأثر على عملها

  :ةــــــــــالخاتم

."نجاح نسبي في إطار منهج متكامل"

تظهر بوادر مبشرة للتوصل إلى حلول قد على الرغم من مأساویة مشكلة الهجرة واللجوء إلا أنه من وسط الركام 

أو أو إعادة توطینهم فبفضل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین تمت أكبر المساعي لإعادة اللاجئین إلى أوطانهم 

كما أن المجتمع الدولي مطالب بتقدیم كامل دعمه المادي والمعنوي للمفوضیة وإلا فالبدیل إدماجهم في دول الملجأ، 

سیكون مأساویا حین لا یجد اللاجئون أرضا تقبلهم ویكون مصیرهم الهلاك الجماعي تحت سمع ونظر عالم یزعم رفع 

.رایة حقوق الإنسان

رغم أهمیة ما أنهأن نلاحظها على سیاسة عمل المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین من بین المآخذ التي یمكنو    

إلى كارثة إنسانیة والتحكم في تسییر نحو الجزائر من أجل منع تحول ظاهرتي الهجرة واللجوء المفوضیة تقوم به 

لظاهرتین أي منع تكرر حدوثهما الظاهرتین بما یمنع الإنزلاقات نحو المجهول إلا أنه لیس لها دور بارز في الحد من ا

لأن عملها إنساني بحت ولا دخل لها في السیاسة التي تعتبر السبب الرئیس في حدوثهما وتفاقمهما هذا على الرغم من 

أو إعادة توطینهم في دول أخرى أو تسهیل إجراءات اللاجئین والمهاجرین إلى أوطانهمدورها في المساعدة على عودة 

.رهم في دول الملجأإندماجهم وإستقرا

وفیما یخص التسییر المیداني لأزمة الهجرة واللجوء من سوریا ودول الساحل نحو الجزائر من طرف المفوضیة 

اللاجئین عبر مكتبها بالجزائر نجد أنه كان للمفوضیة ولا یزال لها دور فعال ومهم لا یمكن التقلیل من  نالسامیة لشؤو 

خاص بالهجرة واللجوء، لذا یمكن القول الآن بعد أن قلت أعداد الوافدین من دول شأنه خصوصا في ظل غیاب قانون

الساحل أن المفوضیة نجحت إلى حد ما ولو نسبیا في التعامل مع ظاهرتي الهجرة واللجوء والتقلیل من آثارها السلبیة 

ل في إستمرار الحكومة الجزائریة تأمعلى الجزائر، ودلیل ذلك طابع الإستمراریة الذي یطبع على نشاطها فالمفوضیة 

المفوضیة كما تعتبر.في السماح للاجئین بمجانیة التعلیم ومجانیة تقدیم الخدمات الصحیة عبر كامل التراب الوطني

في الوسائل التي یتم بواسطتها منح تتمثل الجزائر بمهمتها في الضروریة واللازمة لمتابعة قیامهاإحتیاجاتها أن 

هجرة "في سیاق الهجرة المختلطة خصوصا مع تصور إستمرار اللجوء نحو الجزائر سیة والخدمات المساعدة الأسا

.ولو بوتیرة قلیلة وفقا للمتغیرات الدولیة"ولجوء

63 - rapport global 2013, op. cit., p 4.
64 - appel global 2014 op. cit., p 4.
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صـــملخ

وعلى الرغم من كون الجزائر .تجمع الجزائر  بین صفتي كونها دولة عبور ودولة حاضنة لحركات الهجرة المختلطة

إلا أن الفراغ القانوني المتمثل في 1967وبروتوكولها لسنة 1951لسنة  ندولة عضو بالإتفاقیة المتعلقة بشؤون اللاجئی

المفوضیة السامیة حملجود هیئة وطنیة مكلفة بمتابعة ومعالجة طلبات اللجوء وعدم و  ءغیاب قانون متعلق باللجو 

 همسیمنعاللاجئین والمهاجرین فغیاب قانون یضفي الصفة القانونیة على .عبء تحدید وضع اللاجئلشؤون اللاجئین 

.من الحصول على فرص عمل تسهم في تحقیقهم لإكتفائهم الذاتي

سیاسیة في منطقتي الساحل وشمال إفریقیا وكذا الوضع الإجتماعي والإقتصادي الداخلي كما أن حدة الإضطرابات ال

هذا بالإضافة إلى قیام هیئة الأمم المتحدة الصعب قاد الحكومة الجزائریة إلى وضع المقاربة الأمنیة على رأس أولویاتها 

ولكن رغم هذه العوائق .ت عمل المفوضیةمما أثر سلبا على قدرابوضع إحترازات أمنیة إضافیة على نشاط المفوضیة

ضمان حمایة اللاجئین دور لا یستهان به في لها التي تحول دون تحقیق المفوضیة لأهدافها الأساسیة إلا أنه لا یزال 

منح المساعدة والدعم في مجال المأوى والصحة والتعلیم وكذا المرافقة النفسیة، بفي المناطق الحضریة ءوطالبي اللجو 

، وكذا مطالبتها بتوفیر إصدار قانون خاص بالهجرة واللجوءول حمستمرة في محدثاتها مع الحكومة الجزائریة وهي 

.مجال حمایة جید للأشخاص الذین تم منحهم صفة لاجئ من طرف المفوضیة

Résumé

L’algérie est a la fois un pays de transit et un pays de destination pour les mouvements migratoires

mixtes. Bien que le pays soit partie a la convention de 1951 sur les réfugiés et son protocole de 1967,

l’absence de loi nationale sur l’asile et d’organe national opérationnel chargé de statuer sur les demandes

d’asile a contraint le hcr a effectuer lui-même la détermination du statut de réfugié. comme ces personnes

ne sont pas légalement reconnues en Algérie, elles ne peuvent pas travailler et leurs opportunités

d’autosuffisance sont donc limitées.

Les bouleversements politiques plus larges dans certaines parties d’afrique du nord et du Moyen-

Orient, aggravés par les effets d’un contexte socio-économique national difficile, ont conduit le

gouvernement a placer les préoccupations sécuritaires au premier plan, dans le même temps, les nations

unies ont mis en place des mesures de sécurité supplémentaires qui affectent les capacités d’action du hcr.



Mais malgré ces obstacles le hcr a assuré la protection des réfugiés et des demandeurs d’asile dans les

zones urbaines et leur a apporté son soutien dans le domaine des abris, de la santé, de l’éducation et de

l’assistance psychologique. le hcr poursuivra ses discussions avec le gouvernement algérien relatives a

l’adoption d’une loi sur l’asile, ainsi que son plaidoyer en faveur d’un meilleur espace de protection pour

les personnes déjà reconnues comme réfugiées par le hcr.


