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:اخلةملخص المد

یلعب القانون الدولي دورا أساسیا في الوقایة من جریمة تهریب المهاجرین ومحاولة التقلیل من 

برز ما تجدر الإشارة إلیه في هذا أولعل .الآثار اللاإنسانیة التي تفرزها التدفقات البشریة على دول بعینها

إعلان في لخص تالمهاجرین والذي یالمقام هو بروتوكول منظمة الأمم المتحدة المتعلق بمكافحة تهریب

.الدول الأطراف باتخاذ التدابیر الفعالة لمنع هذه الجریمة ذات الطابع العابر للبلدان والقارات

Le résumé:

Le droit international joue un rôle important dans la prévention du crime

relative au trafic illicite de migrants en réduisant les effets inhumains causés par

les flux humains sur certains pays. A cet égard, le plus remarquable est le

Protocole des Nations Unies contre le trafic illicite de migrants, qui se résume

dans la Déclaration des États partis à prendre des mesures efficaces pour

prévenir contre ce type de criminalité à caractère transfrontalier.
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:مقدمة

إلى تقدیم المساعدة للدخول غیر الشرعي إلى بلد ما بغرض "تهریب المهاجرین"یشیر مصطلح 

التمكین لهم من الإقامة بشكل مباشر أو غیر مباشر، وبالتالي الحصول على منفعة مالیة أو مادیة 

المال نظیر بید أن المهاجرین یسعون إلى تحسین ظروفهم المعیشیة، مما یجعلهم یدفعون .أخرى

لشبكات الإجرامیة المنظمة والتي أصبحت أكثر تنظیما حیث تستفید هذه الأخیرة من عدم وجود ا" خدمات"

ویعزوا تنامي هذه الظاهرة الإجرامیة .فرصة لدخول هؤلاء المهاجرین إلى الدول المرغوب فیها قانونیا

ا یقابله زیادة الأشخاص الذین تناقص فرص الهجرة القانونیة والتي أصبحت أقل من أي وقت مضى م

یلتمسون المساعدة من المهربین یحتفظ زیادة، ویستخدم من أجل تحقیق هذه الرغبة وسائل عدیدة من أجل 

.تخطي ولتجاوز الرقابة على الحدود

ویعتبر تهریب المهاجرین تجارة مربحة بشكل كبیر مع تزاید الطلب علیها حیث ما یقدر بنحو 

ینجحون في العبور من أمریكا اللاتینیة ودخول الولایات المتحدة جر غیر شرعيملایین مهاثلاثة

الأمریكیة كل عام، ما جعل من ارتكاب هذا الجرم یدر ملیارات الدولارات من العائدات سنویا للمجرمین 

.)1(ملیارات دولار سنویا 06بحیث تجاوز دخلهم سقف 

بروتوكولا متعلقا بمكافحة اقوس الخطر، فأعدت وعلى هذا الأساس دقت منظمة الأمم المتحدة ن

تهریب المهاجرین والذي من خلاله تبدي و تعلن الدول الأطراف استعدادها باتخاذ التدابیر الفعالة لمنع 

).2(هذه الجریمة ذات الطابع العابر للبلدان والقارات 

وتوكول مكافحة تهریب بها بر جاءتدابیر التي وال الأحكامومن خلال هذه المعطیات نتساءل عن 

المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو، المكمِّل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر 
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ودوره في كبح جماح الشبكات الإجرامیة والحد من نشاطها غیر الوطنیة لمنع ومكافحة تهریب المهاجرین

؟المشروع 

الأبعاد القانونیة لهذا ن خلال هذه المداخلة سأبین أولا ومللإجابة على الإشكالیة المطروحةو 

وفي المقابل نتناول مدى .البروتوكول، وذلك بعرض أهم التدابیر والأحكام المتعلقة بالظاهرة الإجرامیة

.تأثیر هذه النصوص في الإسهام في مكافحة هذه الجریمة والحلول المقترحة على ضوء الممارسة الدولیة

.القانونیة لهذا البروتوكولالأبعاد:أولا

تم إعتماد البروتوكول الذي یهدف إلى منع ومكافحة تهریب 2000نوفمبر من سنة  15في 

).3(بذلك آلیة من آلیات المواجهة ذات أساس قانوني دوليمشكلاالمهاجرین، 

ة من خلال في بلورة مشروع البروتوكول إلى حقیق تساهمالتي تجدر الإشارة إلى توافر بعض الظروف

وسوف نتناول هذه .مضمون یلبي ما كانت الدول التي مستها الجریمة بالدرجة الأولى تطمح لتحقیقه

:في جزئیتینالنقطة

تهریب المهاجرینالإطار العام لاعتماد بروتوكول-1

هي مسؤولیة الأمم المتحدة، حیث إذا مسألة تهریب المهاجرینمن بین المسؤولیات المثارة في 

في میثاقها نجد أن هذه المنظمة تقوم أساسا على فكرة التعاون الدولي وتتحمل مسؤولیة في مجال نظرنا 

حقوق الإنسان الأساسیة وبكرامته ویضطلع بهذه المسؤولیة بالإضافة إلى الدول الأعضاء عدد من أجهزة 

حقوق الإنسان المنظمة على رأسها الجمعیة العامة التي تتحمل مسؤولیة مباشرة عن تعزیز واحترام

.)4(وحریاته الاسایة باعتبارها هیئة التداول الرئیسة بالأمم المتحدة 
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ونظرا لتزاید اهتمام المجتمع الدولي بهذه الظاهرة القدیمة والجدیدة في آن واحد والتي تفاقمت بعد 

ي فقدمتا مشروع بدیة الألفیة الثالثة نبهت النمسا وإیطالیا إلى خطورة الجریمة ببعدها الحقوقي والجنائ

مكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو، المكمِّل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة بروتوكول

وشارك في 1999في أول دورة للجنة المختصة المنعقدة بفیینا في جانفي الجریمة المنظمة عبر الوطنیة

)5(2000مرت المناقشات إلى غایة أكتوبر دولة وممثلین عن المجتمع المدني واست120المفاوضات 

.وهو دلیل على بغیة التوصل إلى اتفاق ملزم للدول الأطراف لاحتواء الظاهرة الإجرامیة

2000نوفمبر  15في بمناسبة انعقاد الدورة الخامسة والخمسون للجمعیة العامة للأمم المتحدةو 

نضمام لبروتوكول مكافحة تهریب المهاجرین اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والا25ومن خلال القرار 

عبر الوطنیة، عن طریق البر والبحر والجو، المكمِّل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة

بإعلان الدول الأطراف في هذا البروتوكول اتخاذ تدابیر فعالة لمنع )6(تزامنا مع تصاعد وتیرة التهریب 

عن طریق البر والبحر والجو وما یتطلبه ذلك من نهج دولي شامل، یرتكز ومكافحة تهریب المهاجرین

على التعاون وتبادل المعلومات واتخاذ تدابیر مناسبة أخرى، بالأخص التدابیر الاجتماعیة و اقتصادیة، 

.)7(وذلك على الأصعدة الثلاثة والمتمثلة في الصعید الوطني والإقلیمي والدولي 

امة المتضمنة في هذا البروتوكولالأحكام والمبادئ الع-2

یكمِّل باعتباره ؛مضمون البروتوكول نجده یولي أهمیة إلى صفة التكاملیةاستقراءلمن خلا

.)8(اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، ویكون تفسیره مقترنا بالاتفاقیة 

من هذا البروتوكول 6نع الأفعال المجرمة وفقا للمادة بنطاق التطبیق والذي یهدف إلى م4وتتعلق المادة 

والتحري عنها وملاحقة مرتكبیها، حیثما تكون تلك الجرائم ذات طابع عبر وطني وتكون ضالعة فیها 

.)9(جماعة إجرامیة منظمة، وكذلك على حمایة حقوق الأشخاص الذین یكونون هدفا لتلك الجرائم 
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المهاجرین الجنائیة حیث لا یصبح المهاجرون عرضة للملاحقة أیة مسؤولیة 5كما تنفي المادة 

الجنائیة بمقتضى هذا البروتوكول، نظرا لكونهم هدفا للسلوك المبیّن في الأفعال المشكلة لمضمون المادة 

.)10(من هذا البروتوكول06

كثر باعتبارها الأتهریب المهاجرین عن طریق البحروأولى البروتوكول أهمیة خاصة لجریمة

تتعاون الدول الأطراف إلى أقصى حد ممكن، على منع وقمع تهریب المهاجرین شیوعا حیث أكد على

.)11(عن طریق البحر، وفقا لأحكام قانون البحار الدولي 

إلى تبیان تدابیر مكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البحر أنه یجوز للدولة 8وتحیل المادة 

عقولة للاشتباه في أن إحدى السفن التي ترفع عَلَمها أو تدَّعي أنها الطرف التي تكون لدیها أسباب م

لة لدیها، أو لا جنسیة لها، أو تحمل في الواقع جنسیة الدولة الطرف المعنیة، مع أنها ترفع عَلَما  مسجَّ

أجنبیا أو ترفض إظهار أي عَلَم، ضالعة في تهریب مهاجرین عن طریق البحر، أن تطلب مساعدة دول 

تبادر الدول الأطراف التي یُطلب إلیها ذلك إلى  و. أخرى لقمع استعمال السفینة في ذلك الغرض أطراف

.تقدیم تلك المساعدة بالقدر الممكن في حدود إمكانیاتها

یجوز للدولة الطرف التي تكون لدیها أسبـاب معقولة للاشتباه في أن إحدى السفن التي تمارس و 

ولي وترفع عَلَم دولة طرف أخرى أو تحمل علامات تسجیل خاصة بتلك حریة الملاحة وفقا للقانون الد

الدولة الطرف تعمل في تهریب المهاجرین عن طریق البحر، أن تبلِّغ دولة العَلَم بذلك وتطلب منها تأكید 

التسجیل، وأن تطلب من دولة العَلَم، في حال تأكید التسجیل، إذنا باتخاذ التدابیر المناسبة تجاه تلك 

اتخاذ  أو تفتیش السفینةاعتلاء السفینة؛ویجوز لدولة العَلَم أن تأذن للدولة الطالبة بإجراءات منها.سفینةال

التدابیر المناسبة إزاء السفینة وما تحمله على متنها من أشخاص وبضائع، حسبما تأذن به دولة العَلَم، إذا 

.)12(ریق البحروجد دلیل یثبت أن السفینة تعمل في تهریب المهاجرین عن ط
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ولم یغفل البروتوكول الشروط الوقائیة في مثل هذه الظروف بحرص تلك الدولة الطرف على أن 

ضرورة سانیة؛ وأن تأخذ بعین الاعتبار تكفل سلامة الأشخاص الموجودین على متنها ومعاملتهم معاملة إن

رورة عدم المساس بالمصالح عدم تعریض أمن السفینة أو حمولتها للخطر؛ وأن تأخذ بعین الاعتبار ض

التجاریة أو القانونیة لدولة العَلَم أو أي دولة أخرى ذات مصلحة وأن تكفل، في حدود الإمكانیات المتاحة، 

.)13(وإلا إلتزمت بالتعویض .أن یكون أي تدبیر یُتَّخذ بشأن السفینة سلیما من الناحیة البیئیة

ات الضروریة بین الدول للتعرف على هویة وأسالیب عمل وتضمنت المادة العاشرة أهمیة تبادل المعلوم

التنظیمات والجماعات الإجرامیة المنظمة المعروفة أو المشتبه في سلوكها المرتبط بأهداف هذه الاتفاقیة 

للتدابیر 11ووسائل وأسالیب إخفاء الأشخاص ونقلهم وتحویر وثائق السفر أو الهویة، كما تضمنت المادة

بة ومن أهمها تعزیز الضوابط الحدودیة إلى أقصى حد ممكن واعتماد التشریعات والتدابیر الحدودیة المطلو 

.لمنع استخدام وسائل النقل التجاریة من ارتكاب الجرائم ذات العلاقة

لأمن ومراقبة الوثائق، ثم شرعیة الوثائق وصلاحیتها على الترتیب  13و 12وخصصت المادتین 

د یلـزم من تدابیر، في حـدود الإمكانیات المتاحـة، لضمان أن تكون وثائق بحیث تتخذ كل دولـة طرف ما ق

السفر أو الهویة التي تصدرها ذات نوعیة یصعب معها إساءة استعمال تلك الوثائق أو تزویرها أو تحویرها 

أو تقلیدها أو إصدارها بصورة غیر مشروعة؛ سلامة وأمن وثائق السفر أو الهویة التي تصدرها الدول 

.)14(الأطراف أو التي تصدر نیابة عنها، ومنع إعدادها وإصدارها واستعمالها بصورة غیر مشروعة

، بناء على طلب دولة طرف أخرى، إلى التحقق،  ةبادر بالمالدولة الطرف وفي هذا الإطار تلتزم 

و الهویة التي وفقا لقانونها الداخلي، وفي غضون فترة زمنیة معقولة، من شرعیة وصلاحیة وثائق السفر أ

أُصدرت أو یُزعم أنها أُصدرت باسمها ویُشتبه في أنها تستعمل لأغراض القیام بالسلوك المبیّن في المادة 

.)15(من هذا البروتوكولالسادسة
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وجعلها حصریة للموظفین 14وقد تناول البروتوكول مسألة التدریب المكثف في المادة 

.)16(ارتكاب الجریمةمجال منع المتخصصین في الهجرة بغرض النجاعة في 

تحت 15جاءت المادة ،ودون إهمال الجانب التوعوي لما له من دور في منع قیام هذه الجریمة

لتشیر إلى أهمیة توفیر و تعزیز برامج إعلامیة لزیادة الوعي العام بأن "تدابیر المنع الأخرى"عنوان 

نشاط إجرامي كثیرا ما ترتكبه جماعات إجرامیة من هذا البروتوكول هو 6السلوك المبیّن في المادة 

منظمة بهدف الربح، وأنه یسبِّب مخاطر شدیدة للمهاجرین المعنیین بهدف الحیلولة دون وقوع المهاجرین 

.)17(المحتملین ضحایا للجماعات الإجرامیة المنظمة

مضمون الدول الأطراف إلى سن تشریعات إن اقتضى الأمر تتوافق مع16كما حثت المادة 

البروتوكول، خاصة من جانب حمایة المهاجرین وحیاتهم وبصفة خاصة النساء والأطفال، كما توصي 

الدول الأطراف بإبرام اتفاقات ثنائیة أو إقلیمیة أو ترتیبات تنفیذیة أو مذكرات تفاهم تستهدف ما 17المادة 

من هذا البروتوكول؛ أو تعزیز  6ادة تحدید أنسب وأنجع التدابیر لمنع ومكافحة السلوك المبیَّن في الم

.أحكام هذا البروتوكول فیما بینها

وبخصوص إعادة المهاجرین المهرَّبین، فإنه یتوجب على كل دولة طرف على أن تیسِّر وتقبل، 

من 6دون إبطاء لا مسوِّغ له أو غیر معقول، إعادة الشخص الذي یكون هدفا للسلوك المبیَّن في المادة 

.)18(كول، والذي هو من رعایاها أو یتمتَّع بحق الإقامة الدائمة في إقلیمها وقت إعادته هذا البروتو 

لم یتوان هذا الأخیر أن، الأحكام التي وردت في هذا البروتوكولأهم تبین لنا من خلال استقراء 

لمادة السلوكات المجرمة بمقتضى احصر معدوه في الإحاطة الكلیة بجریمة تهریب المهاجرین من خلال 

جاء ملبیا لحاجة المجتمع الدولي في حصر منه، وهو ما یدعم فكرة أن الأساس القانوني الدولي06

وتجریم نشاط  شبكات التهریب، مع الأخذ في الحسبان صفة الضحیة التي یتمتع بها الأشخاص محل 

.التهریب
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.ى ضوء الممارسة الدولیةمكافحة هذه الجریمة والحلول المقترحة علفي بروتوكول ال أهمیة:ثانیا

لقد أعتمد بروتوكول مكافحة تهریب المهاجرین في الوقت الذي دق فیه المجتمع الدولي جرس 

الإنذار نظرا للمخاطر الكرى التي أصبحت تشكله شبكات تهریب المهاجرین غیر الشرعیین وصور 

رى، وهو ما یدفعنا للاستفسار عن مدى المآسي التي أصبحت تتناقلها وسائل الإعلام بین الفینة والأخ

أهمیة البروتوكول في الحد من تفاقم جریمة تهریب المهاجرین، مستأنسین ببعض إقتراحات المتخصصین 

.في المجال في ضوء الواقع والممارسة الدولیة

تهریب المهاجرین في بروتوكول مكافحة أهمیة-1

 .ةتقلیص حجم هذه الظاهرة الإجرامی

تتویجا لجهود الأمم المتحدة في هذا المجال وهو مكافحة تهریب المهاجرین وكولبروتیعتبر

تكمیل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة الصادر بقرار من الجمعیة 

، الذي قررت فیه الجمعیة إنشاء لجنة حكومیة دولیة 1998دیسمبر 9المؤرخ في 53/111العامة 

ب العضویة مخصصة لغرض وضع اتفاقیة دولیة شاملة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر بامفتوحة

.)19(في دیباجة هذا البروتوكول وهو ما تم الإشارة إلیه الوطنیة

وبالنظر إلى حداثة اعتماد هذا البروتوكول فإن النتائج المنتظرة أو المأمول التوصل إلیها من 

فإن  ،حیث وعلى سبیل المثال-وهي أرقام أولیة–متوقعة لم تكن،انضمام غالبیة الدول إلیهخلال 

علنت أن نسبة المهاجرین قد أالتابعة للاتحاد الأوروبي )فرونتكس(المنظمة الأوروبیة لمراقبة الحدود 

في وفیفريجانخلال شهري %250غیر الشرعیین الوافدین إلى دول الاتحاد الأوروبي، زادت بنسبة 

وهذا یدل على أن هناك مزید من الجهد ، )20(2014، مقارنة بنفس الفترة من سنة 2015من سنة 

.یجب أن یبذل للوصول إلى النتائج المرجوة
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من قسم منع الجریمة والعدالة الجنائیة بمكتب الأمم المتحدة "دیموسیز تشریسیكوس"وأقر 

ت الصلة بأعمال مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجریمة بمناسبة انعقاد ورشة التدریبیة ذا

والعدالة الجنائیة في قطر بأن نجاح البروتوكول یأتي من خلال تعزیز التعاون بین الدول الأطراف؛

و تمثل عملیة تبادل المعلومات واتخاذ التدابیر الاجتماعیة والاقتصادیة على الصعید الوطني 

.)21(ي الحجر الزاویة في تحقیق الغایة التي وضع البروتوكول من اجلهاوالإقلیمي والدول

  .الراهن الدولي واقعالحلول المقترحة على ضوء ال-2

الحل  وألا یمكن نظریا القضاء على جریمة تهریب المهاجرین من خلال المنظومة القانونیة وحدها 

لدولي أنه رغم الترسانة القانونیة والإمكانیات بحیث اثبت الواقع اوحده بل بتكامل الإثنین معا؛ الأمني 

الأمنیة المسخرة في سبیل حصر الظاهرة الإجرامیة لم تأت بالنتائج المرجوة؛ وعلیه فإنه من غیر الصائب 

:إغفال الدور الهائل الذي تلعبه بعض الحلول الواقعیة

المذكورةالجریمةلأحكام ةالمنظمالجنائیةالتشریعاتوفي هذا الصدد یمكن من جهة العمل على سن

خلالمن أو المنظمةالإجرامیةالجماعاتقبلخاصة إذا تمت منالفاعلتشدید عقوبة إلى ترتكز

ومن جهة أخرى یستوجب الأخذ بعین .مرات، مع توحید العقوبة دولیا لعدة ارتكابها أو السلاحاستعمال

الخطرمنالمهرَّب وتخلیصهالشخصإغاثة على التشجیعالمنظمةالجنائیةفي هذه التشریعاتالاعتبار

حفاظاالعقوبة على ضحایا جریمة التهریبالإعفاء منبدنه، وتعمیمسلامة أو حیاتهیهدد الذي الحال

.)22(الأسریةالروابط على

الهجرة غیر الشرعیة طبقا للواقع والقانون "في مؤلفه "المستشار القانوني أمیر فرج یوسف"ویرى 

بأن دوریات الحدود أو حرس الحدود تلعب دورا حاسما في مكافحة "اثیق والبروتوكولات الدولیةوالمو 

.)23(تهریب المهاجرین، والسیطرة الكلیة على الظاهرة تبدأ حسب الكاتب من هذا المنطلق
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و یضیف الكاتب بأن ذلك یتطلب إمكانیات مادیة معتبرة خاصة وأن ذلك مرتبط بالوضعیة المالیة 

لتوسع شبكة وحیل شبكات التهریب المحلیة "المنبع"ل دولة وهي العقبة الأساسیة التي تعیق مسایرة دول لك

.والدولیة

دورا أساسیا في تشجیع ظاهرة تهریب المهاجرین، "المصب"الهجرة المعتمدة في دول وتلعب سیاسات 

أن یشجع المزید من الهجرة وكل إتجاه یقوم على منح وضع قانوني لمهاجرین غیر الشرعیین من شانه

.)24(غیر الشرعیة 

تفشي جریمة تهریب أسبابحصر إلى الباحثینمنكثیرال یذهبوبالرجوع إلى أهم الأسباب، حیث 

لكونها رنظالكلاسیكیةبالأسبابالبعضیسمیهاالتيوالاجتماعیةالاقتصادیةالعوامل يإل المهاجرین

الهجرة رار ق في التأثیر على الكبیرةبقدرتهللهجرةالاقتصادي الدافع یّزیتمالهجرة لظهور الأصليالعامل

وعلیه فإن الحل المقترح في معالجة الظاهرة الإجرامیة یكمن في تشجیع إقتصادیات .)25(عدمهمن

الدول التي یعاني شبابها بصفة خاصة من البطالة وضیق أفق العیش وذلك من خلال خلق فرص 

.)26(نة أولى لاستقرار وتشبث هؤلاء الشباب ببلدهم توظیف ما یعتبر لب

في هذا الإطار یمكن تفعیل البروتوكول ذاته في جزئیة توسیع دائرة الإتفاقیات الثنائیة والإقلیمیة 

وذلك لسحب "الدول الجذابة"والسعي للتوصل لأفضل الأطر التي تسهم في استقرار العمل والهجرة في 

ل الوسطاء والسماسرة الذین یوهمون العمال بوجود عقود عمل دون ضمانات، مع البساط من تحت أرج

تعزیز الدور الإعلامي للتوعیة بأهمیة البروتوكول ونشره على أوسع نطاق مع تعزیز آلیات مكافحة 

.)27(عصابات وشبكات تهریب المهاجرین بجهود أمنیة مشتركة بین الدول المعنیة 
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:خاتمة

والجو أكثر الوسائل القانونیة تخصصا في وكول تهریب المهاجرین عن طریق البر والبحریعتبر بروت

مجال مكافحة تهریب المهاجرین، وباعتبار أن الجزائر من الدول التي تمسها هذه الجریمة فإنها لم تغفل 

الدول مادة وأبرز ما جاء فیها هو إتخاذ25الذي یتكون من)28(على هذا البروتوكول على التصدیق 

الأطراف التدابیر الفعالة لمنع ومكافحة المهاجرین عن طریق البر والبحر والجو یتطلب نهجا دولیا شاملا، 

أهمیة تبادل المعلومات الضروریة بین الدول للتعرف على هویة وأسالیب عمل لم یغفل البروتوكول و 

لوكها المرتبط بأهداف هذه الاتفاقیة التنظیمات والجماعات الإجرامیة المنظمة المعروفة أو المشتبه في س

أولى البروتوكول قیمةووسائل وأسالیب إخفاء الأشخاص ونقلهم وتحویر وثائق السفر أو الهویة، كما 

للتدابیر الحدودیة المطلوبة ومن أهمها تعزیز الضوابط الحدودیة إلى أقصى حد ممكن واعتماد التشریعات 

.التجاریة من ارتكاب الجرائم ذات العلاقةوالتدابیر لمنع استخدام وسائل النقل 

من خلال لكن ما یمكن التأكید علیه هو إلزامیة هذا البروتوكول بالنسبة للدول المصدقة علیه 

إلا أن التحدي الحقیقي .حمایة للهدف الذي تم تسطیره في البروتوكولالجرمیةالرفض المطلق للظاهرة 

ولن یأتى ذلك إلا بالتعاون الجدي بین دول الشمال .توكول على أرض الواقعوالراهن یبقى تفعیل هذا البرو 

والجنوب دون إهمال معالجة الظاهرة جذریا بالعمل على تحقیق حد أدنى من الأمل في شعوب دول 

.في أوطانهمالجنوب من خلال خلق فرص البقاء
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