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 ملخص المداخلة:

ّالكثيربالن ّ ّالمساوئ ّإلى ّةظر ّلفضّ الطّ ّتكتنفالتي ّالقضائي ّالصّ ازنمريق ّالعموميةعات ّ،فقات

عّالجزائريّإلىّفقدّات ّّ،وطولّأمدّالخصومةّكاليفتفاعّالت ّراوّدهاوتعق ّّالإجراءاتّكثرةك يّتبن ّجهّالمشر 

ّلفضّ سي ّ ّالإداريّّحيثزاعات،تلكّالن ّّاسةّجديدة ذلك؛ّّفيّسبيلقامّباستحداثّهيئاتّبديلةّعنّالقضاء

ّ ّالهيئاتّمنها ّالنزاعاتّوجوبي ّذاتّالطابعّالإداريّالتيّوهذه ّفيّهذه لها ّيكونّتدخ  ّقبلّعرضها علىّا

ّالقضاء ّتتمث ّو، ّلجل ّالود ّالت ّّانفي ّسوية ّمركزي ّ-ّزاعاتللن ّية ّلجان ّومحلي ّوهي فيّّفصلتختصّبال-ةة

ّن ّال ّالصّ الن ّزاعات ّتنفيذ ّعن ّاجمة ّمع ّالجزائريينتالمفقات ّّ،عاملين ّجانب ّالوطني ّإلى ّلالهيئة ةّتسوي ّة

عةّعنّالزاعاتالن ّ التيّيكونّزاعاتّن ّالفيّّفصلالسندّإليهاّأمرّألتيّاّ،سلطةّضبطّالصفقاتّالعموميةمتفر 

نجدّهيئاتّشبهّقضائيةّتسلبّالاختصاصّكلياّ،،ّوإلىّجانبّهاتهّالهيئاتطرفاّفيهاّالمتعاملينّالأجانب

عّأجازّاحيث،مجلسّالمنافسةمنّّلّفيّكلّ وتتمث ّ،الإداريمنّالقضاء اللجوءّإليهّللمتعاملينّالإقتصاديينلمشر 

الذيّيبرزّدورهّّ،حكيمالت ّإلىّجانب،ّخصوصاّعندّالإخلالّبقواعدّالمنافسةّإبرامّالصفقاتفيّمنازعاتّ

ّ.أكثرّفيّمنازعاتّالصفقاتّالمبرمةّمعّالمتعاملينّالأجانب

 يلة.هيئات البدال، تسوية المنازعاتالصفقات العمومية، الكلمات المفتاحيةّ: 

Abstract: 

In view of the manydisadvantages of the judicialprocess of resolving public transactions 

disputes, such as the complexity and complexity of procedures, the high cost and the long 

duration of the dispute, the Algerian legislator has adopted a new policy to resolvethese 

disputes by creating alternative bodies for administrative justice. The administrative nature of 

the intervention in these disputes isobligatorybeforesubmittingthem to the judiciary. These are 

the committees for amicablesettlement of disputes - central and local committees - which are 

competent to adjudicate disputes arisingfrom the execution of transactions with Algerian 

dealers, The National Dispute SettlementAuthority, whichisresponsible for the regulation of 

disputes involvingforeign dealers, For economic traders to resort to in the disputes of the 

conclusion of transactions, especially in violation of the rules of competition, in addition to 

arbitration, whichhighlightsitsrole more in disputes transactions withforeign dealers. 
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 مقدمة:



،ّفإنّفشلهّفيّتلكّالصفقاتّالعموميةالمتعل قةبفضّالنزعاتّالقضاءّالإداريّّكانّمنّبينمهامّإذا

ةّأوّأدائها غّإقصائهّمنهاّوإحلالّمحل هّهيئاتّبديلةّعنه،ّتكونّّبالوجهّغيرّالملائمّالمهم  منّشأنهّأنّيسو 

ّ ّمعهابكفيلة ّوالمتعاقد ّبينّالإدارة ّاوبال،تليينّالعلاقة ّومالاطريقة ّوجهدا ّوقتا ّلملائمة ّأنّمسألةّ، خاصة

ّّفض ّالنوع ّمنهذا ّمتزايدةتحظالن زاعات ّبأهمية ّالاّى ّللبعد ّوالتنمونظرا ّالسياسيّقتصادي ّوحتى ي

ّالعمومية ّجانب،للصفقات ّّإلى ّتمي ز ّالتي ّالكثيرة ّالميزات ّالقضائيالطرق ّالنزاعات،ّةغير ّتلك لتسوية

ّك ّوسرعة ّالإجراءاتّالالفصلّفيها ّمنّالميزاتّالتيّبساطة ّفيّذلكّوانخفاضّالتكاليفّوغيرها متبعة

ّالإداري ّالقضاء ّيفتقرها ّحولوعليه، ّيثور ّالتساؤل ّفيفإن ّالجزائري ع ّالمشر  ّجهود لن زاعاتّفضّامسألة

فقاتّالعمومية فيّقانونّالصفقاتّالعموميةّوالقوانينّّالقضائيغيرّعبرّالطريقّّالمترت بةّعنّتنفيذّالص 

ّذاتّالصلة.

ّّيبدو ع ّالمشر  ّأن ّالجزائري ّللن زاعاتّقد ّوالبسيطة ّالسريعة ّالتسوية ّأهمية استوعب

ّالعموميةالمتعل قةب فقات ّالص  ّالإ؛ ّالقضاء ّعن ّبديلة ّهيئات ّاستحداث ّإلى ّات جه ّعندما ّداريوذلك وهيّ،

قةّبالرغمّمنّأنّالقراراتّالمنبث–تختصّبتسويةّمنازعاتّالصفقاتّالعموميةّإداريةّوشبهّقضائيةّهيئاتّ

عّكانّناتجاّ،ّ)محورّثان(قبلّفيّذاتهاّالطعنّالقضائيهذهّالهيئاتّتبعضّعنّ هّمنّقبلّالمشر  وهذاّالت وج 

ّيستوجب ّالذي ّالأمر ّعديدة، ّوخلفيات ّأسباب ّاعن ّالهيئاتّأولا ّلتلك ّالمؤط ر ّالنظري ّبالجانب لإحاطة

ّ)محورّأول(.ّ

 :العمومية نازعات الصفقاتئية لمغير القضاسوية لفكرة التالتأّصيل النظري  -المحور الأول

عّتعزيزّوزنّ وتقديمهاّكبديلّحقيقيّعنّفيّفضّالنزاعاتّعموما،ّالبديلةّّالهيئاتحاولّالمشر 

ّ ّعلى ّفأضفى ّله، ّندا ّوحتى ّالتنفيذيةبعضّالقضاء ّالقوة ّعنها ّالصادرة ّّالمحاضر ّالصلح ،ّكمحضر

كماّأنهّ،ّ-اّهوّالحالّبالنسبةّللتحكيمّالدوليكم-بالإضافةّإلىّجعلهاّأحياناّطريقاّيحجبّالطريقّالقضائيّ

وغيرهاّمنّالمظاهرّالتيّتؤك دّجعلّاللجوءّإلىّبعضهاّوجوبياّقبلّاللجوءّإلىّالقضاءّفيّحالاتّمعي نة،ّ

عّالجزائريّالإعتمادّعلىّال هّالمشر  ّللقضّهيئاتتوج  اءّالتقليدي،ّوبالنتيجةّالبديلةّوبالمقابلّإدارةّظهره

ّالنزاعاتّالتيّيفترضّأنّيكونّهوّصاحبّالاختصاصّالحصريّفيها.ّتقزيمّدورهّفيّفض

ّمنّتراجعّ ّينجرّعنه ّوما ّالمنازعاتّالإدارية ّعلىّصعيد ّالجديد ّالوضع ّهذا بغرضّاستساغة

لدورّالقضاءّالإداريّفيّفضّالنزاعاتّذاتّالصبغةّالإدارية،ّوطبعاّقبلّذلكّفضّهذهّالنزاعاتّبطرقّ

ّينبغ ّومالا، ّووقتا ّجهدا ّأقل ّأولا ّالمفاهيميةي ّبالجوانب ّالقضاءّلالإحاطة ّعن ّالبديلة لهيئات

دورّهذهّالهيئاتّفيّفضّالمنازعات،ّمنّخلالّاستعراضّ)فرعّأول(،ّثمّتقييمّملابساتّظهورهاومعرفة

ّمزاياهاّوعيوبهاّ)فرعّثان(.

 

 

 

 لهيئات البديلة:الإطار المفاهيمي ل -الأولالفرع 

ّ ّالهيئات ّمصطلح ّعنيعتبر ّالمنازعاتّّالبديلة ّمجال ّفي ّالمستحدثة ّالمصطلحات ّمن القضاء

ّمقننّ ّكواقع ّظهورها ّأن ّغير ّالمنازعات، ّتلك ّلفض ّالمألوف ّالطريق ّهو ّالقضاء ّلكون الإدارية،



قّخصوصاّفيّمنازعاتّالصفقاتّالعموميةّ (ّثمّاستعراضّأسبابّىأولفقرةّإلىّمفهومهاّ)يوجبّالت طر 

ّ(.ّةثانيفقرةّظهورهاّ)

 فهوم الهيئات البديلة:م -فقرة أولى

ّ ّّالهيئاتتعرف ّتلك ّأنها ّعلى ّعموما، ّالنزاعات ّلحل ّوالبديلة ّلهاّالوسائل ّيلجأ ّالتي الآليات

،ّفالهيئاتّالبديلة1ّالأطرافّعوضاًّعنّالقضاءّعندّنشوءّخلافّبينهم،ّبغيةّالتوصلّلحلّلذلكّالخلاف

ّهيّأص ّفيّقضايا ّالفصل ّتناطّبمهمة ّقضائية ّهياكلّغير ّعن ّفيّاختصاصّالجهاتّعبارة ّتدخل لاّ

ّالقضائيةّالمختلفة،ّوتصدراّقراراتّمستقلةّومنفصلةّتماماّعنّالقضاءّغيرّأنهّيمكنّالطعنّفيهاّأمامه.

ّالقضاءّ ّفي ّسواء ّالمختلفة ّالنزاعات ّلتسوية ّمستحدثة ّفكرة ّالبديلة ّالهيئات ّتعتبر ّالحقيقة، في

لجهةّالخولةّبتلكّالمهمة،ّإلاّأنّتطوراتّالمجتمعاتّالعاديّأوّالقضاءّالإداري،ّفالقضاءّطالماّكانّهوّا

ّكصاحبّالإختصاصّالجامعّ ّالقضاء ّأد تّإلىّتراجع ّالإقتصادية ّحتى ّأو ّالثقافية ّأو ّالإقتصادية سواء

ّالمانعّبنظرّالمنازعاتّالمختلفةّوحلولّمحل هّهيئاتّبديلةّعنهّتناطّبماّكانّموكلّله.

ّت البديلة:أسباب ظهور الطرق والهيئا -ةثانيفقرة 

ّالمحيطةّ ّللضمانات ّنظرا ّالعادلة ّالمحاكمة ّتحقيق ّنسبية ّبصفة ّولو ّالقضاء ّإلى ّاللجوء يكفل

ّالمواجهة،ّوإستقلاليةّالقضاء،ّوالمكرسةّفيّظلّقانونّالإجراءاتّ بالدعوىّمنّعلنيةّالجلسات،ّومبدأ

ّ ّلحلّالنزاعاتلذلكّيعتبرّالمدنيةّوالإدارية، ّالأساسية إجراءاتّالتقاضيّوتعقيدهاّّإلاّأنّبطئ2الوسيلة

ّ ّماّ،ّفبحقّالتقاضيّوبالمحاكمةّالعادلةمنّشأنهّأنّيمسّ،3فيّمجالّالمنازعاتّالإداريةخصوصا كثيرا

ّالم ّو ّالمحاكم ّجداول ّازدحام ّو ّالإجراءات ّبطئ ّعبارات ّالقضاياّتتردد ّتشعب ّو ّالمرتفعة صاريف

ّ.4ىّالمتقاضين،ّحتىّأصبحتّمرادفاتّمألوفةّلدوعوائقّالتنفيذّوّإشكالاته

ّوتّإن ّالإداريةكثرة ّالقضائية ّالإجراءات ّكالمنازعاتّعقد ّالخاصة ّالمنازعات ّبعض خاصة

ّالإجراءاتّ ّبطول ّيتمي ز ّالذي ّالملكية،والجبائية ّنزع ّالإداريةومنازعات ّالمنازعة ّأمد إلىّجانبّطول

خبرةّومصاريفّالتبليغّ،المنجرةّأساسّعنّتوكيلّالمحاميّوإجراءّاللتكاليفّالماليةّالباهضةّللتقاضيا

وغيرها،ّبالإضافةّإلىّرفضّالدعوىّشكلاّفيّناهيكّعنّتعددّدرجاتّالتقاضيّوإثباتّالحالاتّوالتنفيذّ

ّلتسويةّ ّالقضائي ّالطريق ّعلى ّتعاب ّعوامل ّكل ها ّبسيط، ّلإجراء ّإغفال ّعند ّحتى ّالحالات ّمن كثير

ّت ّلا ّالقضائية ّغير ّالطرق ّفإن ّوبالمقابل ّالإدارية، ّالإهتمامّالمنازعات ّبقدر ّالإجرائي ّبالجانب هتم

ّتسويتها ّوكيفية ّالمنازعة ّبموضوع ،ّ ّهذه وكل ّظل ّفي ّللصفقاتّالمعطيات ّالإقتصاديوالإجتماعي البعد

ّ.5المنفعةّالعامةعلىّعامليّالزمنّوّذيّيرتكزالعموميةّال

ّ ّالسلبياتجعلت ّهذه ّاعتمادكل ّإلى ّمبكرا ّتهتدي ّالأنجلوسكسونية ّالدول ّبديلةّأولا عنّّطرق

ّفيّنظامهاّ ّبلّقامتّبإدماجها ّوأكثرّمزايا، ّأقلّمساوئّمنّالقضاء الطريقّالقضائيّلفضّالنزاعات،

القضائيّأينّأصبحتّجزاّمنها،ّوهذاّالوضعّأغرىّالكثيرّمنّالدولّاللاتينيةّالتيّحذتّحذوهاّفيّهذاّ

ّقا6المجال ّظل ّفي ّوالتحكيم ّالصلح ّتبنت ّالتي ّللجزائر، ّبالنسبة ّذاته ّوالأمر ّالمدنيةّ، ّالإجراءات نون

،ّكماّاستحدثّهيئاتّإداريةّفيّقانونّالصفقاتّالعموميةّساطةّفيّالقانونّالإجرائيّالجديدالملغى،ّثمّالو

ّ ّإلى ّالعمومية، ّالصفقات ّتنفيذ ّمنازعات ّبتسوية ّتناط ّالجديد ّتسويةّّقحامإجانب ّفي ّالمنافسة مجلس

ّ ّوذلكّعند ّالمنافسة ّقانون ّبمقتضى ّاللذانّيرتكزّمنازعاتّالإبرام، ّوالشفافية ّالمنافسة المساسّبمبدئي

ّعليهماّقانونّالصفقاتّالعمومية.

 مزايا وعيوب الطرق والهيئات البديلة: -الفرع الثاني



ّإليهماّّ ّالتطرق ّينبغي ّثانية( ّوعيوبّ)فقرة ّأولى( ّ)فقرة ّمزايا ّتنظيم ّأو ّهيئة ّلكل ّدونّشك من

ّالمنوطةّبهللحكمّعنّفعاليةّأوّنجاحهّفيّالقيامّبالمهامّ

 مزايا الطرق والهيئات البديلة: -ىولالفقرة الأ

ّالت قب لّإمتدّ  ّكبير،ّبلّأنّهذا ّوفقهيا ّتقب لاّتشريعيا ّالطرقّالبديلةّعنّالقضاءّعموما لاقتّفكرة

ّالطرقّلفضّ ّإلىّهذه ّيلاحظّأنّهناكّإقبالاّمنّطرفهمّعلىّاللجوء ّإذ ليصلّحتىّالمتقاضينّأنفسهم،

ّبالنظرّإل 7ّىّمعطياتّعد ةنزاعاتهم ّفيّفضّف، ّتتمتعّبالسرعة ّالنزاعاتالطرقّالبديلة ،ّ ّإلىتهدفّكما

ّتجعلّالمواطنّيجنحّإلىّالصلحّالذيّهوّفلفتحّبابّالحوار،ا ّالجزائريّ ّوتراثّالمجتمع ّوأخلاقّ قيم

ّمنّ ّأساليبّالقوة ّو ّالتيّترفضّالإملاء ّمحببّللنفسّالبشرية ّالجزائريّ، ّالمجتمع ّفي سلوكّمتجذر

المتقاضيّالسريةّّايّيرىّفيهتلاّالمحك مّأوّالهيئةّغيرّالقضائيةطةّالعامةّبماّفيهاّالقضاء،ّوكذاّقبولّالسل

ّيبررّ والحيادّلتقريبّوجهاتّالنظرّبينّالفرقاءّمنّالخصومّوالوصولّإلىّحلّينالّرضائهمّالتام،مما

ّ.8ّعهّالسلبيّأمامّالقضاءسعيّكلّمنهماّإلىّتنفيذّالحكمّالذيّساهماّهماّمعاّفيّإعدادهعوضاّمنّوض

ّتهدفّمنّجانبّآخرّ ّ،لحلّالنزاعّعنّطريقّالحوارّوالتفاوضّالهادفّوالبناءالطرقّالبديلة

تلافيّنشوبّالأحقادّوالعداواتّوهذاّيدلّعلىّسلوكّحضاريّلأفرادّالمجتمع،ّكماّتسعىّهذهّالطرقّل

ّالعدل ّتحقق ّما ّغالبا ّفهي ّالمُستطاع ّقدر ّالمُتنازعة ّالأطراف ّالأطرافّّبين ّبين ّأحقاد ّنشوب بدون

ّالأطرافّ ّبين ّوالكراهية ّالحقد ّيُخلف ّما ّغالبا ّلكنه ّالعدل ّيُحقق ّالذي ّالقضاء ّعكس ّعلى المُتنازعة

ّّالطرقّالبديلةّتبنىّعلىّالإتفاقّوالتراضيّوتستمدّّسلُطتهاّفيّحلّالنزاعّّ،المُتنازعة وهذاّمردهّإلىّأن 

ّ.9ّمنّاتفاقّالطرفين

لحلّالنزاعّينقلناّّكبديلمدنيةّوّالإداريةّعلىّطرقّبديلةّنونّالإجراءاتّالإنّالتنصيصّفيّقا

إلىّعدالةّمرنةّوّأكثرّليونةّإلىّجانبّأنّأسلوبّالعملّالقضائيّالتقليديّلاّيتيحّفيّالكثيرّمنّالأحيانّ

فاوضّفيّحينّأنّالطرقّالبديلةّتستطيعّذلكّبالتّ،الاستجابةّعنّكثبّلبعضّالقضاياّبالسرعةّالمطلوبة

التخفيفّمنّالعبءّحولّالحلولّالمطروحةّمنّطرفهمّوالوصولّإلىّالحلولّعلىّالمقاسّوّبينّالخصوم

نهّأنّيساهمّفيّالأمنّالاجتماعيّوّكذاّفيّالاستقرارّأوهوّماّمنّشّ،الجهاتّالقضائيةّتعانيّمنهالذيّ

ّالقاضيّالإداريّأيضافيّالتعاملاتّوّ ّينشده ّاللجوءّإلىّالق،10ّهوّما ضاءّقدّيقضيّعلىّأيّخطّبينما

ّ.طرفيّالنزاعبينّوإرجاعّالعلاقةّالوديةّللرجعةّ

ّعيوبّالطرقّوالهيئاتّالبديلة:ّ-ثانيا

ّفيّفضّالنزاعاتّسواءّ ّالمختصة لّعلىّالهيئاتّغيرّالقضائية ّالتيّتسج  ّالمآخذ منّبينّأهم

ّ ّأنها ّ ّهو ّالعادية ّأو ّوالحيادالإدارية ّللاستقلالية ّالإدارتفتقر ّالهيئات ّقانونّ، ّبمقتضي ّالمستحدثة ية

الصفقاتّالإداريةّالجديدّذاتّطبيعةّإدارة،ّالأمرّالذيّيعززّفرضيةّتبعيتهاّللإدارةّالمركزيةّومنّثمةّ

قابةّعدّحيادها، ّأفضلّوسيلةّتسمحّبإخضاعّالكاف ةّللقانونّحك اماّومحكومينّهيّالر  والتجربةّأثبتتّأن 

رّأنواعّالرقابةّضماناّلحقوقّالأفراد،ّلماّيفترضّفيّالقضاءّمنّالقضائية،ّفهذهّالأخيرةّتوصفّبأن هاّأكث

ّ.11حيدةّونزاهةّومعرفةّبالقانون

ّمجالّ ّفي ّالإداري ّالقضاء ّإلى ّاللجوء ّقبل ّالبديلة ّبعضّالهيئات ّإلى ّاللجوء ّوجوبية ّأن كما

نتيجةّ-تملّإبعادّالقضاءّالإداريّعنّالفردّوإطالةّعمرّالن زاع،ّبحيثّيحالصفقاتّالعموميةّيساهمّفيّ

ّكثرةّّ-ذلك ّجراء ّالإداري، ّالقاضي ّإلى ّالنزاع ّقبلّوصول ّحقوقه ّعن ّويتنازل ّدعواه ّالفرد ّيترك أن



ّعنّ ّينجر  ّوما ّالقاضيّالإداري، ّأمام ّالدعوىّالقضائية ّوالمراحلّالتيّتسبقّرفع الإجراءاتّالوجوبية

ّذلكّمنّاستهلاكّللوقتّوالجهدّوالمال.

ىّالطرقّالبديلةّلفضّالنزاعاتّبينّالأطرافّمفتوحّأمامّكلّاللجوءّإلمنّجانبّآخرّوإنّكانّ

منّأشخاصّالقانونّالعامّكماّلأشخاصّالقانونّالخاصّعلىّحدّالسواء،ّوإنّكانّالأمرّلاّيطرحّأيّ

إشكالّبالنسبةّلنزاعاتّالأفرادّالعاديينّفإنّالصعوبةّتنشأّعندماّيتعل قّالنزاعّبالإدارةّوذلكّنظراّللطابعّ

ّ ّفهيّالإستثنائي ّعنها، ة ّالنزاعاتّالمنجر  ّلنشاطها ّالمنظم ّوالقضائي ّالقانوني ّالنظام ّمن ّكل الذيّيحكم

ّلتحقيقّالمصلحةّالعامةّوالإستفادةّمنّامتيازاتّالسلطةّالعامةّفيّسبيلّذلك ،ّالأمر12ّأنشئتّخصيصا

رقّفيّالحقيقةّالذيّيجعلّحلّمنازعاتهاّبالطرقّالبديلةّيبدوّوكأنهّيواجهّعد ةّعقباتّلكونّأنّهذهّالط

موجهةّلتسويةّمنازعاتّأشخاصّالقانونّالخاص،ّمماّيصع بّإعمالهاّفيّالنزاعّالإداريّأوّعلىّالأقلّ

ّكانّرفضّ ّبنفسّالطرقّوالأشكالّالتيّتطبقّعلىّمنازعاتّالأفرادّالعاديين،ّفإذا عدمّإمكانيةّتطبيقها

ّ ّجدال ّلا ّأمر ّضد ها ّالصادرة ّالقضائية ّالأحكام ّلتنفيذ ّبعدمّالإدارة ّالتسليم ّيتعي ن ّأولى ّباب ّفمن فيه،

ّ.13انصياعهاّأثناءّمحالةّتسويةّنزاعاتهاّبالطرقّالبديلة

ّمنازعات الصفقات العمومية:الهيئات البديلة المختصة في فض  -المحور الثاني

ّفيّفضّتشملّ ّالمختصة كلاّمنّالهيئاتّالإداريةّّمنازعاتّالصفقاتّالعموميةالهيئاتّالبديلة

ّف ّللن زاعاتّاليّالمتمثلة ّالود ية ّالت سوية ّالصفقاتّالعموميةلجنة ّلتسويةّوّناجمةّعنّتنفيذ ّالوطنية الهيئة

)فرعّأول(،ّإلىّجانبّالهيئاتّشبهّالقضائيةّالمتمثلةّفيّمجلسّالمنافسةّومحكمةّالتحكيمّ)فرعّّالنزاعات

ّثان(.

 الهيئات الإدارية البديلة للطريق القضائي: -الفرع الأول

ّالتطرّ  ّللطريقّالقضائيإلىّقّيتم ّالبديلة ّفيّفضّمنازعاتّتنفيذّّالهيئاتّالإدارية المتخصصة

ّتبنيّالصفقاتّالعمومية ّلفكرة ّالت أصيل ّامنّخلال ّ)فقرةّلهيئاتّهاته ّاستعراضّأنواعها ّثم ّأولى( )فقرة

ّثانية(.ّ

 لهيئات الإدارية البديلة للطريق القضائي:تأصيل ا -الفقرة الأولى

ّال ّأحدثّالمرسوم ئاسيّرقم ّوتفويضاتّالمرفق247ّّ-15ر  نّقانونّالصفقاتّالعمومية المتضم 

ّ ّسنة ّالصادر ّالصفقات2015ّالعام ّعنّتنفيذ ّبفضّالنزاعاتّالمترت بة ّالمكل فة ّتلك ّعن ّهيئاتّمتمي زة ،

العموميةّالمعهودةّعلىّالصعيدّالإداريّأوّالقضائي،ّفحل تّبذلكّمحلّكلاّمنّالإدارةّوالقضاءّالإداريّ

غمّمنّأنّالقراراتّالصادرةّعنّتلكّالهيئاتّتقبلّفيّحدّذاتهاّالطعنّالقضائيّّفي ة،ّوذلكّبالر  تلكّالمهم 

ّأمامّجهاتّالقضاءّالإداري.

عّبإنشاءّهيئاتّبديلةّعنّالقضاءّالإداريّلفضّالنزاعاتّالناجمةّمنّجانبّآخر،ّ لمّيكتفّالمشر 

ّاللج ّجعل ّبل ّالعمومية، ّالصفقات ّتنفيذ ّأو ّإبرام ّالقضاءّعن ّإلى ه ّالت وج  ّقبل ّوجوبيا ّإجراء ّإليها وء

ّالنزاع،ّ ّنشوب ّعند ّمباشرة ّالإداري ّالقضاء ّإلى ّلل جوء د ّالمتعه  ّأمام ّحاجزا ّيشك ل ّما ّوهو الإداري،

ّفيّاختيارّ فالمتعاملّالذيّيعتقدّأنّالقضاءّهوّالهيئةّالكفيلةّباقتضاءّحقوقه،ّينبغيّأنّلاّيكونّمجبرا

نحيازّللإدارةّصبغةّإدارية،ّمماّيقويّفرضيةّالاّاّإذاّكانتّالهيئةّالبديلةّذاتهيئةّبديلةّعنها،ّخصوص

ّالخصم.



الهيئاتّالإداريةّالمختصةّبالفصلّفيّالنزاعاتّالمترت بةّعنّإبرامّالصفقاتّبالرجوعّإلىّتاريخّ

العموميةّإلىّّموجودةّفيّظلّالقوانينّالمتعاقبةّالمنظمةّللصفقاتّتكنّلميلاحظّأنهاّالعموميةّأوّتنفيذهاّ

المنظ مّللصفقاتّالعمومية،ّحيثّأحدث275ّّ-15،ّأينّصدرّالمرسومّالرئاسيّرقم2015ّغايةّديسمبرّ

ّفيّطريقةّفضّالنزاعاتّالمترت بةّعنّإبرامّالصفقاتّالعموميةّأوّإنجازها،ّ ّنوعيا ّالمرسومّتغييرا هذا

ّوهم ّالنزاعات ّفضّتلك ّفي ّمختصتين ّإداريتين ّلهيئتين ّبإنشائه ّللن زاعاتّوذلك ّالود ية ّالت سوية الجنة

ّسلطةّ عّعن ّمتفر  ّوهيّجهاز ّالن زاعات، ّلتسوي ة ّالوطني ة ّوالهيئة ّالصفقاتّالعمومية ّتنفيذ ّعن الناجمة

ّ.ضبطّالصفقاتّالعموميةّتفويضاتّالمرفقّالعام

ّالهيئات الإدارية البديلة للطريق القضائي:أنواع -الفقرة الثانية

لجنةّالت سويةّالود يةّللن زاعاتّالناجمةّعنّتنفيذّّبديلةّللطريقّالقضائيالهيئاتّالإداريةّالتشملّ

عّعنّسلطةّضبطّالصفقاتّ الصفقاتّالعمومية)أولا(ّوالهيئةّالوطني ةّلتسوي ةّالن زاعات،ّوهيّجهازّمتفر 

ّ)ثانيا ّتفويضاتّالمرفقّالعام ّالصفقاتّالعموميةّعنّهاتانّالهيئ(العمومية ّمنازعاتّتنفيذ ّوتسوية تانّ،

عّفيّقانونّالصفقاتّالعموميةّالجديدّبــ"التسويةّالوديةّللنزاعات".  أسماهاّالمشر 

 لجنة التسّوية الودّية للنّزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية: -أولا

ّتختصب ّهيئةإدارية ّالجزائري ع ّالمشر  ّتنفيذّإستحدث ّعن ّالناجمة ّللن زاعات ّالود ية الت سوية

أسماهاّلجنةّالتسويةّالودية،ّتنشأّلدىّكلّلمتعاملينّالجزائريينّدونّالأجانبّبالنسبةّلّالصفقاتّالعمومية

عدمّاتفاقّالإدارةّمعّالمتعاملّالإقتصاديّالمتعاقدّمعهاّّفيّحالةوزيرّأوّوالّأوّّمسؤولّهيئةّعمومية،ّف

النزاعّعلىّّيعرضّالنزاعّعليهاّوفقّشروطّوآلياتّمحددة،ّوهذاّالإجراءّهوّإجراءّوجوبيّقبلّعرض

ّ.14القضاء،ّإذّيجبّإدراجّهذاّالشرطّفيّدفترّالشروط

ّبتنفيذّ ّالمتعل ق ّللنزاع ّومنصف ّودي ّحل ّإيجاد ّسبيل ّفي ّفإنها ّاللجنة، ّعمل ّآلية ّإلى بالرجوع

ّذلكّ ّفيّسبيل ّولها ّوالوقائع ّبالقانون ّالمتعل قة ّالعناصر ّتبحثّعن ّإبرامها، ّدونّنزاع ّالعمومية الصفة

،ّوذلكّبعدّأنّيوجهّالشاكيّإلىّأمانتها15ّءةّترىّأنّمنّشأنهاّالمساعدةّفيّحلّالنزاعالإستعانةّبكلّكفا

تقريراّمفصلاّمرفقاّبالوثائقّالثبوتيةّبرسالةّموصىّعليهاّمعّوصلّاستلام،ّثمّيستدعىّالمشكوّمنهّمنّ

،ّعلىّطرفّرئيسّاللجنةّبرسالةّموصىّعليهاّأيضاّلإعطاءّرأيهّفيّالنزاعّفيّأجلّأقضاهّعشرةّأيام

أنّيتمّالفصلّفيّهذاّالأخيرّفيّأجلّثلاثونّيوماّبرأيّمبررّبأغلبيةّالأعضاءّمعّترجيعّصوتّالرئيسّ

ّ.16فيّحالةّتعادلّالأصوات

فيّالنهايةّتبلغّاللجنةّهذاّالرأيّإلىّطرفيّالنزاعّبإرسالّموصىّعليهّمعّوصلّإستيلامّوترسلّ

ّا ّالمرفق ّوتفويضات ّالصفقات ّضبط ّسلطة ّإلى ّمنه ّالعموميةّنسخة ّالصفقات ّبقانون ّالمستحدثة لعام

ّفيّظرفّ ّمعها ّالمتعاقد ّالتيّيجبّأنّتبل غ ّالمتعاقدة، ّالمصلحة ّعلىّأنّيبقىّالقرارّالأخيرّبيد الجديد،

ّ.17ثمانيةّأيامّمنّإستلامهاّرأيّاللجنةّوتب لغّهذهّالأخيرةّبه

ّللن زاعاتّالناجمةّع ّالود ية ّالت سوية عّللجنة ّاستحداثّالمشر  ّالصفقاتّالعموميةإن  ليسّّنّتنفيذ

،ّبلّأنّمحلّالإنتقادّيكمنّفيّمنحّللإدارةّإمكانيةّاللجوءّإلىّهاتهّاللجنةّوالتعس فّفيّمحلّانتقادّفيّذاته

ّالإجراءاتّ ّمن ّوالإكثار ّالنزاع ّعمر ّإطالة ّمن ّذلك ّيترت بّعن ّوما ة، ّمر  ّكل ّفي ّالحق ّهذا استعمال

لمشكلةّمنّالإداريينّوهوّماّيقويّفرضيةّالتحي زّلصالحّالإدارةّوالآجال،ّناهيكّعنّالتركيبةّالبشريةّا

ّالمتعامل. ّحساب ّيبعدّّعلى ّأ ّشأنه ّمن ّالقضاء ّعلى ّعرضّالنزاع ّقبل ّإليها ّاللجوء ّوجوبية ّأن كما



المتقاضيّعنّالقضاءّويطيلّأمدّالنزاع،ّخاصةّأنّلجنةّالتسويةّالوديةّللنزاعاتّهيئةّإداريةّلاّتتمتعّ

ّهيّعبارةّعنّإدارةّفيّالنهايةّمماّيقويّفرضيةّالإنحيازّللمصلحةّالمتعاقدة.بالإستقلاليةّو

ّالصفقاتّ ّتنفيذ ّعن ّالناجمة ّللن زاعات ّالود ية ّالت سوية ّلجنة ّاستحداث ّيعد ّأخرى، ّناحية من

العموميةّخطوةّإلىّالوراءّفيّمجالّفضّالنزاعاتّالإدارية،ّلكونهّيرجعناّإلىّفترةّالأحاديةّالقضائيةّ

لعمومية،ّالتيّتشبهّالمتعل قّبالصفقاتّا90ّ-67إينّكانتّاللجنةّالإستشاريةّلفضّالنزاعاتّفيّظلّالأمرّ

إلىّحدّبعيدّلجنةّالتسويةّالوديةّللنزاعاتّالمستحدثةّمؤخرا،ّخصوصاّمنّحيثّدورهاّوالرأيّالصادرّ

ّعنهاّووجوبيةّالمرورّعليهاّقبلّالتوجهّإلىّالعدالة.

 : الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات -الفقرة الثانية

ّ ّااتم ّوتفويضات ّالعمومية فقات ّالص  ّضبط ّستحداثسلطة ّالرابع ّالباب ّبمقتضى ّالعام منّلمرفق

منه،ّوهيّموضوعةّتحتّوصايةّوزيرّالمالية213ّّقانونّالصفقاتّالعموميةّالجديد،ّوتحديداّفيّالمادةّ

عّتنظيمّهذهّالسلطةّوتشتملّعلىّمرصدّللطلبّالعموميّوهيئةّوطنيةّلتسويةّالنزاعات،ّ وقدّأحالّالمشر 

ّب مقتضىّمرسومّتنفيذي،ّوهوّالمرسومّالذيّلمّيصدرّإلىّغايةّوكيفياتّسيرهاّعلىّالتنظيم،ّوتحديدا

عّفيّتفعيلّدورّهذهّالسلطةّفيّضبطّسوقّالصفقاتّ يومناّهذا،ّالأمرّالذيّيبعثّالشكّحولّنيةّالمشر 

ّالعام.لعموميةّوتفويضاتّالمرفقّا

فقاتّالعموميةّوتفوالمنظمةّلسلطةّضبطالمقتضبة،ّبالرجوعّإلىّنصّالمادةّالوحيدةّ يضاتّالص 

عّأناطهاّبالمرفقّالعام ّالصلاحياتّالتالية:،ّنجدّأنّالمشر 

ّ ّالصفةّ. ّوتصدرّبهذه ّتنفيذه، ّومتابعة ّوتفويضاتّالمرفقّالعام ّالصفقاتّالعمومية ّتنظيم إعداد

وهيئاتّالرقابةّولجانّالصفقاتّالعموميةّولجانّالتسويةّالوديةّللنزاعاتّرأياّموجهاّللمصالحّالمتعاقدةّ

ّالإقتصاديين.والمتعاملينّ

ّ ّالعمومية ّبالصفقات ّالمتعلقة ّوالملومات ّالوثائق ّكل ّوتعميم ّونشر ّإعلام ّالمرفقّ. وتفويضات

ّ.العام

ّ.وتفويضاتّالمرفقّالعام.ّالمبادرةّببرامجّالتكوينّوترقيةّالتكوينّفيّمجالّالصفقاتّالعموميةّ

ّ.ّإجراءّإحصاءّإقتصاديّللطلبّالعموميّسنويا.

ّالم ّالمعطيات ّتحليل ّتوصياتّ. ّوتقديم ّالعمومي ّللطلب ّوالتقني ّالإقتصادي ّبالجانبين تعل قة

ّللحكومة.

ّ.ّتشكيلّمكانّللتشاورّفيّإطارّمرصدّالطلبّالعمومي.

ّ ّالصفقاتّالعمومية ّالتدقيقّأوّتكليفّمنّيقومّبالتدقيقّفيّإجراءاتّإبرام وتفويضاتّالمرفقّ.

ّوتنفيذهاّبناءّعلىّطلبّمنّكلّسلطةّمختصة.ّالعام

البت في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين .  

 الأجانب.

ّ.ّتسييرّواستغلالّنظامّالمعلوماتيةّالصفقاتّالعمومية.



.ّإقامةّعلاقاتّتعاونّمعّالهيئاتّالأجنبيةّوالهيئاتّالدوليةّالمتدخلةّفيّمجالّالصفقاتّالعموميةّ

ّ.اموتفويضاتّالمرفقّالع

وتفويضاتّالمرفقّمنّخلالّالمطةّالثامنةّيتضحّأنّمنّبينّمهامّسلطةّضبطالصفقاتّالعموميةّ

البتّفيّالنزاعاتّالناتجةّعنّتنفيذّالصفقاتّالعموميةّالمبرمةّمعّالمتعاملينّالمتعاقدينّالأجانب،ّّالعام

لضبطّولكنّهوّمنّوهذهّالمهمةّمنّدونّشكّليستّممنوحةّلمرصدّالطلبّالعموميّالذيّيتبعّسلطةّا

ّ ّلها، ّالنزاعاتّالتابعة ّلتسوية ّالوطنية ّالهيئةأنّغيراختصاصّالهيئة ّلهذه ّالمهمة ّهذه ّأنّّإسناد منّشأنه

ّيؤديّ ّالاإلى ّتنازع ّنزاعاتّوبينّختصاصّبينها ّفي ّأساسّبالفصل ّالمختصة ّالدولي، جهاتّالتحكيم

ّ.المتعاملينّالأجانب

ع قّالمتعامّقدّيظهرّأخيراّأنّالمشر  لينّالمتعاقدينّالجزائريينّوالمتعاملينّالمتعاقدينّالأجانبّفر 

ّالعمومية،ّّ ّالصفقات ّمنازعاتّتنفيذ ّبتسوية ّالمختصة ّالإدارية ّلنفسّالجهة ّإخضاعهما ّعدم ّخلال من

ّخلالّ ّمن ّالوطني ّالاقتصاد ّتحريك ّالمساهمة ّفي ّمنهما ّكلا ّ ّودور ّلاختلافّوزن ّطبعا ّراجع وذلك

ّبّوتحفيزهمّعلىّالاستثمارّفيّالجزائر.استقطابّالمتعاملينّالأجان

 منازعات الصفقات العمومية:الهيئات شبه القضائية لفض -الفرع الثاني

ع ّالمشر  18ّّأقحم ّالمنافسة ّ–مجلس ّسنة ّمن ّالصفقاتّّ-2008إبداء ّإبرام ّمنازعات ّتسوية في

ّالعمومية ّقضائية ّشبه ّالكثيرّمنّالفقهّهيئة ّالذيّيعتبره ّمنّّ-المعطياتنظرّإلىّالكثيرّمنّبال-، بالرغم

ّ ّقصور ّ)فقرة ّالمسألة ّلهذه ّالمنظم ّالقانوني ّفيّنفسّّ(،ىأولالإطار ّالذيّاعترفّبه إلىّجانبّالتحكيم

ّالوقتّكطريقّبديلّعنّالقضاءّفيّمنازعاتّتنفيذّالصفقاتّالعموميةّ)فقرةّثانية(.

ّ: مجلس المنافسة:ىولالفقرة الأ

عّالجزائريّتركّلمّي احتكارّالاختصاصّبنظرّالمنازعاتّالمترت بةّعنّّللقضاءّالإداريالمشر 

،ّإذّقامّبإقحامّمجلسّالمنافسةّفيّتلكّالمنازعاتّإبرامّالصفقاتّالعموميةعنّطريقّالدعوىّالاستعجالية

ّالصفقاتّ ّمجال ّإلى ّنطاقه ّيمتد ّالذي ّالمنافسة ّلقانون ّالأول ّالمطب ق ّوهو ّالمنافسة ّمبدأ ّحامي بصفته

سواءّتعل قّالأمرّبقانونّالمنافسةّأوّحتىّقانونّ-نّغموضّالنصوصّالقانونيةّ،ّوهذاّبالرغمّمالعمومية.

شكاويّأوّإخطاراتّعندّالمساسّبمبدأّّتلقيبخصوصّمسألةّتأهيلّمجلسّالمنافسةّبّ-الصفقاتّالعمومية

ّ.19والفصلّفيهاّالمنافسةّفيّمرحلةّالإبرام

يّمجددالّمددنحّوإبددرامّالصددفقاتّمجلددسّالمنافسددةّعندددّكددلّتجدداوزاتّتقددومّبهدداّالإدارةّفددإنّتددخلّ

،ّافسددةّومخددولّبضددمانّاحتددرامّقواعدددهااعتبددارهّسددلطةّضددبطّفدديّمجددالّالمنيجدددّتبريددرهّفدديّالعموميددة،ّ

،ّوهدوّالمعنديّخصوصاّأنّمختلفّالعملياتّالمتعلقةّبالصفقاتّالعموميدةّمشدمولةّبأحكدامّقدانونّالمنافسدة

،ّفقصدورّالدنص20ّلّالصدفقاتّالعموميدةّأيضدابتطبيقّأحكامّهذاّالقانونّالدذيّيشدملّنطاقدهّمجداّيالرئيس

الذيّيقحدمّمجلدسّالمنافسدةّفديّمنازعداتّإبدرامّالصدفقاتّالعموميدةّلاّيعنديّأندهّغيدرّمخدتصّبنظدرّهدذهّ

ّ.21المنازعات

،ّنجددهاّقددّحدددتّمجدال2008ّرجوعّإلىّالمادةّالثانيةّمدنّقدانونّالمنافسدةّبعددّتعدديلهاّسدنةّالب

النهدائيّّنّعنهاّإلىّغايدةّالمدنحتّالعمومية،ّالذيّيكونّمنذّالإعلافيّمجالّالصفقاّتدخلّمجلسّالمنافسة

غيددرّأنّالمنطددقّلاّيقبددلّتدخلددهّفدديّ،ّلهدداّومدداّيكددونّبينهمدداّمددنّإجددراءاتّيكددونّخاضددعاّلرقابددةّالمجلددس

عّوهوّمحقّفيّذلك،ّلكدونّالسدلطةّالعامدةّّمرالأالممارساتّالمتصلةّبالسلطةّالعامة،ّوهذاّ أخذّبهّالمشر 



،ّولكدنّالخطدأ22ّعامةّأمرانّلاّيلتقيانّمعّمفهومّالمنافسةّالمنسجمّمعّمبادئّالقدانونّالخداصوالمصلحةّال

ع،ّأ استبعدهّمنّالرقابةّعلىّدفترّالشروطّوالبنودّالواردةّفيه،ّالتيّيمكنّأنّتتضمنّّهنالذيّوقعّفيهالمشر 

لكّيبقدىّدونّرقيددبّبدذمدنّقدانونّالصدفقاتّالعموميدة،ّو78ّ،ّالأمدرّالدذيّتحظدرهّالمدادةّشدروطاّتمييزيدة

ّ.23حقيقيّومستقلّكمجلسّالمنافسة

المنافسددةّإخطددارّالمحكمددةّالإداريددةّبعريضددةّعندددّمددلّإخددلالّّسيمكددنّلمجلددّمددنّجانددبّآخددر،

بالتزاماتّالإشهارّوالمنافسةّباعتبارهّسدلطةّضدبطّمختصدةّبحمايدةّمبدادئّالمنافسدةّفديّمجدالّالصدفقاتّ

عّفديّالعمومية،ّلذلكّيعبرّمنّذويّالمصدلحةّفديّرفدعّا قّإّمّإّوتحدرك940ّّلددعوىّكمداّاشدترطّالمشدر 

المجلسّوإخطارّمجلسّالمحكمةّالإداريةّلاّيكونّإلاّبعدّإجراءّتحقيدقّفديّالطلبداتّوالشدكاويّالموجهدةّ

ّ.24إليهّمنّالمتضررينّمنّالممارساتّالمخلةّبالمنافسةّفيّمجالّالصفقاتّالعمومية

 

ّالتحكيم:محكمة  -ةثانيالفقرة ال

الواقعّوّإزيادّالعلاقاتّوّتشعبهاّبينّالقطاعّالعامّوّالقطاعّالخاصّعلىّالدولةّأنّحتممقتضياتّت

الطابعّالخاصّالذيّّومعّأنعنّالعقودّالإدارية،ّشئةّالتحكيمّفيّحلّالمنازعاتّالنااللجوءّإلىّتكرسّ

ّال ّالعقود ّالتيّيميزّهذه ّ ّالعامةتبرمها ّأوّالأشخاصّالمعنوية ّإّدولة ّلحلّكوجهرادجعلّمنّمسألة سيلة

ّّالنزاعات ّصعبا، ّلأمرا ّالطريق ّهذا ّفي ّترى ّبسيادتهامكونها ّّ،ساسا ّنجد ّلكن ّالجزائريةّأن الدولة

ّوّالتحكيمتكرس ّالداخلية ّقوانينها ّالتفي ّمواكبة ّفي ّالرغبة ّو ّالتنمية ّإعتبارات ّمع ّتماشيا راتّطوذلك

تّعليها،ّفأصبحّمحتماّعليهاّقصادّتشجيعاّللإستثمارات،ّإضافةّإلىّالإتفاقياتّالتيالإقتصاديةّالحديثةّو

ّ.25للتحكيمّءوّبالتاليّالسماحّللشخصّالمعنويّالعامّللجوّالإداريةبالتحكيمّفيّمجالّالعقودّّفتراعالإ

ّ ّالأوضاع، ّهذه ّالجزائريّتغيرتفيّظل ّالمشرع ّبفضّالنزاعاتّّبخصوصفلسفة ّالخاصة الأحكام

ّ ّالصفقاتّالعمومية ّوالإداريةقانونّالإجرافيّالناشئةّعنّتنفيذ ّوذلكّمنّخلالّتوسيعه26ّءاتّالمدنية ،

ّ ّالنزاعات، ّهذه ّلحل ّالبديلة ّالطرق ّاستعمال ّالأشخاصّالمعنويةّّإذلنطاق ّلجوء ّبجواز ّمرة ّلأول أقر

ّ منّذاتّالقانونّإلىّالتحكيمّفيّالنزاعاتّالمتعلقةّبالصفقاتّالتي800ّّالعامةّالمذكورةّفيّنصّالمادة

لا يجوز للأشخاص المذكورين منّذاتّالقانونّوالتيّجاءّفيها:ّ"975ّادةّتبرمها،وهذاّماّنصتّعليهّالم

أعلاه أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها  800في المادة 

ّزائر وفي مادة الصفقات العموميةالج ّوقد ،"ّ عّوأعاد ّمنّنصالمشر  ّالثالثة ّالأمرّفيّالفقرة ّهذا ّتأكيد

ّ ّالمذكور1006ّالمادة ّالقانون ّمن ّضرورةّ، ّمرتبطّبشرط ّللتحكيم ّالعامة ّالأشخاصّالمعنوية ولجوء

ّق.إ.م.إ.1008الصفقةّالعموميةّالمادةّّبنودّّالنصّعلىّاللجوءّإليهّفي

ّ يكونّالمشرعّالجزائريّقدّانتقلّمنّمرحلةّحظرّاللجوءّإلىّالتحكيمّإلىّمرحلةّالتوجه،ّبهذا

ّإليه، ّاللجوء ّالإداريةّّجواز ّالصيغة ّذات ّالعمومية ّوالمؤسسات ّوالبلدية ّوالولاية ّالدولة ّكانت حيث

ّالمرتبطةّبالصفقاتّالعمومية ّفيّنزاعاتها ّللتحكيم ّمنّاللجوء 27ّممنوعة من442ّّ،وذلكّبموجبّالمادة

الاعتباريين  لا يجوز للدولة والأشخاص":ّعلىّأنّوالتيّكانتّتنصّ،قانونّالإجراءاتّالمدنيةّالملغى

لمشرعّالجزائريّسببهّرغبتهّفيّالتقليلّمنّعرضّالنزاعاتّغي رّفيّموقفاوهذاّالت،ّأن يطلبوا التحكيم"

علىّالجهاتّالقضائيةّالإدارية،ّوكذاّلعدمّتعطلّمصالحّالإدارةّوالمتعاقدينّمعهاّلماّيتميزّبهّالتحكيمّمنّ

ّ.28سرعةّالفصلّفيّالنزاعات

يّالنزاعاتّالقائمةّفيّمجالّالاستثمارّبصفةّاستثنائيةّمنّجهته،ّأخضعّقانونّالاستثمارّالجزائر

ّالجزائرية ّالجهاتّالقضائية ّمن ّالدوليّبدلا ّلهمّ،29إلىّجهاتّالتحكيم ّالأجنبي ّالاستثمار فأطرافّعقد



اختيارّالجهةّالتيّيخولّلهاّالفصلّفيّالمنازعةّالتحكيمية،ّالتيّقدّتكونّمؤسساتّدائمةّتعهدّلهاّسلطةّ

لىّهذاّالنوعّالتحكيمّالمؤسساتي،ّكماّهوّالحالّبالنسبةّللمركزّالدوليّلتسويةّنزاعاتّالتحكيم،ّويطلقّع

ّ.30الإستثمار

ّنج ّبالصفقاتّالعمومية، ّالنزاعاتّالمرتبطة ّفي ّالتحكيم ّإجراء ّكيفية ّإلى ّالمشرعّدبالرجوع أن

ّالطريقّأحالالجزائريّ ّلهذا ّالعامة ّوعلىّالأحكام ّال، ّالبابّالثانيّمن تابّالخامسّمنّكالتيّتضمنها

الخاصةّبالنزاعاتّالمتعلقةّبالصفقاتّالعمومية،ّفنجدّمنّالجوانبّلاّنجدهاّقدّشملتّكلّّق.إ.م.إ،ّإلاّأنه

ّالعقودّالإدارية،ّ الذيّمنّدونّشكّيستبعدّالنظرّفيّشرعيةّبينّهذهّالأمورّهوّنطاقّالتحكيمّفيّهذه

ّبعضّ ّالإدارية ّبالصفقةالقرارات ّفالمتصلة ّالص، ّكانت ّبالدرجةّإذا ّوجودها ّفي ّتعتمد ّالعمومية فقات

ّالتقاء ّعلى ّالإدارةّالأولى ّقبول ّمع ّالمتعاقد ّالرضا-إيجاب ّركن ّعلى ّهذهّّ-أي ّيعنيّخلو ّلا ّذلك فإن

شهدّوجودّعدةّتكوينّالصفقةّتمختلفّمراحلارية،ّبحيثّنجدّأنّالأعمالّالقانونيةّمنّوجودّقراراتّإد

كماّأنّّأوّقرارّالمنحّأوّالإرساءّالمؤقت،بعادّمنّطلبّالعروضّقراراتّإداريةّكقرارّالإقصاءّأوّالاست

ّكالقراراتّا ّقراراتّإدارية ّالأخرّعدة ّهو ّيشهد ّالعمومية ّالصفقة ّفرضّجزاءاتّعلىّتنفيذ لمتضمنة

ّا ّبنود ّتعديلّاحد ّأو ّللإدارةالمتعاقد، ّالمنفردة ّبالإرادة ّولصفقة ّالوضع،، ّمدىّّظهرتفيّظلّهذا مسألة

ّاستعمال ّّإمكانية ّوهنا ّالقرارات، ّهذه ّضد ّالإلغاء ّالقابلةّّظهرتدعوى ّالقرارات ّبنظرية ّيعرف ما

ّ ّالتيّبموجبها ّتالانفصال ّالطعنّبالإلغاء ّإجازة ّتم ّالقضائي ّضد ّنطاقّاراتّالقرهذه ّمن معّاستبعادها

ّ.31التحكيم

اّالطريقّيبدواّنظرياّمنّخلالّالموادّالمنظمةّللتحكيمّفيّمجالّالصفقاتّّالعموميةّأنّهذأخيرا،ّ

البديلّفيّفضّالنزاعاتّسيكونّلهّدورّكبيرّفيّحسمّالنزاعاتّالمتعلقةّبهذهّالعقودّنظراّلماّيحققهّمنّ

سرعةّفيّفضّالنزاعات،ّومنّثمّضمانّسيرّالمرفقّالعامّبانتظامّواضطرادّوذلكّمنّخلالّعدمّتوقفّ

ّ.علىّالقضاءّالنزاععرضّتنفيذّالصفقةّالعموميةّلوقتّطويلّبسببّ

 تمة:الخا

عّمطرفّالّبالرغمّمنّالجهودّالمبذولةّمن الجزائريّبخصوصّالتسويةّالسريعةّوالملائمةّشر 

ّالخصوصلمنازعاتّالصفقاتّالعمومية،ّإلاّأنّ ّزالّلاّتّإنجازاتهّبهذا ة،ّوعموما فقدّتعانيّنقائصّجم 

ّللاستعراضّّتمخ ضّعن ّالمستحدثة ّالطرق ّلتسوية ّالقضائية ّالعمومغير ّالصفقات النتائجّّيةمنازعات

ّالتالية:

ّلمزاياهاّبارزةّفيّفضّالنزاعاتّعموماّنظرّأصبحتّالطرقّالبديلةّعنّالقضاءّتحتلّمكانة ا

ّأن ّالأخيرّأكثرّماّالعديدةّوقلةّمساوئها،ّمعّأمّمنّشأنها تبعدّالمتقاضيّأكثرّعنّالعدالة،ّخاص ةّأنّهذا

لإداريةّإلىّجهةّغيرّقضائية،ّفإنّذلكّمنّيثقّفيّالقضاءّدونّسواه،ّفإذاّعهدّأمرّالبتّفيّالن زاعاتّا

ّالحدّالأدنىّمنّضماناتّالمحاكمةّالعادلةّوالمبادئّالمختلفةّالتيّتضمنها.المساسّبشأنهّ

عّالجزائريّّإلىّاستحداثتأثراّبالقانونّالمقارنّوبالكتاباتّالفقهية،ّ هيئاتّبديلةّعنّّإتجهّالمشر 

ّوهذه ّالإدارّالقضاءّلفضّمنازعاتّالصفقاتّالعمومية، ّشبهالهيئاتّمنها ّومنها ّمعّجعلّّية القضائية،

ّاللجوءّإلىّمعظمهاّوجوبياّقبلّاللجوءّإلىّالعدالة.

ّالحالّ ّهو ّغموضّكما ّوأحيانا ّقصور ّيشوبه ّلاّيزال ّللهيئاتّالبديلة ّالمؤطر ّالقانوني الإطار

ّوتفويضاتّالمرفقّالعامّ ّللإطارّالقانونيّلسلطةّضبطّالصفقاتّالعمومية غموضّدورّوكذلكّبالنسبة

ّمجلسّالمنافسةّبخصوصّالتدخلّوفضّمنازعاتّإبرامّالصفقاتّالعمومية.



إقصاءّالقضاءّالإداريّمنّالمساهمةّفيّفضّالنزاعاتّالتيّتعتبرّمنّصلبّاختصاصاته،ّبلّ

ّعنّذلكّمنّتضييقّمجالّالإجتهادّالقضائيّفيّالماد ةّالإدارية،ّ وتعتبرّالإختصاصّالوحيدّله،ّوماّينجر 

وّالوضعّالذيّيخلقّوضعاّجديداّفيّمجالّالقانونّالإداريّيت سمّبفقدانّطابعهّالإجتهاديوالإتجاهّنحوّوه

ّتقنينّقواعدهّومبادئهّوهوّماّيضربّفيّالص ميمّروحّالقانونّالإداري.

ّفيّظلّهذهّالنتائج،ّفإنّهذهّالمداخلةّتقترح:

ّل ّالمحدد ّالتنفيذي ّالمرسوم ّبإصدار ّالإسراع ّضبطتنظيم ّوتفويضاتّّسلطة ّالعمومية الصفقات

ّ ّالعام ّعنها،ّوكيفياتّسيرهاالمرفق ّالنزاعاتّالمنبثقة ّلتسوية ّالوطنية ّاختصاصّالهيئة ّمجال ّوتحديد ،

ّوذلكّلتلافيّتنازعّالإختصاصّبينهاّوبينّمحكمةّالتحكيم.

ّالصفقاتّ ّإبرام ّفضّمنازعات ّفي ّمجلسّالمنافسة ّدور ّيشوب ّالذي ّالغموضّالتشريعي رفع

ة،ّبإسنادّهذهّالمهمةّلهّصراحةّأوّمنعهّمنّذلكّصراخة،ّخصوصاّأنّهناكّتداخلّبينّقانونّالعمومي

المنافسةّوقانونّالصفقاتّالعمومية،ّوماّينجرّعنّذلكّمنّوجوبيةّتدخلّمجلسّالمنافسةّعنّكلّمساسّ

ّبمبدأّالمنافسةّفيّالصفقاتّالعموميةّالتيّأصبحتّتدخلّفيّنطاقّقانونّالمنافسة.

ّ
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ّ.250،ّالجزءّالثاني،ّص29ّ،ّالعدد1ّ،ّكليةّالحقوق،ّجامعةّالجزائر1العمومية،ّحولياتّجامعةّالجزائر

القانونّوالمجتمع،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّأمامّالجهاتّالقضائيةّالإدارية،ّّافسةمنازعاتّالمنعائشةّبوعزم،ّّ-24

ّ.191صجامعةّادرار،ّ

مداخلةّمقدمةّ،تفويضّالمرفقّالعام،ّدراسةّمقارنةّبينّالتشريعّالجزائريّوالفرنسيّالتحكيمّفيّعقود،ّفوناسّسهيلةّ-25

جامعةّعبدّ،ضمنّالملتقىّالد وليّحولالط رقّالبديلةّلتسويةّالن زاعات،ّالحقائقّوالت حديات،ّكل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية

حمانّميرة،ّبجاية  .9صّّ،نشور،ّغيرّم2016أفريل27ّّّو26ّالجزائرّّيوميّّّ،الر 

ّالرسمية25/2/2008ّّالمؤرخّفي09ّّ-08أنظرّالقانونّرقم26ّّ ّوالإدارية،ّالجريدة المتضمنّقانونّالإجراءاتّالمدنية

 .2008لسنة21ّّرقمّ

27ّّ ّالجزائر، ّوالتوزيع، ّللنشر ّجسور ّدار ّالرابعة، ّالطبعة ّالصفقاتّالعمومية، ّ ّتنظيم ّشرح ّبوضياف، ،2011ّعمار

 .336ص.

ّبركاتّأحمد،نطّ-28 ّالصفقاتّالعمومية، ّفي ّالتحكيم ّلتسويةّاق ّالبديلة ّحولالط رق ّالد ولي ّالملتقى ّضمن ّمقدمة مداخلة

حمانّميرة،ّبجاية،الن زاعات،ّالحقائقّوالت حديات،ّكل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية 27ّو26ّالجزائرّّيوميّّّ،جامعةّعبدّالر 

ّ.7ص،ّ،ّغيرّمنشور2016أفريلّّ

خّفي03ّ-01لأمرّرقمّمنّا17ّأنظرّالمادةّّ-29 لسنة47ّّ،ّالمتعلقّبتطويرّالاستثمار،ّجّرّعدد2001ّأوت20ّّ،ّالمؤر 

2001.ّ

1ّ،ّالعدد15ّقبايليّطيب،ّالإتجاهاتّالحديثةّللتحكيمّفيّمجالّالإستثمار،ّالمجلةّالأكاديميةّللبحثّالقانوني،ّالمجلدّّ-30

ّ.14صّ،2017ّلسنةّ

 .7،ّالمرجعّالسابق،ّصبركاتّأحمدّ-31


