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 -المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  15/247المستحدثة من القانون رقم   72بالرجوع الى نص المادة 

نة فتح الأظرفة وتقييم العروض صلاحية اقتراح رفض العرض المقبول على المصلحة المتعاقدة اذا ثبت لها بأن التي منحت لج

أو تسبب اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة  السوقممارسات المتعهد المعني تشكل تعسفا في وضعية الهيمنة على 

 6و  2سات المقيدة للمنافسة في مجال الصفقات العمومية، تأسيا بنصي المادتين نجد أن المشرع قد تفطن الى خطورة الممار -كانت 

قمع ، اللتان منحتا مجلس المنافسة صلاحية 12-08المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  03-03من الأمر  رقم 

ما وأن هذه الصفقة تقوم على مبادئ تعزز حرية التنافس ، لا سيالممارسات المقيدة للمنافسة في مجال الصفقات العمومية بعد تردد

 أعلاه. 15/247من القانون رقم  5تضمنها نص المادة 

، لأن هذه السوق مدى اعتبار الصفقة العمومية سوقا تنافسية بمفهوم قانون المنافسةيتمثل في  بموجب لكن الاشكال المطروح

، لا سيما وأن هذه الاشكالية من جهة ثانية ومناط اختصاص مجلس المنافسة ة،من جه هي مناط تحديد مجال تطبيق قانون المنافسة

هي محل نقاش جدي في الكثير من النظم المقارنة، وما يزيد الأمر اثارة  هو أن الممارسة العملية تبين أن مجلس المنافسة قد تصدى 

بموجب  2018جولية  19الصادر  بتاريخ  06/2018 للكثير من القضايا في مجال الصفقات العمومية، ولعل أهمها قراره  رقم 

 المعلن عنها من طرف بلدية باب الواد. 2016أفريل  14المؤرخة في  294نتيجة المزايدة رقم  01/2017الاخطار الذاتي رقم 

 

 

 

 

 

 

 :المداخلة

 مقدمة

نطاق الى توسيع ،  12-08رقم  و 10-05ين رقم المتعلق بالمنافسة بموجب القانون 03-03الأمر رقم  وتتميم أفضى تعديل

من ذات الأمر،  06عملا بنص المادة  الى الصفقات العمومية بمناسبة قمعه للممارسات المقيدة للمنافسة اختصاص مجلس المنافسة

mailto:deffasadnane@yahoo.com


من  2حسب نص المادة  بدء بنشر الاعلان عن الصفقة الى غاية المنح النهائي  ومد نطاق تطبيق قانون المنافسة على هذه الصفقات

ليكون هذا القانون محل تطبيق من قبل الجهات القضائية الادارية في معرض نظرها في مدى مطابقة الصفقة  لهاالأمر أعلاه 

 للمبادئ التي تحكمها.

المتضمن تنظيم الصفقات  247-15في المرسوم الرئاسي  رقم  72نص المادة ، فلقد استحدث المشرع تأكيدا على هذا التوجه من و

رفض على المصلحة المتعاقدة وتفويضات المرفق العام، وذلك بتخويل لجنة فتح الأظرفةوتقييم العروض صلاحية اقتراح  العمومية

أو قد تتسبب في  السوقاذا ثبت لها أن بعض ممارسات المتعهد المعني تشكل تعسفا في وضعية الهيمنة على  ،العرض المقبول

من خلال الممارسات المقيدة  يكون في العادةقة كانت، مع العلم أن اختلال المنافسة اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طري

 للمنافسة وهي من اختصاص مجلس المنافسة.

-15من المرسوم الرئاسي رقم  72والمادة  03-03من الأمر رقم  6و  2من هذا المنطلق تصبح عملية القراءة المتزامنة للمواد 

 وجود سوق تنافسة في مجال الصفقاتحقيقة اشكالية من صعوبة، فمن جهة تبرز الى السطح محل نقاش جدي لما تثيره  247

، لأنه لا يتصور تطبيق قانون المنافسة الا بمناسبة وجود هذه السوق، كما لا يتصور اختصاص مجلس بمفهوم قانون المنافسة

ذه السوق، ومن جهة ثانية يثار تساؤل جزئي مرتبط بهذه المنافسة كذلك، لأن الممارسات المقيدة للمنافسة ترتبط وجودا وعدما به

الاشكالية  يتمثل في ضبابية هذه الصلاحية المخولة للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، لا سيما وأنها لجنة ادارية بحتة تفتقر الى 

 .سات المقيدة للمنافسةالوسائل الكفيلة بكشف الممار

لس المنافسة قد أخد المبادرة وفصل في العديد من الاخطارات المرفوعة اليه والمتعلقة ما يزيد هذه الاشكالية حدة هو أن مج

بالصفقات العمومية، بل وفي حالة نادرة، قام بتفعيل صلاحيته في الاخطار الذاتي في قضية تتعلق بصفقة عمومية أصدر بشأنها 

 294نتيجة المزايدة رقم  01/2017الذاتي رقم  بموجب الاخطار 2018جولية  19الصادر  بتاريخ  06/2018قراره  رقم  

المعلن عنها من طرف بلدية باب الواد، وهي حالة عملية جديرة بالمناقشة لما تكشفه من مؤشرات  2016أفريل  14المؤرخة في 

 من شأنها أن تؤكد وجود ممارسة مقيدة للمنافسة بمناسبة صفقة عمومية.

الفصل في اشكالية السوق التنافسية في مجال الصفقات العمومية وما يترتب على ذلك من من هذا المنطلق أحاول في هذه الدراسة 

علاقة لمجلس المنافسة بالمصلحة المتعاقدة في سبيل التصدي للممارسات المقيدة للمنافسة، وهنا يظهر  مجلس المنافسة وكأنه جهة 

 رقابة خارجية على الصفقة العمومية المعنية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 حقيقة وجود سوق تنافسية في مجال الصفقات العمومية مبحث أول:

 يقصد في مفهوم هذا الأمر ما يأتي:المتعلق بالمنافسة أنه:  03-03 الأمر رقمب من /3جاء في نص المادة 

، ةمماثلة أو تعويضيوكذا تلك التي يعتبرها المستهلك  سوق للسلع والخدمات المعنية بممارسات مقيدة للمنافسةالسوق: كل  -ب

لاسيما بسبب مميزاتها وأسعارها والاستعمال الذي خصصت له، والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فيها السلع 

 والخدمات المعنية.



انطلاقا من هذا التعريف يتضح أن السوق التنافسية لها بعدين أساسيين: بعد سلعي وبعد جغرافي، وفي كلتا الحالتين ترتبط بشكل 

مارسة نشاط اقتصادي سواء كان انتاجا او توزيعا أو خدمات، ومن جهة أخرى تعتبر نقطة التقاء العرض والطلب وثيق من جهة بم

 بحيث يكون للمستهلك حق الخيار بين السلع والخدمات، بالنظر الى أنها مماثلة أو تعوض بعضها البعض من حيث اشباع الرغبة.

 رسات المقيدة للمنافسةبالممامطلب أول: ارتباط فكرة السوق التنافسية 

 الممارسات المقيدة للمنافسة تتمثل حصريا في:تتمثل 

 .03-03من الأمر رقم  6الاتفاقيات المقيدة للمنافسة المنصوص عليها في المادة  -

 من نفس الأمر. 07التعسف في وضعية الهيمنة على السوق المنصوص عليها في المادة  -

 .10نص المادة  ستئثارية، المنصوص عليها فيالعقود الا -

 من نفس الأمر. 11التعسف في استغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى، المنصوص عليها في نص المادة  -

 من نفس الأمر. 12البيع بسعر منخفض تعسفا حسب نص المادة  -

 استعراض النصوص القانونية ذات الصلة، ثم تحليلها. ومن أجل الوقوف على حقيقة هذا الارتباطيتعين

 : استعراض النصوص القانونيةفرع أول

المتعلاق  03-03مان الأمار رقام  2جاء في نص الماادة نطاق تطبيق قانون المنافسة بممارسة نشاط اقتصادي، وهو ما  يتحدد

" بغض النظر عن كل الأحكام المخالفة، تطبق أحكام هذا الأمر على ماا ياأتي: "نطااطات اانتاام، بماا فيهاا النطااطات بالمنافسة: 

ية وتربية المواشي، ونطاطات التوزيع ومنهاا تلاك التاي يقاوم بهاا مساتوردو  السالع اعاادة بيعهاا علاى حالهاا، والاوكلا  الفلاح

ووسطا  بيع المواشي وبائعو اللحوم بالحملاة، ونطااطات الخادمات والصاناعة التقليدياة والصايحد البحاري، وتلاك التاي تقاوم بهاا 

 هنية مهما كان وضعها القانوني وشكلها وهدفها.أشخاص معنوية عمومية وجمعيات ومنظمات م

 الصفقات العمومية، بد  بنطر ااعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للصفقة".

، وهاو ماا جااء فاي ناص (1)بوجود ممارساة مقيادة للمنافساة فاي ساوق تنافسايةيتحدد اختصاص مجلس المنافسة النوعي بممارسة اكم

، )...(" للسوقيتمتع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ القرار )...( بهدف تطجيع وضمان الضبط الفعال :" من ذات الأمر34المادة 

" يقوم مجلس المنافسة، في حالاة ماا اذا كانات الاجارا ات المتخاذة تكطا  عان من نفس الأمر أنه: 37/2كما جاء في نص المادة 

ومان أهام الأعماال والصالاحيات التاي حاد لهاا بقاوة القاانون"، رورية لوضح بمباشرة كل الأعمال الضممارسات مقيدة للمنافسة 

لا و، مان نفاس الأمار45هو توقياع العقااب والقماع حساب ماا تضامنه ناص الماادة  ،يتمتع بها مجلس المنافسة لوضح لهذه الممارسات

جودهااا فااي مجااال الصاافقات التااي تجااد يكثاار و ساايما بالنساابة للاتفاقااات المقياادة للمنافسااة والتعسااف فااي وضااعية الهيمنااة الاقتصااادية

فاناه تحضار الممارساات والأعماال المادبرة والاتفاقياات  03-03مان الأمار رقام  6حساب ناص الماادة  ، ووفي هذا الصددالعمومية، 

 والاتفاقات الصريحة أو الضمنية ولا سيما عندما ترمي الى السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب هذه الممارسات المقيدة.

المتضامن تنظايم الصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق العاام  247-15مان المرساوم الرئاساي رقام  72دة الى نص الماوبالرجوع 

" يتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العاروض المنصاوص عليهاا فاي الماادة نجدها تتضمن المقتضى التالي: 

 أعلاه. 71

 قييم العروض بالمهام التالية:وبهذه الصفة، تقوم لجنة فتح الأظرفة وت

- .)...( 

- .)...( 

تعسفا في وضعية تقترح على المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول، اذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد المعني تطكل  -

دفتار أو قد تتسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني، بأي طريقاة كانات. ويجاب أن يباين هاذا الحكام فاي  هيمنة على السوق

 الطروط".

 فرع ثاني: تحليل النصوص القانونية

بحيث  ،المنطق التنافسي ليغزوا أكبر قدر ممكن من الأنشطة الإنسانيةالمشرع قد وسع  أن نجدانطلاقا من هذه النصوص        

الاقتصادي العلمي  المنطق السوقي المبني التحليل وسع منيصبح بالإمكان إعطاء تقييم اقتصادي للأشياء وحتى للأشخاص، كما 

، لأن التحليل الاقتصادي يساهم في الوصول لاسيما بالنسبة لحالة التعسف في وضعية الهيمنة على السوق ،وآليات التسيير الفعال

دراجه لموضوع الصفقات ا، وب2منطق السوقعن را لمعرفة ما هو خارج أما التسيير الفعال فيعتبر معيا ،الى تقييم ايجابي للسوق

ية ضمن مجال تطبيق قانون المنافسة، يكون المشرع قد أخضعها للمنطقين السوقي والتنافسي، بعد تردد كبير ، كما مد العموم

 اختصاص مجلس المنافسة اليها بعد اعترافه بوجود ممارسات مقيدة فيها. 

 : مرحلة عدم الاعتراف بفكرة السوق في مجال الصفقات العموميةأولا



المتعلاق بالمنافساة الملغاى يعتبار الصافقات العمومياة  مان اختصااص  06-95فاي ظال الأمار رقام  لم يكن المشرع الجزائري

مجلس المنافسة، لأنه لم يكن يتصور أن تكون هناك ممارسات مقيدة للمنافساة بصادد صافقة عمومياة، لكونهاا خارجاة عان اعتبارهاا 

بالنتيجاة لام يكان يعتارف بوجاود ساوق تنافساية فاي هاذا نشاط اقتصادي، فهي عقاود ادارياة تبقاى مان اختصااص القضااء الاداري، و

 القطاع.

ولكناه كاان يصارح بعادم  عرضت على مجلس المنافسة بعض القضايا المتعلقة بالصافقات العمومياةكانت قد  في هذا الإطار 

، 1998اي ما03)غير منشور(، فضلا في إخطاار بتااريخ  02D99، تحت رقم 1999أكتوبر  17في قرار له بتاريخ فالاختصاص، 

على أساس أن الصفقات العمومياة لا ،مجلس الإخطار هذا اليتعلق بصفة عمومية تتعلق بأشغال إنجاز مركز للتكوين المهني، رفض 

 ، أي أنها نشاط اداري.06-95تدخل ضمن نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات وفقا للأمر رقم 

أساااس ماان جهااة، أن النشاااط الاقتصااادي أصاابح يسااتوعب أغلااب  لكاان هااذا التحلياال لاام يكاان يسااتند الااى عناصاار مقنعااة، علااى

ومان جهاة ثانياة، لا يعقال أن ياتم النظار الاى الصافقة العمومياة علاى أنهاا مجارد وسايلة للنشااط  ،الأنشطة الانسانية كما ذكارت ساابقا

باذلك تعاد ذات أولوياة بالنسابة للتطاور الاداري البعيد عن الحياة الاقتصادية، فالصفقات العمومية لها مكانة مهمة في نفقات الدولة، و

، بما أصبح يؤسس مع مارور الوقات لماا 3الاقتصادي والاجتماعي للبلاد، وصمام أمان للتنمية الاقتصادية وضابط للتوتر الاجتماعي

 يسمى بالقانون الاداري الاقتصادي، الذي تأخذ الصفقات العمومية فيه النصيب الأكبر.

خلط بين تدخل مجلاس المنافساة وباين تطبياق القاانون المنافساة، فتادخل مجلاس المنافساة مارتبط لكن ودون مغالاة، لا يجب ال

بالضرورة بوجود ممارسات مقيدة للمنافسة في سوق تنافسية، في حين ان تطبيق قانون المنافسة قد يكون من طرف مختلف الجهات 

مان  5ادئ التي تقوم عليهاا الصافقة العمومياة حساب ناص الماادة القضائية، وعلى رأسها القضاء الاداري في حالة مثلا المساس بالمب

فالمنافسااة لا يااتم التااأثير فيهااا فقااط بواسااطة الممارسااات المقياادة للمنافسااة التااي تأتيهااا المؤسسااات ، 247-15المرسااوم الرئاسااي رقاام 

فيكاون القاضاي الإداري ، (4)داريالاقتصادية، بل قد تتأثر حتى بواسطة تصرفات ادارية بطريقة غير مباشرة، كقارارات الضابط الا

 (5)هو المختص ويلجأ في هذه الحالة إلى تطبيق قواعد المنافسة

يجوز «من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث جاء فيه: 946جاء به نص المادة  الذيالمقتضى  وما أدل على ذلك من

مات ااشهار أو المنافساة التاي تخضاع لهاا عملياات إبارام العقاود إخطار المحكمة اادارية بعريضة، وذلك في حالة ااخلال بالتزا

اادارية والصفقات العمومية، إذ يتم هذا ااخطار من قبل كل من له مصلحة في إبارام العقاد والاذي قاد يتضارر مان هاذا ااخالال، 

 مؤسسة عمومية محلية. وكذلك لممثل الدولة على مستوى لولاية إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية أو

 ويجوز إخطار المحكمة اادارية قبل إبرام العقد.

 ويمكن للمحكمة اادارية أن تأمر المتسبب في ااخلال بالامتثال لالتزاماته وتحدد الأجل الذي يجب أن يمتثل فيه.

 ويمكن لها أيضا الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضا  الأجل المحدد.

 . » (يوما20وبمجرد إخطارها، أن تأمر بتأجيل إمضا  العقد إلى نهاية ااجرا ات ولمدة لا تتجاوز عطرين ) ويمكنها كذلك

هذه الإجراءات الاستعجالية هي الأكثار ملائماة بالنسابة للمؤسساات والأشاخاص المعنوياة الإقليمياة المعنياة بهاذه الصافقات،  

بالإضاافة إلاى أن هاذا القاضاي الإداري يخاتص كااذلك ارساات المقيادة للمنافساة، البعياد عان المم فهاي تلجاأ إلاى القاضاي الطبيعاي لهاا

 .بالفصل في دعوى التعويض

نجد أن المشرع فاي حالاة تصاادم  المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر رقم  3\2بالرجوع مرة أخرى إلى نص المادة كما أنه 

، يفضاال هااذه الأخياارة ويحااد ماان (6)ارسااة صاالاحيات الساالطة العموميااةقواعااد المنافسااة مااع متطلبااات أداء مهااام المرفااق العااام أو مم

متطلبات قواعد المنافسة ليكون مجلس المنافسة غير مختص وهذا ما ذهبت إليه مثلا محكمة التنازع في فرنسا فاي قارار لهاا بتااريخ 

 .(7)في قضية مطار باريس 1999أكتوبر  18

حيااث أقاارت بشااكل صااريح بااأن التصاارفات المتعلقااة بضاامان سااير المرفااق العااام أو صاالاحيات الساالطة العامااة تكااون ماان  

اختصاص القاضي الإداري، وهذا ما يتوافق مع اجتهاد مجلس الدولة في فرنسا الذي يرى باأن هاذه القواعاد تتعلاق بمادى مشاروعية 

 .(8)داريالقرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القاضي الإ

 مرحلة الاعتراف بفكرة السوق في مجال الصفقات العموميةثانيا:

، اساتمر تاردد المشارع الجزائاري ازاء فكارة 06-95الاذي الغاى الأمار رقام  المتعلاق بالمنافساة 03-03الأمار رقام  بصدور 

-03والماتمم للأمار رقام  12-08قام القاانون ر السوق التنافسية في مجال الصفقات العمومية، لكن تاردده هاذا ماا لباث أن زالبصادور

خاصة بعد أن أصابح هاذا النشااط ضاحية للاتفاقاات المقيادة ، ويضيف نشاط الصفقات العمومية إلى اختصاص مجلس المنافسة، 039

 ، والتي تؤدي الى  في منح الصفقة الى غير مستحقها.للمنافسة



ال الصافقات العمومياة بادء بنشار الاعالان عان المناقصاة ولم يكتف المشرع بذلك بل مد نطاق تطبيق قانون المنافسة الى مجا

، وهاو ماا تازامن ماع 03-03المعادل والماتمم للأمار رقام  12-08الى غاية المنح النهاائي للصافقة، وذلاك بموجاب ذات القاانون رقام 

ات العمومياة ) المتضامن تنظايم الصافق 250-02المعدل والمتمم للمرسوم الرئاساي رقام  ،33810-08صدور المرسوم الرئاسي رقم 

:" لضامان نجاعاة الطلباات العمومياة والاساتعمال الحسان للماال العاام، مكرر والتي جاء فيها 2، حيث أستحدث نص المادة ملغى(

يجب أن تراعي الصفقات العمومية الخاضعة لأحكام هذا المرسوم مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة في معاملة 

تكاون وهي نفسها المبادئ التي يكرسها قانون المنافسة ويسعى الى حمايتها، ونتيجة لهاذا التحاول  ،جرا ات"المرشحين وشفافية الا

الصفقة العمومية هي الصورة الأكثر شيوعا لتطبيق القاضي الاداري لقانون المنافسة، حيث تظهر فكرة السلطة العامة جليا لتتازاوج 

 .(11)مع مبدأ حرية المنافسة

حتى تدخل مجلس المنافسة في العديد من الاخطارات المرفوعة اليه بخصوص ممارسات مقيادة للمنافساة فاي  ولم يطل الأمر

مجال الصفقات العمومية، وهو اعتراف صاريح بتنافساية ساوق الصافقات العمومياة، لكناه يبقاى نسابيا حتاى الفصال فاي شارط التقااء 

 .العرض بالطلب

 ا  العرض بالطلبة بالتقيمطلب ثاني: ارتباط السوق التنافس

فان السوق التنافسية لا تتوقف عند كونها معنية بالممارسات المقيدة للمنافسة،  03-03ب من الأمر رقم /3بالرجوع الى نص المادة 

وبالرجوع الى الصفقة  بل ترتبط كذلك بوجود عرض يقابله طلب، وينتج عنه حق الاختيار بين عدة عروض مماثلة أو تعويضية،

لاحظ أن وصف السوق التنافسية بالنظر الى هذا المعيار  ينصرف الى هذه الصفقة ذاتها، بشرط أن يتم ذلك من جهة العمومية، ن

من المؤسسات في مواجهة طلب واحد، فتكون المصلحة المتعاقدة أمام  المصلحة المتعاقدة لا من جهة المتعهدين، أي عدة عروض

فمحكمة استئناف باريس وفي مجال الاتفاقات المقيدة  مواصفات السوق التنافسية، تعدد للخيارات المتماثلة أو التعويضية، وهي

 .للمنافسة بين المتعهدين في صفقة عمومية، تعتبر أن الصفقة ذاتها تعتبر سوق تنافسية من وجهة نظر قانون المنافسة

 مبحث ثاني: علاقة مجلس المنافسة بلجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 نية للاجابة عن هذا التصور الا بعد تحديد مجال اختصاص مجلس المنافسة وكيف يتم اخطاره.لا تتاح امكا

 مطلب أول: مجال اختصاص مجلس المنافسة

يتحدد اختصاص مجلس المنافسة كذلك بالطلب المقدم إليه وطبيعتاه فا ن كاان يرماي إلاى وضاع حاد لهاذه الممارساات المقيادة 

، أما إذا كان يرمي إلى تحقيق مصالح شخصية للشخص المخطر مثل جبر الضرر اللاحق باه، (12)للمنافسة وقمعها ف نه يكون مقبولا

، ونفاس الشايء بالنسابة للطلباات الرامياة إلاى إبطاال الالتزاماات والاتفاقياات والعقاود والشاروط (13)فان مجلس المنافسة لا ينظار فياه

 .(15)حسب الحالة الاداريط القاضي المدني أو ، إذ يختص بها فق(14)المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة

السبب في عدم اختصاص مجلس المنافسة بالفصل فاي هاذا الناوع مان الطلباات هاو أن هاذا المجلاس أنيطات باه مهماة حماياة 

 بمعناى أن مجلاس،(16)النظام العام الاقتصادي وليس حماية المصالح الفردية أو الشخصية التي  هي من اختصاص الجهاات القضاائية

، فهاذه الأخيارة (17)المنافسة لا يختص بالنظر في الوقائع التي لا تكيف على أنها ممارسات مقيادة للمنافساة مثال الممارساات التجارياة

 .(18)المتعلق بالممارسات التجارية 02-04يختص القضاء بمتابعتها وقمعها حسب القانون رقم 

يدة للمنافسة، لا يمكن لمجلاس المنافساة باأن يصارح بأنهاا باطلاة، أو وبالنتيجة فان الصفقات العمومية التي شابتها ممارسة مق

يقضي بفسخها، بل يكتفي بالنطق بالعقوبة المقررة قانونا، ثم تتولى المصلحة المتعاقدة اللجوء الاى القاضاي الاداري للمطالباة بابطاال 

التي تعطاي للجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72العقد، ومن هنا يمكن ان نحلل نص المادة 

 امكانية الاقتراح فقط على المصلحة المتعاقدة وليس الزامها.

 إخطار الجماعات المحلية لمجلس المنافسةمطلب ثاني: 

اذا فصاال مجلااس المنافسااة فااي ممارسااة مقياادة للمنافسااة بناااء علااى اخطااار ذاتااي بمناساابة صاافقة عموميااة سااواء تعلااق الأماار 

فاقات المقيدة للمنافسة او التعسف في وضعية الهيمنة الاقتصادية، وقام بتوقيع العقوبة الادارية على المتعهدين المعنيين بها، فاان بالات

ات قارار مان باين اهام ولعال، المصلحة المتعاقدة وبناء على اقتراح لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تقوم برفض العارض المقباول

 2018جولياة  19الصاادر  بتااريخ  06/2018رقم    ال الصفقات العمومية بناء على اخطار ذاتي نجد القرارمجلس المنافسة في مج

المعلان عنهاا مان طارف بلدياة بااب  2016أفريال  14المؤرخة في  294نتيجة المزايدة رقم  01/2017بموجب الاخطار الذاتي رقم 

فسة ترتب عنه منح الصفقة المعنية الى المتعهد المقبول بناء على هذا الاتفاق، ، والتي اكتشف فيها المجلس حالة اتفاق مقيد للمناالواد

 ولكنه لم يقض بابطالها.



، وهااي قاعااد (19)البلديااة والولايااة فااي صااورةجماعااات محليااة إقليميااة ولكاان يبقااى وان المصاالحة المتعاقاادة التااي قااد تكااون 

 فااان، (21)، وبالإضااافة إلااى اختصاصاااتها المحااددة قانونااا(20)ميااةاللامركزيااة ومكااان مشاااركة المااواطنين فااي تساايير الشااؤون العمو

 .(22)المشرع قـــد اعترف لها كذلك بحق إخطار مجلس المنافسة

يتحقق ذلك إذا كانت ضاحية لممارساة مقيادة للمنافساة، ففاي أغلاب الحاالات يمكان أن نتصاور الولاياة أو البلدياة ضاحية لهاذه 

مملوكة لها أو بوجود اتفاق مقيد للمنافسة بمناسبة إجراء صافقة عمومياة هاي طارف فيهاا، الممارسات عندما يتعلق الأمر بمؤسسات 

هذه الاتفاقات قد ترمي إلى تبادل المعلومات الأولية حول عرض عمومي، من أجال اتفااق حاول الساعر، ،بوصفها المصلحة المتعاقدة

 أو اقتسام الأسواق أو تكوين تجمع لتفويض المنافسة، أو عروض تغطية.

المتعلاق بالمنافساة باالرغم مان خطاورة  03-03لم يكن قانون المنافسة ياولي أهمياة للصافقات العمومياة، بصادور الأمار رقام 

، بتعديلاه للأمار الساابق الاذكر 2008الممارسات التي تصاحب عملية إبرام الصافقة العمومياة، لكان المشارع تادارك هاذا الأمار سانة 

 .(23)ات العمومية ابتداء من نشر الإعلان عن المناقصة وإلى غاية المنح النهائي للصفقةإلى الصفق 03-03حيث مد أحكام الأمر 

التاي تكارس حاق الإخطاار  03-03مان الأمار رقام 1\44هكذا تعديل، من شاأنه أن يخلاق نوعاا مان التناساق باين حكام الماادة 

ق قااانون المنافسااة الااى الصاافقات العموميااة، ماان نفااس الأماار التااي تمااد مجااال تطبياا 2\2بالنساابة للجماعااات المحليااة، ونااص المااادة 

فالجماعااات المحليااة تحتاال الصااف الأول فيهااا يتعلااق بالقاادرة علااى اكتشاااف الخااروق المتعلقااة بالصاافقات العموميااة، نظاارا لعنايتهااا 

 واهتمامها الكبيرين  بقواعد القانون العام.

لدرجة من الأهمياة لفارع آخار مان القاوانين وهاو قاانون هذا التعديل كذلك، من شأنه أن يفرض عليها أن تولي اهتماما بنفس ا

المنافساة، الااذي يكاون قااد اختارق مجااالا طالمااا كاان حكاارا علاى قواعااد القااانون الإداري وحاده، ألا وهااو مجاال الصاافقات العموميااة، 

 . (24)ليصبح التحدي الجديد أمام هاته الجهات اللامركزية هو نشرثقافة المنافسة بين مستخدمي مصالحها

لا أن مااا  تجااب الإشااارة إليااه، هااو أن ساالطة الإخطااار بالنساابة لهااذه الجماعااات المحليااة لا تتعلااق فقااط بموضااوع الصاافقات إ

العمومية، بل يمكن أن تمتد لتشمل كل الممارسات المقيدة للمنافسة المرتكبة علاى إقليمهاا متاى ماا كانات  لهاا مصالحة فاي ذلاك، هاذا 

، إذ أنه وعلى مستوى إقليم الولاياة أو البلدياة (25)خطار، وهذا هو الأمر الذي استهدفه  المشرعالمقتضي من شأنه أن يوسع دائرة الإ

يوجد العديد من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتاي ليسات لهاا الشاجاعة  لإخطاار مجلاس المنافساة، خشاية ردة فعال المؤسساات 

هااذه المؤسسااات الصااغيرة أو المتوسااطة تكااون ضااعيفة ماان الناحيااة  المعنيااة بهااذه الممارسااات المقياادة للمنافسااة، خاصااة إذا علمنااا أن

 المالية، والتنافسية.

 خاتمة:

نجد أن المشرع قد اعترف أخيرا بأن الصفقة العمومياة تشاكل  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72من خلال نص المادة 

 03-03ء ليتاوج مختلاف القواعاد التاي تضامنها الامار رقام حقيقة سوقا تنافسية في مفهوم قانون المنافسة، لا سيما وان هذا النص جاا

 المتعلق بالمنافسة والتي تجعل من الصفقة العمومية موضوعا لقانون المنافسة بامتياز.

على هذا النص هو ان المشرع منح للجنة فتح الأظرفة وتقييم العاروض دورا لا يمكنهاا ان تؤدياه، باالنظر أولا  ذلكن ما يؤخ

التاي تتمياز بصاعوبة اثباتهاا وحات اكتشاافها مان  دارية بحتة تفتقد الى الخبراتية في مجال الممارسات المقيادة للمنافساةالى انها لجنة ا

طاارف المختصااين فمااا بالااك باااداريين، وعليااه كااان علااى المشاارع أن يلاازم المصاالحة المتعاقاادة باستشااارة مجلااس المنافسااة بمناساابة 

فاي تلاك المشابوهة بممارساة مقيادة للمنافساة، وبنااء علاى ذلاك يمكان للجناة فاتح الأظرفاة الصفقات العمومية، وحتى التدخل للتحقياق 

 وتقييم العروض تقديم اقتراحها.
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