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  استمارة9ا�شاركة
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ـــي�:  اللقب ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ                                عكـــــــــــــاكة�فاطمــــــــــــــــــــة�الزهـــــــــــــراء��:إشراف9الدكتورة                                                                   بن�يحـــــــــــــــــــ

   السنة�ثالثة��تخصص�قانون�استثمار  – LMDطالبة�دكتوراه��:  ا�ؤهل9العلمي

  جامعة�عمار�ثلي4ي�با2غواط: �ؤسسة9ا

  06.63.29.67.67:  الهاتف

  J    :reg205yahia@gmail.comيدM9لكJKونيHال

  .اJستجدات�Gي�طرق�وإجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية:  ا�حـــــــــــــــــورP99ول 

 مبدأ�حرية�اJنافسة�Gي�الصفقات�العمومية�وNستثناءات�الواردة�عليه:  عنوان9ا�داخلة

 –��RSTرسوم�الرئاJى�ضوء�اX15/247ع-  

  :  ملخص9ا�داخلة

�ارتباط�وثيق� إن�مبدأ�حرية�اJنافسة�من�أهم�مبادئ�اJعامbت�Nقتصادية�وانفتاح�السوق�،�و2ن�الصفقات�العمومية�لها

ما�عمل�عليه�اJشرع�من�خbل�تقديم�ضمانات�قانونية�لتوفر�حرية��jkا�،�وهذاباJجال�Nقتصادي�كان�eبد�من�توفر�اJنافسة�

�Gي�اJرس �ظاهرا �اJنافسة�ونجد�هذا RSTن��15/247وم�الرئاbإع� � اJتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�من�خbل�إجراءات�

الصفقات��واJساواة�بtن�اwxJشحtن�،�إ�eأن�هذا�اJبدأ�ترد�عليه�استثناءات��وsي�حاeت�انتقاء�اJتعامل�Nقتصادي�وحاeت�

  .إقصاء�اJتعامل�Nقتصادي

 

Le principe de la liberté de compétition, un des principes les plus importants de transactions 

économiques et l'ouverture du marché et parce que des transactions publiques, étroitement liées à la 

sphère économique qu'il était nécessaire de fournir la compétition, ceci est le travail du législateur 

de fournir des garanties légales pour la liberté de concurrence, nous trouvons cet apparent dans les 

transactions de public d'organisation de contenant du Décret 15/247 Présidentielles par les actions 

des accords de Déclaration et l'égalité entre les candidats, mais que ce principe par des exceptions, 

les cas de sélection grand public et l'exclusion d'économique. 
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  : مقدمة9

فتوفر��ة�سواء�كانت�مركزية�أو�eمركزية�د�أهم�العقود�{دارية�ال|�Rتتعامل�jkا�مختلف�اJصالح�العمومية�اJمثلة�للدولإن�الصفقات�العمومية�أح

رتباطها�باJال�العام�اكتست�أهمية�كبwtة�جعلت�اJشرع�الجزائري�يصدر�عدة�e لعمومية�،�و ن�خbلها��موال�اjkا�الحاجيات�العامة�وكذا�تسي�wtم

  .قوانtن�وتنظيمات��خاصة�بالصفقات�ويعدلها�ويتممها��

RSل�احتفظت�الدولة�الجزائرية�مؤقتا�بالتشريع�الفرن�bستقNي�بداية�Gرسوم�رقم��Jتعلق�بالتسبيقات��60-64مع�إصدار�تشريعات�تنظيمية�كاJا

�90-67اJتضمن�إحداث�اللجنة�اJركزية�للصفقات�،�وستمر�هذا�إ�ى�أن�صدر��مر�رقم��G64-103ي�الصفقات�،�وكذا�اJرسوم�رقم�Nستثنائية��

صدر�اJرسوم�،�ومع�بداية�التسعينات��145-82ثم�تbه�اJرسوم�رقم��،الذي�نظم�الصفقات�العمومية�Gي�ظل�خيارات�اقتصادية�واجتماعية�معينة�

،�وبعد�تعديلtن�02/250،�حيث�صدر�اJرسوم�الرئا�RSTرقم��2002،�وبقي�العمل�به�ح|��سنة��09/11/1991،�اJؤرخ�Gي��343- 91رقم��التنفيذي

 الرئا�RSTالساري�اJفعول�رقم�العمومية�،�ثم�ال�ي�باJرسوم��،�الذي�جاء�بتنظيم�جديد�Gي�الصفقات�236- 10أل�ي�بصدور�اJرسوم�الرئا�RSTرقم�

  . 16/09/2015اJؤرخ�Gي��15-247

� �كإجراءات�التعاقد � �بالصفقات�العمومية �اJفاهيم�و{جراءات�اJرتبطة �كانت�تطورات�Gي �التشريعات�اJتعاقبة �وضمان�جملة�من�اJبادئومع

  . الذي�يدخل�ضمن�مbمح�نظام�اقتصاد�السوق�والحرية�Nقتصادية�،�ويع��wأن�وجود�مناخ�اقتصادي�سليم�أهمها�مبدأ�حرية�التنافس��

  :شكالية�التالية�تقدم�نطرح�{ ومما�

  ما9مدى9تحقق9مبدأ9حرية9ا�نافسة�9ي9قانون9الصفقات9العمومية9و9ماY9ي9�ستثناءات9الواردة9عليه9؟9-

مبدأ�حرية�اJنافسة�Gي�قانون�الصفقات�العمومية�يتضمن�مطلبtن�،�اJطلب��ول�حول�: ،�اJبحث��ول���ونجب�عن�هذه�{شكالية��وفق�مبحثtن

�اJبحث�الثاني�فهو� 15/247حول��ضمانات�مبدأ�حرية�اJنافسة�Gي�اJرسوم�الرئا��RSTرقم�: مفهوم�مبدأ�حرية�اJنافسة�،�واJطلب�الثاني� ،�أما

�عن� �اJطلب��ول�بعنوان�Nستثناءات�الواردة �يحتوي�مطلبtن�، ،� �الصفقات�العمومية �Gي �اJنافسة �حرية �الصفقات�: مبدأ �Gي حاeت�Nنتقاء

  .العمومية�،�واJطلب�الثاني�حاeت�{قصاء�من�الصفقات�العمومية

  الصفات9العمومية9قانون 9ا�نافسة�9يحرية9مبدأ9: ا�بحثP9ول9

  ا�نافسة9حرية9مفهوم9مبدأ9: ا�طلبP9ول9

بدأ�حرية�اJنافسة�من�أهم�تقت��RSقاعدة�حرية�اJنافسة�بأن�كل�متدخل�له�الخيار�Gي�ممارسة�نشاط�تجاري�Gي�السوق�،�وGي�هذا�{طار��يعت���wم

�اقتصاد�السوق�الذي�يفتح�اJجال�لكل�مشروع�اقتصادي�بالتدخل�Gي�السوق�وتقديم�منتجاته�أو�خدماته�ل�اJبادئ � لمقت �Rأو�ال|�Rترتكز�علها

  1.اJس¢jلك�



 -15/247 الرئا.-, ا�رسوم ضوء ع(ى –عليه الواردة و�ستثناءات العمومية الصفقات �ي ا�نافسة حرية مبدأ

 

 

 
3 

لهما�ويتشكل��مبدأ�اJنافسة�الحرة�من�حريتtن�أساسيتtن�وتمثbن�دعامته�و�هما�حرية�التجارة�و�الصناعة�وحرية��سعار�،�هاتان�الحريتان�يكم

     2.مبدأ��آخر�يتمثل�Gي�{عفاء�من�اJسؤولية�ومشروعية�الضرر�التناف��RSالناتج�عن�عملي|�Rالتسابق�والx¤احم�

  15/247ضمانات9مبدأ9حرية9ا�نافسة�9ي9ا�رسوم9: ا�طلب9الثاني9

�RSTرسوم�الرئاJنافسة�فإن�اJي�الصفقات��العمومية���215/247همية�مبدأ�حرية�اGبدأ�Jتضمن�عدة�ضمانات�لهذا�ا�،  

  دف9JKالشروط9: الفرعP9ول9

  : ا�الصفقات�العمومية�وsي�تشمل�عXى�الخصوصحيث�توضح�دفاتر�الشروط�اJحينة�دوريا�الشروط�ال|�Rت�wم�وتنفذ�وفقه

دفاتر�البنود�{دارية�العامة�اJطبقة�الصفقات�العمومية�لشغال�" Gي�فقرjªا�الثانية��26حيث�نصت�عل©jا�اJادة�:  دفاتر9البنودM9دارية9–أو;9

  .واللوازم�والدراسات�والخدمات�اJوافق�عل©jا�بوجب�مرسوم�تنفيذي

تحدد�الwxتيبات�التقنية�اJطبقة�عXى�كل�الصفقات�" Gي���26وقد�نصت�عل©jا�الفقر�الثانية�من�اJادة�:  ليمات9التقنية9ا�شJKكةدفاتر9التع9-ثانيا

R عJا�بقرار�من�الوزير�اj©وافق�علJتعلقة�بنوع�واحد�من��شغال�أو�الوازم�أو�الدراسات�أو�الخدمات�اJ34.العمومية�ا    

  عن9الصفقات9العموميةMعdن9: الفرع9الثاني9

عXى�أك��wعدد�من�اwxJشحtن�للصفقة�العمومية�،�ألزم�اJشرع�اJصلحة�اJتعاقدة�بالقيام�بأول�إجراء�أ�eوهو��{عbن��عن�شروط� بغية�الحصول�

حب�دف�wxالشروط�ونوعية�بbغهم�عن�كيفية�سإسب�مع�الشروط�اJالية�والتقنية�و العقد�الذي�من�خbله�تتمكن�من�اختيار�أفضل�عرض�يتنا

جو��اJواصفات�اJطلوبة�،�وjkذا�يكون�{عbن�قد�تضمن�تطبيق�الوصل�إ�ى�الصفقات�العمومية�بtن�اwxJشحtن�Gي�التعاقد�وهو�ما�يؤدي�غXى�خلق

   5.اJنافسة�اJشروعة

  :شهار�الصحفي�إلزاميا�Gي�الحاeت�التالية�يكون�اللجوء�إ�ى�{ " ن�أحيث�تنص�عXى��15/247سوم�الرئا�RSTمن�الر �61وهذا�ما�جاء�باJادة�

  طلب�العروض�اJفتوح�-

  طلب�العروض�اJفتوح�مع�اشwxاط�قدرات�دنيا��-

  .طلب�العروض�اJحدود���-

  اJسابقة�-

  .الwxا�RS²بعد�Nستشارة�عند�Nقتضاء�-
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يحرر�" وال|�Rتنص�عXى�أن��65ن�خbل�نص�اJادة�قواعد�ووسائل�{عbن�عن�الصفقات�العمومية�م��15/247كما�حدد�اJرسوم�الرئا�RSTرقم�

)  ن،ص،م،ع(إعbن�طلب�العروض�بالغة�العربية�وبلغة�أجنبية�واحدة�عXى��قل�كما�ينشر�إجباريا�Gي�النشرة�الرسمية�لصفقات�اJتعامل�العمومي�

�R ستوى�الوطJى�اXن�عtن�موزعتtن�وطنيتtن��يوميتtي�جريدتGى��قل�X6وع.  

Jي�اGن�طلب�العروض�بيانات�إلزامية��·تية"   62ادة�كما�جاء�bيجب�أن�يحتوي��إع:  

  تسمية�اJصلحة�اJتعاقدة�وعنوا¸jا�ورقم�تعريفها�،�-

  كيفية�طلب�العروض�،�-

  شروط�التأهيل�أو�Nنتقاء��و�ى�،�-

  موضوع�العملية�،�-

  أحكام�دف�wxالشروط�ذات�الصلة،حالة�القائمة�اJفصلة�إ�ى�إة�موجزة�باJستندات�اJطلوبة�مع�قائم�-

  مدة�تحض�wtالعروض�ومكان�إيداع�العروض�،��-

  مدة�صbحية�العروض�،�-

  قت����Sمر�اإذا�إلزامية�كفالة�التعهد��-

  ومراجع�طلب�العروض" �eتفتح�إ�eمن�طرف�لجنة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض" تقديم�العروض�Gي�ظرف�مغلق�بإحكام�،�تكتب�عليه�عبارة��-

  .ثمن�الوثائق�عند�Nقتضاء�-

  اJساواة�بtن�اwxJشحtن�: الفرع�الثالث�

ة�حق�اJساواة�sي��ساس�الذي�من�خbله�يسمح�لجميع�اJتقدمtن�بعروضهم�أن�يكونوا�عXى�نفس�اJرتبة�مع�بقية�اJتنافسtن�دون�أن�تملك�{دار 

تضع�اJصلحة�اJتعاقدة�تحت�تصرف�اJؤسسات�دف�wx" تؤكد�عXى�أن��15/247من�اJرسوم�رقم��63،�ونجد�اJادة���7.تفضيل�أي�مwxشح�عXى�·خر

�اJادة� �Gي �من�طرف�اwxJشح�أو�اJتعاهد�أو�من�طرف�ممثل©jما��64الشروط�والوثائق�اJنصوص�عل©jا �ويجب�أن�يسحب�دف�wxالشروط� ،� أدناه

من�طرف�الوكيل�أو�من�طرف�ممثله�اJعtن�لذلك�،�إ�eإذا�تم��اJعينtن��لذلك�يجب�أن�يستجيب�دف�wxالشروط�Gي�إطار�تجمع�مؤقت�للمؤسسات

  8.ويمكن�أن�ترسل�هده�الوثائق�إ�ى�اwxJشح�الذي�يطل½jا�.    Nتفاق�عXى�خbف�ذلك�Gي�اتفاقية�التجمع�
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  الواردة9ع(ى9مبدأ9ا�نافسة�9ي9قانون9الصفقات9العمومية ت�ستثناءا:  ا�بحث9الثاني9

�إ�eأن�هناك�حاeت�تحد�من�حريةصل��  �واJشاركة �الدخول� �وتوفر�حرية �الحرة �اJنافسة �الصفقات�العمومية �بtن�Nنتقاء��اJنا�Gي فسة�وsي

  ء�قصاو{

  الحا;ت9�نتقائية9كاستثناء9ع(ى9مبدأ9ا�نافسة:   ا�طلبP9ول 

  الJKاi-,9: الفرعP9ول9

الwxا�RS²هو�إجراء�تخصيص�صفقة�Jتعامل�متعاقد�واحد�دون�الدعوة�الشكلية�إ�ى�" فإن��15/247من�اJرسوم�الرئا41/1��RSTحسب�نص�اJادة�

�شكل�ال �البسيط�أو� RS²اwxشكل�ال�RS²اwxال� RSنافسة�ويمكن�أن�يكت�Jكتوبة�اJستشارة�بكل�الوسائل�اNوتنظم�هذه�� ،� �بعد�Nستشارة RS²اwx

  ."اbJئمة

Gي�فقرjªا��و�ى�،�نخلص�إ�ى�وجود�نوعtن�من�الwxاG�RS²ي�الصفقات�العمومية�،�وهما�الwxا�RS²البسيط�و�الwxا�RS²بعد��41من�خbل�نص�اJادة�

  .استشارة

  الJKاi-,9البسيط9: أو;9

9البسيط - 1 ,-iاJKتعريف9ال  :� �اJادة �من �الثانية ��eيمكن��41حسب�الفقرة �العقود �Àبرام �استثنائية �البسيط�قاعدة RS²اwxال� � فإن

  9.من�ذات�اJرسوم��49اعتمادها�إG�eي�حاeت�معينة�جاءت�jkا�اJادة�

عXى�سبيل��J49ادة�تلجأ�اJصلحة�اJتعاقدة�إ�ى�الwxا�RS²البسيط�Gي�ست�حاeت�عددjªا�ا: حا;ت9إبرام9الصفقات9بالJKاi-,9البسيط9 - 2

 :الحصر��وsي�

أو��عندما��eيكمن�تنفيذ�الخدمات�إ�eعXى�يد�متع���امل�اقتصادي�وحيد�يحتل�وضعية�احتكارية�،�أو�لحماية�حقوق�حصرية��أو��eعتبارات�تقنية�-

  .eعتبارات�ثقافية�وفنية�

�للمصل�- حة�اJتعاقدة�أو��من�العمومي�أو�بخطر�داهم�يتعرض�له�ملك�أم�Gي�حالة�Nستعجال�اJلح�اJعلل�بوجود�خطر�jÁدد�استثمار�أو�ملكا

دة�استثمار�قد�يتجسد�Gي�اJيدان�،�و�eيسعه�التكيف�مع�آجال�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�،�بشرط�أنه�لم�يكن�Gي�وسع�اJصلحة�اJتعاق

  .طلة�من�طرفها�توقيع�الظروف�اJسببة�لحالة�Nستعجال�،�وأن��eيكون�نتيجة�مناورة�للمما

�تكن��- �لم �Nستعجال �استوجب�هذا R|بشرط�أن�الظروف�ال� ،� �تموين�مستعجل�مخصص�لضمان�توف�wtحاجات�السكان��ساسية �حالة Gي

  10.متوقعة�من�اJصلحة�اJتعاقدة�ولم�تكن�نتيجة�مناورات�للمماطلة�من�طرفها�
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-�RSستعجال�لم�تكن�اطابعا��عندما�يتعلق��مر�بمشروع�ذي�أولوية�وذي�أهمية�وطنية�يكت�Nاستوجبت�هذا��R|ستعجاليا�،�بشرط�أن�الظروف�ال

�إ�ى�هذه�الطريقة�Nستثنائ �،�وGي�هذه�الحالة�،�يخضع�اللجوء ية�متوقعة�من�اJصلحة�اJتعاقدة�،�ولم�تكن�نتيجة�مناورة�للمماطلة�من�طرفها

�من �اJسبقة � �اJوافقة �إ�ى �اJسبقة �اJوافقة �الصفقات�إ�ى �مbي�wtدينار��Àبرام �أو�يفوق�عشرة �يساوي �الصفقة �مبلغ �كان �إذا ،� مجلس�الوزراء

  .وإ�ى�اJوافقة�اJسبقة�أثناء�اجتماع�الحكومة�إذا�كان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�اJبلغ�السالف�الذكر) دج10.000.000.000(

�يتعلق��مر�بwxقية�{نتاج�و�- الحالة�يجب�أن�يخضع�اللجوء�إ�ى�هذه�الطريقة�Nستثنائية�Gي�إبرام�أو�{دارة�الوطنية�لÅنتاج�وGي�هذه�/ عندما

وإ�ى�اJوافقة�) دج10.000.000.000( الصفقات�إ�ى�اJوافقة�اJسبقة�من�مجلس�الوزراء�إذا�كان�مبلغ�الصفقة�يساوي�أو�يفوق�عشرة�مbي�wtدينار�

  .السالف�الذكر�اJسبقة�أثناء�اجتماع�الحكومة�إذا�كان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�اJبلغ

عندما�يمنح�نص�تشريÈي�أو�تنظيم�Rمؤسسة�عمومية�ذات�طابع�صناÆي�وتجاري�حقا�حصريا�للقيام�بمهمة�الخدمة�العمومية�،�أو�عندما�تنجز��-

  11.هذه�اJؤسسة�كل�النشاطات�مع�الهيئات�و{دارات�العمومية�و�اJؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�{داري 

كما�حدد�اJشرع�الحاeت�ال|�Rيجب�ف©jا�اللجوء�غXى�الwxا�RS²البسيط�،�حدد�أيضا�{جراءات�الbزمة�لذلك�،�:  بسيطإجراءات9الJKاi-,9ال999- 3

  :،�كما�يXي15/247من�اJرسوم���50وال|�Rحددjªا�اJادة�

Gي�الحاeت�Nستثنائية�اJنصوص�عل©jا�من�ذات�اJرسوم��،�إ27��eيجب�عXى�اJصلحة�اJتعاقدة��أن�تحدد�حاجياjªا�Gي�ظل�احwxام�أحكام�اJادة���-

� �اJادة �حيث�تؤكد ،� �اJرسوم �إعداد��G27ي �وكذا ،� �صادق�وعقbني �تقدير�إداري� �إ�ى �استنادا �اJتعاقدة �اJصالح �حاجات� �مبلغ �أن�يحدد عXى

نجاعة�يتعtن�بلوغها�أو�متطلبات���أو / الحاجيات�من�حيث�طبيع¢jا�ومداها�بدقة�استنادا�إ�ى�مواصفات�تقنية�مفصلة�تعد�عXى�أساس�مقاييس�و�

  12.  وظيفية���أو�متطلبات�وظيفية�،�ويجب�أ�eتكون��هذه�اJواصفات�التقنية�موجه�نحو�منتوج�أو��متعامل�اقتصادي�محدد

اJهنية�واJالية�وال|�Rمن�اJرسوم��بالقدرات�التقنية�و��54عXى�اJصلحة�اJتعاقدة�أن�تتأكد�من�قدرات�اJتعامل�Nقتصادي�،�حيث�حددjªا�اJادة��-

وضوع�يجب�التأكد�مjÊا�قبل�القيام�بتقديم�العروض�،�كما�تؤكد�اJادة�عXى�أن�يستند�تقييم�الwxشيحات�إ�ى�معاي�wtغ�wtتميt¤ية�،�لها�عbقة�بم

  . الصفقة�ومتناسبة�مع�مداها

  .من�اJرسوم��72تصادية�،�كما�sي�محددة�Gي�اJادة�عXى�اJصلحة�اJتعاقدة�أن�تختار�متعام�bيقدم�عرضا�له�مزايا�من�الناحية�Nق��-

-� �� �اJادة �Gي �أن�تنظم�اJفاوضات�حسب�الشرط�اJنصوص�عل©jا �اJتعاقدة �اJصلحة �يجب�عXى �6/ 52كما � �تؤسس�اJفاوضات�اJتعلقة�� كما

  .بالعرض�اJا�ي�عXى�أسعار�مرجعية

  الJKاi-,9بعد9استشارة99–ثانيا99999

� �Gي�يدخل �بالبسيط�بتعدد RS²اwxال� �تتمt¤�عن �إ�eأ¸jا �اJنافسة �مبدأ �عن �استثناء �sي R|وال� ،� �التفاوضية �الصيغ �ضمن �استشارة �بعد RS²اwxال

  .اJتعاملtن�Nقتصاديtن�اJختارين
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  :تلجأ�اJصلحة�اJتعاقدة�غلة�الwxا�RS²بعد�Nستشارة�Gي�الحاeت�التالية����

  .ض�للمرة�الثانية�عندما�يعلن�عدم�جدوى�طلب�العر �-

�إ�ى�طلب�عروض�،�وتحدد�خصوصية�هذه�الصفقات�- �اللجوء Gي�حالة�صفقات�الدراسات�واللوازم�والخدمات�الخاصة�ال|�e�Rتستلزم�طبيع¢jا

  .بموضوعها�أو�بضعف�مستوى�اJنافسة�أو�بالطابع�السري�للخدمات�

  .ادية�Gي�الدولةGي�حالة�صفقات�الشغال�التابعة�مباشرة�للمؤسسات�العمومية�السي�-

  .Gي�حالة�الصفقات�اJمنوحة�ال|�Rكانت�محل�فسخ�وكانت�طبيع¢jا��eتتbءم�مع�آجال�طلب�عروض�جديدة�-

�اتفاقيات�ثنائية�تتعلق�بالتمويbت�Nمتيازية�وتحويل�ال�- �إطار� �إطار�إسwxاتيجية�التعاون�الحكومي�أو�Gي �Gي ديون�إ�ى�Gي�حالة�العمليات�اJنجزة

تنموية�أو�هبات�،�عندما�تنص�اتفاقيات�التمويل�اJذكورة�عXى�ذلك�،�وGي�هذه�الحالة�يمكن�اJصلحة�اJتعاقدة�أن�تحصر�Nستشارة�Gي�مشاريع�

  .مؤسسات�البلد�اJع �Rفقط�Gي�الحالة��و�ى�أو�البلد�اJقدم�لموال�Gي�الحاeت��خرى 

  �ستشارة9�نتقائية: الفرع9الثاني9

  �ستشارة9القانونيةتعريف99-أو;9

ة�sي�إجراء�يكون�اwxJشحون�اJرخص�لهم�بتقديم�عروضهم��هم�اJدعوون�خصيصا�للقيام�بذلك�بعد�انتقاء�أو�ي�،�ويمكن�القيام�باستشارة�مباشر 

ل�ثbث�سنوات�Àنجاز�للمؤسسات�أو��الهيئات�اJؤهلة�واJسجلة�Gي�قائمة�مفتوحة�تقدمها�اJصلحة�اJتعاقدة�عXى�أساس�انتقائي�أو�ي�وتجديد�ك

   13. عمليات�الهندسة�اJركبة�أو�ذات�أهمية�خاصة�أو�عملية�إقتناء�لوازم�خاصة�ذات�طابع�تكراري�

طلب�العروض�اJحدود�هو�إجراء�eستشارة�انتقائية�،�يكون�" حيث�نصت�عXى�أن���15/247من�اJرسوم�الرئا1�RST/ 45وهذا�ما�جاء�Gي�اJادة�

  "اؤهم���و�ي�من�قبل�مدعويtن�وحدهم�لتقديم�تعهد�اwxJشحون�الذين�تم�انتق

  حا;ت9اللجوء9لdستشارة9�نتقائية9–ثانيا9

�يتعلق��مر�بالدر  �عندما �اJنافسة �Àجراء �eختيار�اwxJشحtن �العمومية �الصفقات �Gي �Nنتقائية �Nستشارة �إ�ى �اJتعاقدة �اJصلحة �او�تلجأ اسات

�همية�،�كما�يكمن�للمصلحة�اJتعاقدة�أن�تحدد�Gي�دف�wxالشروط�العدد��ق��SÎللمwxشحtن�الذين�سيتم��دعوjªم�أ�و�ذات�/ بالعمليات�اJعقدة�

  لتقذيم�تعهد�بعد�انتقاء�أو�ي�بخمسة�مjÊم

  إجراءات9�ستشارة9�نتقائية99-ثالثا9

  :تتم�Nستشارة�Nنتقائية�أما�وفق��مرحلة�كأصل��أو�مرحلتtن�كاستثناء�
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أو�نجاعة�يتعtن�بلوغها�أو�/ عندما�يطلق�{جراء�عXى�أساس�مواصفات�تقنية�مفصلة�معدة�بالرجوع�Jقاييس�و:  " �و�ى��عXى�مرحلة - 1

 .14"متطلبات�وظيفية�

استثناءا�،�عندما�يطلق�{جراء�عXى�أساس�برنامج�وظيفي�،�إذا�لم�تكن�اJصلحة�اJتعاقدة�قادرة�عXى�تحديد�الوسائل�:  " عXى�مرحلتtن� - 2

 .قنية�لتلبية�حاجاjªا�ح|��بصفقة�دراسات�الت

Jصلحة�اJي�قائمة�مفتوحة�تعدها�اGن�tسجلJن�واtؤهلJن�اtقتصاديNن�tتعاقدة�القيام�باستشارة�مباشرة�للمتعاملJصلحة�اJتعاقدة�كما�يمكن�ا

أو�عمليات�اقتناء�لوازم�خاصة�ذات�طابع�/عXى�أساس�انتقاء�أو�ي�،�بمناسبة�إنجاز�عمليات�دراسات�او�هندسة�مركبة�أو�ذات�أهمية�خاصة�و

  ".سنوات)  3(تكراري�وGي�هذه�الحالة�،�يجب�تجديد�Nنتقاء��و�ي�كل�ثbث�

  15ويجب�أن�يتم�النص�عXى�كيفيات�Nنتقاء��و�ي�وNستشارة�Gي�إطار�طلب�العروض�اJحدود�Gي�دف�wxالشروط�

  مبدأ9ا�نافسةحا;تM9قصاء9كاستثناء9ع(ى9: ا�طلب9الثاني9

،�أعطى�للمصلحة�اJتعاقد�حق�إقصاء�وحرمان�بعض�اJتعاقدين�من�اJشاركة�Gي�عروض�الصفقات�العمومية�،��15/247اJرسوم�الرئا�RSTرقم�

  . 2015ديسم�19��w،�وال|�Rيحدد�كيفيات�تطبقها�قرار�مؤرخ�Gي���52جاء�به�نص�اJادة�. وهذا�كاستثناء�عXى�مبدأ�اJنافسة�

  .من�القرار�اJحدد�لكيفيات�تطبيقها�نجد�أن�{قصاء�من�الصفقات�العمومية�قد�يكون�مؤقتا�أو�¸jائيا��2وكذا�اJادة��G52ي�اJادة�وبالنظر�

  حا;تM9قصاء9ا�ؤقت9: الفرعP9ول9

  قصاء�اJؤقت�إما�تلقائي�أو�بمقرر {يكون�

  حا;ت9�قصاء9ا�ؤقت9التلقائي99–أو;9

يتخذ�Nقصاء�اJؤقت�التلقائي�من�طرف�كل�اJصالح�اJتعاقدة�" Jرسوم�فأنه�من�ا�52من�القرار�اJحدد�لكيفيات�تطبيق�اJادة��3حسب�نص�اJادة�

  :ضد�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�

  .الذين�هم�Gي�حالة�التسوية�القضائية�أو�الصلح�إ�eإذا�اثبتوا�أ¸jم�مرخصون�من�قبل�العدالة�Jواصلة�نشاطاjªم�-

  .ذا�اثبتوا�أ¸jم�مرخصون�من�قبل�العدالة�Jواصلة�نشاطاjªمالذين�هم�محل�إجراء�التسوية�القضائية�أو�الصلح�إ�eإ�-

  .الذين�لم�يستوفوا�واجباjªم�الجبائية�وشبة�الجبائية��-

  .الذين�لم�يستوفوا�{يداع�القانوني��لحسابات�شركاjªم�-

  .¢jم�اJهنيةالذين�تمت�إدان¢jم�بصفة�¸jائية�من�قبل�العدالة�بسبب�غش�جبائي�أو�تصريح�كاذب�أو�مخالفة�تمس�بÑ¤اه�-

  .الذين�تمت�إدان¢jم��بصفة�¸jائية�بسبب�مخالفة��حكام�قوانtن��-
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يخص�{قصاء�اJؤقت�التلقائي��بعنوان�صفقات�اJصلحة�اJتعاقدة�" فإنه��52من�القرار�اJحدد�لكيفيات�تطبيق�اJادة��4كما�أنه�وبنص�اJادة�

  :ال|�Rبادرت�باÀجراء�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�

  .ين�رفضوا�استكمال�عروضهم�أو�تنازلوا�عن�تنفيذ�صفقة�عمومية�قبل��نفاذ�آجال�صbحية�العروض�بدون�سبب�م�wرالذ�-

  .الذين�قاموا�بصريح�كاذب��-

  .الذين�كانوا�محل�أول�قرار�فسخ�لصفقاjªم�تحت�مسؤولياjªم�،إ�eإذا�أثبتوا�أن��سباب�ال|�Rأدت�إ�ى�هذا�الفسخ�قد�زالت�-

  Mقصاء9ا�ؤقت9بمقر9ر9حا;ت9–ثانيا999

� �اJادة �نصن�عل©jا �الحالة ��6هذه �لكيفيات�تطبيق�اJادة ��52من�القرار�اJحدد �الذي�يتم�بمقرر�" من�اJرسوم �التلقائي حيث�يختص�{قصاء

ى��قل�تحت�مسؤولياjªم�،�للفسخ�عX) 2(اJتعاملtن�Nقتصاديtن�اJسجلtن�Gي�قائمة�اJؤسسات�ال|�Rأخلت�بالx¤اماjªا�بعد�أن�كانوا�محل�مقررين�

  16"ويبلغ�هذا�اJقرر�للمتعاملtن�Nقتصاديtن

تمسك�قائمة�اJؤسسات�ال|��Rأخلت�بالx¤اماjªا�ال|�Rكانت�محل�مقرر�ثان�للفسخ�تحت�مسؤولي¢jم�عXى�" من�نفس�القرار�عXى�أن��8/1وتؤكد�اJادة�

  .   17"وGي�البوابة�Nلكwxونية��للصفقات�العمومية�ةمستوى�كل�مصلحة�متعاقدة�وتنشر�Gي�مواقعها�Nلكwxوني

،�ويمكن�Jسؤول�الهيئة�العمومية�أو�الوزير�أو�الوا�ي�أو�رئيس�اJجلس�الشع�RÔالبلدي�اJع �Rأن�يمدد���18وتكون�مدة�{قصاء�اJؤقت�بمقرر�سنة�

�إ�ى�كل�اJصالح�اJت �الصفقات�العمومية�، �متعامل�اقتصادي�من�اJشاركة�Gي �يبلغ�للمتعامل�Nقتصادي�إقصاء �ال|�Rتتبع�سلطته�بمقرر عاقدة

  19.اJع �Rوللمصالح�اJتعاقدة�اJعنية�وينشر�Gي�مواقع�Nلكwxونية�وGي�البوابة�Nلكwxونية�للصفقات�العمومية

  .وتطبيقا��لقاعدة�تساوي��شكال�،�يكون�رفع�{قصاء�اJؤقت�وفق�نفس��شكال�ال|jk�Rا

  تM9قصاء9الuvائيحا; : الفرعP9ول9

  حاeت�{قصاء�الjÊائي�تكون�إما�تلقائيا�أو�بمقرر 

  حا;تM9قصاء9الuvائي9التلقائي999–أو;9

والتنظيم�يطبق�{قصاء�الjÊائي�التلقائي�عXى�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�·تي�ذكرهم�إ�eإذا�تم�رد�Nعتبار�لهم�حسب�الشروط�اJحدد�Gي�التشريع��

  :اJعمول�jkما�

  .الذين�هم�Gي�حالة�إفbس�أو�تصفية�أو�توقيف�عن�النشاط��-
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  .الذين�هم�محل�إجراء�{فbس�أو�التصفية�أو�التوقف�عن�النشاط�-

  .اJسجلون�Gي�البطاقية�الوطنية�Jرتك�RÔالغش�واJخالفات�الخطwtة�للتشريع�والتنظيم�Gي�مجال�الجباية�والجمارك�والتجارة��-

  .15/247من�اJرسوم�الرئا�RSTرقم��x84¤اماjªم�اJحددة�Gي�اJادة��جانب�الذين�أخلو�بال�-

  حا;تM9قصاء9الuvائي9بمقرر9 -ثانيا�

فإن�يتم�{قصاء�¸jائيا�وبمقرر�اJسجلtن�Gي��قائمة�اJتعاملtن�Nقتصاديtن���15/247من�اJرسوم�الرئا�RSTرقم��89و�اJادة��75بحسب�نص�اJادة�

  .الصفقات�العمومية�اJمنوعtن�من�اJشاركة�Gي�

إن�كل�من�يقوم�بأفعال�أو�مناورات�ترمي�إ�ى�تقديم�وعد�عمومي�بمنح�أو�تخصيص�،�:  أسباب9تسجيل9ا�ؤسسة�9ي9قائمة99ا�منوعwن - 1

برامه�بصفة�مباشرة�أو�غ�wtمباشرة�،�إما�لنفسه�أو�لكيان�آخر�مكافأة�أو�امتيازا�مهما�كانت�طبيعته�بمناسبة�تحض��wtصفقة�عمومية�أو�ملحق�أو�إ

 .   اJمنوعtن�من�اJشاركة�Gي�الصفقات�العمومية�نGي�قائمة�اJتعاملtن�Nقتصاديtأو�مراقبته�أو�التفاوض�بشأن�ذلك�أو�تنفيذه�،�سيسجل�

،�اJحدد�لكيفيات�التسجيل��19/12/2015حدد�هذه�{جراءات�القرار�اJؤرخ�Gي�:  إجراءات9التسجيل9أو9السحب9من9قائمة9ا�منوعwن - 2

  .Gي�الصفقات�العموميةوالسحب�من�قائمة�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�اJمنوعtن�من�اJشاركة�

  :ويتم�ذلك�وفق�{جراءات�التالية�

2 -1-   9 حيث��عند�اكتشاف�أدلة�خطwtة�ومطابقة�eنحياز�أو�فساد�قبل�أو�أثناء�أو�بعد�إجراء�إبرام�: إرسال9دعوة9ل9ا�تعامل9لتقديم9جوابه9

�أو�كل�هيئة�مختصة�بإ رسال�تقرير�مفصل�إ�ى�مسؤول�الهيئة�العمومية�أو�الوزير�صفقة�عمومية�أو�ملحق�،�تقوم�اJصلحة�اJتعاقدة�أو�ممثلها

اJع R،�حيث�يقوم�قبل�الفصل�Gي�الوقائع�اJعروضة�علية�،�بدعوة�اJتعامل�Nقتصادي�اJع �Rعن�طريق�إرسال�رسالة�مو��SÕعل©jا�من�طلب�

  20.إشعال�باeستbم�لتقديم�جوابه�حول��فعال�اJنسوبة�إليه�Gي�اجل�عشرة�أيام�

إذا�لم�يجب�اJتعامل�Nقتصادي�اJع G�Rي��جل�اJحدد�أو�لم�يعط�عناصر��إجابة�مقنعة�،�يمنعه�مسؤول�:  ا�نع9من9ا�شاركة9بصفة9مؤقتة -2- 2

  21.الهيئة�العمومية�أو�الوزير�اJع �Rبصفة�مؤقتة�من�اJشاركة�Gي�الصفقات�العمومية�بمقرر�معلل�،�ويبلغ�هذا�اJقرر�للمتعامل�Nقتصادي�

  .يتمكن�اJتعامل�Nقتصادي�اJع �Rالطعن�أمام�الجهات�القضائية�اJختصة�Gي�مقرر�اJنع�بصفة�مؤقتة�من�اJشاركة: الطعن�9ي9ا�قرر9 -3- 2

�من�قانون�{جراءات�800والجهة�اJختصة�للطعن�Gي�مقرر��اJنع�من�اJشاركة�Gي�الصفقات�العمومية�sي�اJحكمة�{دارية�وجوبا�طبقا�للمادة��

  اJحاكم�{دارية�sي�جهات�الوeية�العامة�Gي�اJنازعات�{دارية" اJدنية�و{دارية�وال|�Rتنص�عXى�أن�

غة�وتختص�بالفصل�Gي�أول�درجة�بحكم�قابل�لbستئناف�Gي�جميع�القضايا�ال|�Rتكون�الدولة�أو�الوeية�أو�البلدية�أو�إحدى�اJؤسسات�ذات�الصب

  {دارية�طرفا�ف©jا

Gي�مادة�العقود��{دارية��،�مهما�كانت�طبيع¢jا�أما�اJحكمة�ال|�Rيقع�Gي�"  من�قانون�{جراءات�اJدنية�و{دارية�عXى�أنه��804/4كما�تنص�اJادة�

  . دائرة�اختصاصها�مكان�إبرام�العقد�أو�تنفيذه
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مية�،�أو�تأكيده��من�قبل�اJحكمة�اJختصة�بعد�رفع�الطعن�وGي�حالة�عدم��تقديم�طعن�Gي�مقرر�اJنع�اJؤقت�من�اJشاركة�Gي�الصفقات�العمو 

الهيئة��لدjÁا�يسجل�اJتعامل�Nقتصادي�اJع G�Rي�قائمة�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�اJمنوعtن�من�اJشاركة�Gي�الصفقات�العمومية�بمقرر�من�مسؤول

R عJقتصادي�اNتعامل�Jقرر�إ�ى�اJويبلغ�هذا�ا�،�R عJو 22أو�الوزير�ا�،�R|رفق�العام�الJكذا�يبلغ�لسلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا

�للصفقات�العمومية �البوابة�Nلكwxونية �أو�تنشر�Gي �اJتعاقدة �اJصالح �لجميع �أيضا �ويبلغ ،� �23تمسك�القائمة ويسري�مفعول�تسجيل�متعامل��

  .  24فقات�العمومية�عXى�كل�اJصالح�اJتعاقدةاقتصادي�Gي�قائمة�اJتعاملtن�Nقتصاديtن�اJمنوعtن�من�اJشاركة�Gي�الص

    .25لكن�إذا�أبطلت�اJحكمة�اJختصة�اJقرر��يرفع�اJنع�بمقرر�من�مسؤول�الهيئة�العمومية�أو�الوزير

  

  : ة9ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتم

عXى�اJصلحة�اJتعاقدة�أن��15/247قانون�الصقفات�العمومية�،�فقد�أوجب�اJرسوم�الرئا�RSTرقم�أن�مبدأ�حرية�اJنافسة�محقق�إ�ى�حد�كبG��wtي�

  قانونية�محدد�تضمن�الشفافية�واJساواة�بtن�اJتعاملtن�لتحقيق��اJنافسة�الحرة�بيjÊم�تتعلن�الصفقات��وتقييم�العروض�وفق�إجراءا

قصاء�،�إذ�مكن�اJشرع�ضمن�أحكام�اJرسوم�ة�استثناءات�،�كانت�بtن�انتقاء�وإت�عليه�عدإ�eأن�مبدأ�حرية�اJنافسة�Gي�الصفقات�العمومية�ورد

�RSTتعاقدة�من��15/247الرئاJصلحة�اJا�RS²اwxنتقاء�أما�بالNى�سبيل�الحصر�،�ويكون�Xقتصادي�عند�توفر�أسباب�محدد�عNتعامل�Jأن�تنتقي�ا

  .د�أو�ما�ما�يصطلح�عليه��باeستشارة�Nنتقائية�البسيط�أو�بالwxا�RS²بعد�استشارة�أو�بالعرض�اJحدو 

Gشاركة�Jتعامل�من�الدخول�واJا� �أنه�اJنافسة�وحرية�الدخول�مضمونة�لجميع�اللمتعاملtن�Nقتصاديtن�إ�eأن�هناك�حاeت�يق��SÎف©jا ي�كما

     .ات�العمومية�،�ويكون�هذا�{قصاء�مؤقت�أو�¸jائي�الصفق

  

                                                           

،�2016دراسة�Gي�ضوء�التشريع�الجزائري�وفق�آخر�التعديbت�ومقارنة�بتشريعات�اJنافسة�الحديثة،�نوميديا�للطباعة�والنشر�،�الجزائر�،��–سامي�بن�حملة�،�قانون�اJنافسة� 1
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3  
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6  -  
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