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)الفرنسي(النظام الشبه رئاسي 

مفهوم النظام الشبه رئاسي :أولا

 ةوغیاب الاستقرار السیاسي كان لابد للسیاس ةالفرنسی ةالرابع ةفي الجمهوری ةالسیاسی ةعقب تدهور الحیا

التي یقوم علیها النظام الفرنسي والذي كان نظام برلمانیا الدستوریةالأسسالنظر في  ةإعادفي فرنسا من 

.1946دستور  أو 1875سواء في دستور 

.ظهور النظام الشبه رئاسيأسباب-1

 ةومؤسساتها السیاسی ةالفرنسی ةوهو مرتبط بتاریخ الدولوالأصلالمنشأفرنسي رئاسيیعتبر النظام الشبه 

على ید  ةالثانی ةفي الحرب العالمی ةالقوات الفرنسی ةه عقب هزیملدیها، والذي تشكلت بدور  ةساالس وأفكار

لحكومةكامل الصلاحیات بإعطاء)1944-1940(فیشيحكومةالتي قامت بتشكیل النازیةألمانیا

 وأطلقمنفى حكومةحكما مطلقا وغیر دیمقراطي، في حین شكل الجنرال دیغول فانشأالماریشال بیتان 

 إلىتشكلت في الجزائر وانتقلت التي  ةهذه الحكوم1940تموز  18في  ةمقاومللالشهیر من لندن ندائه

في  ةانتخابات عامأجریتوانتصار الحلفاء النازیةدحر والتحریر، وبعد المقاومة ةلإدار  الفرنسیةالأراضي

 ةعن میلاد الجمهوری اعلانا 1946 أكتوبر27دستور جدید للبلاد في  إقرار هاأعقب 1945 ةفرنسا سن

 ةالحرب البارد اتالفیتنام وكدا صراع ةوثور  ةالجزائری ةبالثور  ةبدای ةالتي واجهت مشاكل عویص ةالرابع

للحرب،  ةالوخیموالآثارالتدهور الاجتماعي والاقتصادي  ةالى معالج ةالإضافب.الأوروبيالاتحاد وإنشاء

والنوادي وانتقلت  ةبین الساسة الفرنسیین داخل البرلمان وخارجه في الصحافأشدهافكانت الخلافات على 

ذلك الى غیاب لو غالجنرال دی زوأوعالسخط والغضب علیها، أثارالصراعات الى المجلس الفرنسي مما 

الذي  1958، فكان دستور ةالسیاسي للحكوم الأداءلبا على سللجهاز التنفیذي الذي انعكس  ةفعلی ةسلط

على  ةالجهاز التنفیذي وتركیز الصلاحیات في ید رئیس الجمهوری ةفي تقویغولدی ةحسب رغبجاء

منه في الاستقرار السیاسي لتفادي الانسداد السیاسي، الذي مرت به  ةحساب رئیس الوزراء ورغبة ملح

سنوات  5ى تم تعدیله إل(سبع سنوات  ةلمدة ، وذلك بانتخاب رئیس الجمهوریةالرابع ةالجمهوری ةحكوم

بالانتخاب المباشر أعضاءهالبرلمان سیتكون من غرفتین مجلس النواب الذي ینتخب أما)2008سنة 

 6 إلى تم تعدیله لاحقا(لمده تسع سنوات أعضاءخمس سنوات، ومجلس الشیوخ الذي یتم انتخاب ة لمد

.نظام شبه برلماني ةفیمارس التشریع ویراقب عمل الحكوم)سنوات
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للنظام الشبه رئاسي ةالممیز الخصائص -2

بهذا النظام فقد أخذتخلیط نظام شبه رئاسي وهو كذلك نظام شبه برلماني، ولیست فرنسا وحدها من  هو

حیث تتركز  ةكان النظام البرلماني یتفق مع الملكیات الدستوری فإذاطبقته النمسا، البرتغال، فنلندا، وایرلندا 

لملك یملك ولا یحكم، ولكن في النظام الشبه رئاسي عندما یوجد رئیس في ید رئیس الوزراء بینما ا ةالسلط

 ةوعلیه كیف تسیر دف،ن من الصعب تقیید سلطاته وتحدید صلاحیاتهإف ةمنتخب من قبل الشعب مباشر 

في هذا النظام؟ ةالتنفیذی ةالسلط

 ةفي السلط ةالازدواجییكون النظام الشبه رئاسي على :رئاسي هفي النظام الشب ةالتنفیذی ةالسلط- أ

دون رئیس  ةلرئیس الجمهوری ةكما هو علیه الحال في النظام البرلماني مع صلاحیات واسع ةالتنفیذی

، ولعل اهم ةمنفرد ةبصور  ةتنفیذی ةرئاسي الذي یجسد في الرئیس سلطالالوزراء، وعلى عكس النظام 

التعدیل ( ةمباشر  ةالمنتخب شعبیا بطریقبین الرئیس  ةفي الشرعی ةممیزات النظام المختلط هي المساوا

توزیع السلطات والتوازن بین  ةالى خاصی ة، اضافةوالبرلمان المنتخب بنفس الطریق)1962الدستوري 

الانسداد السیاسي  ةعلى حل البرلمان في حال ةملك القدر یوالبرلمان لما كان الرئیسي  ةالجمهوری ةرئاس

.)نظام شبه برلماني(  ةالبرلمان على اسقاط الحكوم ةدر قو 

في  ةیتمتع رئیس الجمهوری:الفرنسي1958في ظل دستور  ةصلاحیات رئیس الجمهوری

 )8 ةالماد( ةفهو یعین رئیس الوزراء والحكوم ةوعدید ةبصلاحیات هامئاسيالنظام الشبه ر 

بصفته .على الاستفتاء الشعبي ةمجلس الوزراء كما یمكنه طرح اي موضوع ذات اهمیویرأس

تعارض توجهات الرئیس داخل  ةبرلمانی ةوجود اغلبی ةمنتخب ومفوض من قبل الشعب وفي حال

كل من  ةمسبقا بعد استشار  ةانتخابات عامالى  ةوالدعو  ةالوطنی ةحل الجمعی هالبرلمان یمكن ةغرف

وقضایا یرى من أمورفي  لبرلمان، ویوجه الرسائل للبرلمانارئیس الوزراء ورئیسا غرفتي 

والأوامرلمراسیم االبرلمان بها وهي لیست محل للمناقشة والتصویت، ویوقع  ةالضروري عنای

 ةوالعسكری ةعلیها ویعین في الوظائف المدنی ةبعد اقرارها من قبل البرلمان والمصادق ةالرئاسی

كما ،الدفاع الوطني ولدیه مفتاح السلاح النوويلجانویرأس ةللقوات المسلح الأعلىوهو القائد 

 ةویوجه السیاس) 89 ةالماد(بتعدیل الدستور  ةوله الحق بالمبادر ) 17 ةالماد(العفو  ةیمارس سلط

في النظام السیاسي الفرنسي في  ةالذي هو حجر الزاوی ةرئیس الجمهوریف إذن ةللدول ةالخارجی

.ةالخامس ةظل دستور الجمهوری
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 ان الهدف الرئیس الذي كان یرمي الیه :ةالخامس ةرئیس الوزراء في ظل الجمهوریصلاحیات

 ةهو تقلیص صلاحیات رئیس الوزراء لفائد1958اكتوبر 14الجنرال دیغول من خلال الدستور 

 ةالتي طبعت الجمهوری ةفي الاستقرار السیاسي وتجنب الهزات السیاسی ةرغب ةرئیس الجمهوری

 ةمن الصلاحیات فهو یوجه عمل الحكوم ةومع ذلك احتفظ رئیس الوزراء بجمل ةوالرابع ةالثالث

في  قوله الح) 20 ةالماد(البرلمان أماموهو المسؤول ) 21 ةالماد(ویسهر على تطبیق القوانین 

یهالبرلمان بغرفتإلا إذا حازت بثقةنشاطها ةمزاول ةولا تستطیع الحكوم،اقتراح مشاریع القوانین

.النظام الشبه البرلماني ةر خاصیوبذلك تظه

من غرفتین على غرار ما هو موجود في النظام الرئاسي  ةالتشریعی ةتتكون السلط:ةالتشریعی ةالسلط- ب

.والنظام البرلماني الانجلیزيالأمریكي

 الأهممن قبل الشعب لها صلاحیات  ةمباشر  ةبطریق ةمنتخب ةنیابیهیئة هي  :ةالوطنی ةالجمعی

عنها ومناقشتها في مشاریع القوانین ورفضها وهي التي تمتلك ثقةبسحب ال ةالحكوم ةفي مواجه

والحریات وتوازن بالحقوق مسذلك ی أن رأت إذاالتشریع كما لها الحق في رفض القوانین  ةسلط

قالیمالأنائبا عن 22منها  ةالفرنسی ةنائبا من كامل تراب الجمهوری577السلطات، وتتشكل من 

.لفرنسا ةما وراء البحار التابع

ما وراء  مالیقالأنائبا عن 31عضوا منها 321یتكون مجلس الشیوخ من :مجلس الشیوخ

المنتخبین في مجال الأعضاءمن قبل  ةغیر مباشر  ةلفرنسا یتم الانتخاب بطریق ةالبحار التابع

بعد تعدیل الدستور  ةتسع سنوات وتم تقلیصها الى ست ةالعضوی ة، مدةالمحافظات الفرنسی

مثل ما هو موجود عند الكونغرس  ةوالسیاسی ةالقانونی درةالفرنسي، لیست لهذا المجلس الق

، یمارس رئیس مجلس ةالوطنی ةعلى غرار الجمعی ةمن الحكوم ة، ولا یمكنه سحب الثقالأمریكي

ولا حل مجلس  )11 ةالماد(ولا یمكنه اللجوء للاستفتاء  ةمؤقت ةبصف ةالجمهوری ةالشیوخ رئاس

  .ةمقید قتالرئیس المؤ  تحیث سلطا) 12 ةالماد(النواب 

تطبیقات النظام الشبه رئاسي:ثانیا

النظام الشبه رئاسي المختلط نظرا لوجود  دالفرنسیین مقتنعین بصمو والساسةین ونیلم یكن كثیر من القان

ورئیس الوزراء، خصوصا  ةبین رئیس الجمهوری ةالتنفیذی ةفي توزیع الصلاحیات داخل السلطإشكالیات

 ةللرئیس المنتخب، وهو ما یعیق عملیوالإیدیولوجيسیاسي التوجه التخالف  ةبرلمانی ةأغلبیوصول  ةحال
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ود الى عدم الاستقرار السیاسي الذي قتنازع صلاحیات ی ثوحدو  ةالتنفیذی ةالتنسیق بین هرمي السلط

 .ةالرابع ةعجل بسقوط الجمهوری

الفرنسيرئاسيالنظام الشبه  ةاشكالی-1

عن التداخل في الصلاحیات في هرم الناتجةالإشكالاتمن  ةالفرنسي بجملبه رئاسيالنظام الش ىتعتر 

.ورئیس الوزراء ةبین رئیس الجمهوری ةالتنفیذی ةالسلط

ان السلطات التي یتمتع بها الرئیس :الصلاحیاتیملك كاملالرئیس ةالموحد ةالسیطر  ةحال- أ

 ةومفتاح السیاس ةتجعل منها حجر الزاوی 1958 ةالخامس ةالفرنسي في ظل دستور الجمهوری

 ةفي حال ةفعلی ةفي النظام السیاسي الفرنسي، هذه الصلاحیات تكون بصور  ةوالخارجی ةالداخلی

اطلق علیها  ة، هذه الوضعیمن نفس التیار السیاسي للرئیس المنتخب ةبرلمانی ةوصول اغلبی

ولا  يالتشریعالجهاز فالرئیس یسیطر على الجهاز التنفیذي و ة،الموحد ةالفقه الفرنسي السیطر 

.من قبل رئیس الوزراء ةلا في البرلمان ولا في الحكوم ةمؤثر  ةتوجد لدیه معارض

الحالة التي توجد في هي تلك :كم بین السلطاتاالحالة المسیطرة المجزئة رئیس الجمهوریة ح-  ب

أغلبیة برلمانیة غیر موافقة للتیار السیاسي للرئیس المنتخب وهنا نجد الحكومة المشكلة للبرلمان 

وبالتالي تكون السلطة التشریعیة وجزء من الجهاز التنفیدي بید .غیر موالي لرئیس الجمهوریة

ل إلى حكم بین السلطات رئیس الوزراء خارج سلطة الرئیس، فیتم تقلیص سلطة الرئیس لیتحو 

یتولى السیاسة الخارجیة والدفاع ویضمن استمرار المؤسسات، أما السیاسة الداخلیة فتكون من 

، وهي حالة میتیرو الاشتراكي مع شراك الیمیني ذو الخلفیة صلاحیات رئیس الوزراء والحكومة

.الدیغولیة


