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 : الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاقتصادي30محور ال

مختمف الأنظمة القانونية التي تأخذ بنظام الازدواجية القضائية عمى اختصاص تؤكد 
إ م ، حيث نص المشرع في  مجمس الدولة بالنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات الس

القوانين المنشأة ليا عمى طابعيا الإداري ويوضح بصفة دقيقة عمى أن قراراتيا تكون قابمة 
لمطعن أمام مجمس الدولة )المبحث الأول(، غير أن المشرع قد اخضع قرارات بعض الس إ 

 م إلى رقابة القضاء الإداري) المبحث الثاني(.

 ض إس الإداري عمى أعمال  قابة القضاءالمبحث الأول: ر 
سمطات الضبط المستقمة عمى اختصاص القاضي نصت معظم النصوص التأسيسية ل

 ضد قراراتيا، وسوف نفصل فييا كالآتي7 الإداري بالنظر في الطعون 
 ض إس في النظر في الطعون المقدمة ضد المطمب الأول: اختصاص القاضي الإداري 

 الفرع الأول: دعاوى الإلغاء 
 مجمس النقد والقرض: -أولا

ىيئة إدارية  أن ىذه الأخيرة الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد والقرض وباعتبارإن 
مستقمة، ليا حجية اتجاه الغير ولا يمكنيم الطعن فييا كونيا تنشر في الجريدة الرسمية ىذا 

ىو حق من جية، ومن جية أخرى يممك وزير المالية الحق في الطعن في ىذه الأنظمة و 
تقتصر عمى الوزير المكمف بالمالية فقط دون غيره، حيث يممك ىذا الأخير حق الطعن في 

 36صادر عمى المجمس أمام مجمس الدولة، ويجب أن يقدم الطعن خلال اجل  أي نظام 
أما بالنسبة من قانون النقد والقرض(،  32)م  تحت طائمة رفضويوما ابتداءا من تاريخ نشره 

يحددىا مجمس النقد والقرض والمتعمقة بالترخيص لمبنوك أو المؤسسات لمقرارات الفردية التي 
المالية، فلا يجوز للأطراف المعنية تقديم طعن أمام مجمس الدولة إلا بعد قرارين بالرفض ولا 

الأول أشير من تبميغ رفض الطمب 06يمكن أن يقدم الطمب الثاني إلا بعد مضي أكثر من 
 .00-60من الأمر  54وىذا طبقا لممادة 
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-60من الأمر  064ونفس الأمر ينطبق عمى المجنة المصرفية حيث نصت المادة 
 عمى أن قرارات المجنة تكون محل طعن قضائي أمام مجمس الدولة. 00
 لجنة ضبط تنظيم عمميات البورصة ومراقبتها:  -ثانيا

تقوم لجنة تنظيم عمميات البورصة باعتماد الوسطاء في عمميات البورصة في حالة 
، كما يمكن لمجنة رفض 06-60توافر الشروط المنصوص عمييا في المرسوم التشريعي 

الاعتماد أو تحديد مجالو، وفي ىذه الحالة يجوز لطالب الاعتماد أن يرفع طعنا بالإلغاء ضد 
من  66ولة في أجل شير واحد من تاريخ تبميغ قرار المجنة )م قرار المجنة أمام مجمس الد

فردية كانت أو تنظيمية تكون محل طعن أمام (، فقرارات المجنة 06-60المرسوم التنفيذي 
 .00المادة  COSOBمجمس الدولة، ويمكن الطعن في الأنظمة الصادرة من 

تأديبية والتحكيم من نفس القانون عمى أن قرارات المجنة ال 24كما نصت المادة 
والفاصمة في المجال التأديبي تكون قابمة لمطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة خلال شير من 

موضوع الاحتجاج، وما يلاحظ عمى ىذه المادة أن المشرع قد اغفل تاريخ تبميغ القرار 
ية اختصاص القاضي الإداري بالفصل في القرارات التحكيمية التي تصدر عن الغرفة التأديب

 والتحكيمية.
 :مجمس المنافسة -ثاثال

برفض التجميع تكون نص قانون المنافسة عمى أن قرارات مجمس المنافسة والمتعمقة 
من قانون المنافسة عمى ما يمي7    03من اختصاص القاضي الإداري، حيث نصت المادة 

 "  يمكن الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة".
 الكهرباء والغاز:لجنة ضبط  -رابعا

يجب " والمتعمق بالكيرباء والغاز عمى 7  60-60من القانون رقم  006تنص المادة 
، دون أن يحدد "أن تكون موضوع طعن قضائيأن تكون قرارات المجنة مبررة، ويمكن 

الجية التي تفصل في النزاع، غير أن الاختصاص في الحقيقة يعود لمقاضي الإداري كون 
 الطابع الإداري.المجنة تتمتع ب
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 سمطة ضبط الصحافة المكتوبة:  -خامسا
عمى أن ىذه السمطة بإمكانيا منح الاعتماد إلى أي  62-00نص القانون العضوي 

يوما من تاريخ إيداع التصريح، غير أنيا بإمكانيا رفض منح  36مؤسسة ناشرة في خلال 
الاعتماد، وفي ىذه الحالة يكون قرار رفض منح الاعتماد موضوع طعن أمام الجية  

 (.01)موىي مجمس الدولة المختصة القضائية 

 : ة الإشراف عمى التأميناتلجن -سادسا
 المتعمق بالتأمينات عمى ما يمي7  64-62من الأمر  000تنص المادة 

إذا تبين أن تسيير شركة تأمين ما يعرّض مصالح المؤمن لهم والمستفيدين من عقود " 
 التأمين لمخطر، يمكن لمجنة الإشراف عمى التأمينات: 

 تقميص نشاطها في فرع أو عدة فروع لمتأمين. -
تقميص أو منع حري التصرف في كل أو جزء من عناصر أصول الشركة حتى تطبيق  -

 الإجراءات التصحيحية اللازمة.
 .ركة قصد الحفاظ عمى أملاك الشركةتعيين متصرف مؤقت يحل محل هيئات تسيير الش -

قابمة  قتتعيين المتصرف المؤ فيما يخص تكون قرارات لجنة الإشراف عمى التأمينات 
 لمطعن أمام مجمس الدولة".

الملاحظ أن المشرع قد حصر الطعن في قرار تعيين المتصرف المؤقت دون غيره من 
القرارات وىو ما يشكل اعتداءا صارخا عمى مبدأ المشروعية ومساس بأىم الضمانات 

 . المكرسة دستوريا وىي الحماية من تعسف الإدارة

 الفرع الثاني: دعاوى التعويض )دعوى القضاء الكامل(
تعتبر دعوى التعويض أو دعوى القضاء الكامل من أكثر الدعاوى الإدارية قيمة نظرا 
لكونيا وسيمة قضائية مثيرة الاستعمال لحماية الحقوق والحريات الفردية والدفاع عنيا في 

 مواجية أنشطة الإدارة العامة غير المشروعة.
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التعويض ىي تمك الدعوى التي ترفع أمام الجيات القضائية المختصة لممطالبة ودعوى 
بالتعويض الكامل والعادل عن الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإداري الضار، 
وتختمف دعوى الإلغاء عن دعوى التعويض من حيث سمطات القاضي في كلا الدعوتين، 

بإلغاء  القرار الإداري، إذا تبني أنو غير مشروع، أما  فقاضي الإلغاء لا يممك سوى أن يحكم
قاضي التعويض فإنو يبحث عن الحق الشخصي وما أصابو بفعل القرار الإداري ثم يقدر 

بالتشريع  ، وفيما يتعمقض الكامل والعادي لإصلاح الضررنسبة الضرر ليقدر نسبة التعوي
يض ضد العقوبات التي توقعيا فإنو كرس بصفة آلية دعوى التعو  بسمطات ض إ الخاص 

الدولة الفرنسي يتعدى دعوى الإلغاء إلى دعوى ، حيث أن اختصاص مجمس س ض إ
لم تشير إلى دعوى  لسمطات ض إ التعويض، أما في الجزائر فإن النصوص المنشأة 

إلا أنو يمكن التأسيس عمى أنيا تعتبر في التعويض المرفوعة ضد القرارات الصادرة عنيا، 
تكون ضدىا فدعوى التعويض ، وبالتالي الأمر ىيئات إدارية تتمتع بالشخصية المعنويةنياية 

مباشرة، باستثناء مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية والتي تتحمل الدولة مسؤولية 
 القرارات غير المشروعة الصادرة عنيا.


