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"جيجل" القطب ا��ام�� تاسوست   

  �لية ا��قوق و العلوم السياسية

 تكملة برنامج �داري لطلبة السنة �و�� حقوق فوج 2 

 
  خالد برز�ق: من إعداد �ستاذ                      

  

  :حدود سلطات الضبط �داري 

�داري بدون حدود يؤدي إ�� المساس بحقوق و حر�ات ���اص، و بالتا�� فإن سلطات إن ترك سلطات الضبط 

  الضبط �داري ل�ست مطلقة بل �� مقيدة �عدة قيود

إقامة النظام العام و ا��افظة عليھ و ب�ن مقتضيات : تحقق �� مجموع�ا توازن ب�ن سلطات الضبط �داري ال�ادفة إ�� 

  .واطن�نحماية و حقوق و حر�ات الم

  .و تختلف حدود سلطات الضبط �داري �� الظروف العادية ع��ا �� الظروف �ست�نائية

  

 :حدود سلطات الضبط �داري �� الظروف العادية -1

�� الظروف العادية، تتقيد سلطات الضبط �داري بإح��ام مبدأ المشروعية من ناحية و خضوع�ا لرقابة 

  .القضاء من ج�ة أخرى 

  مبدأ المشروعيةإح��ام : 

�� معنا�ا العام، سيادة القانون أو  الصفة ل�ل ما �و مطابق للقانون، و يقصد بالقانون  La légalité يقصد بالمشروعية 

  .بالمف�وم الواسع أي جميع القواعد القانونية

أيا �ان مصدره، مع فمبدأ المشروعية �ع�� إذن أن ت�ون جميع �شاطات �دارة العمومية تمارس �� حدود القانون، 

  .مراعاة التدرج �� قوتھ، و �ل عمل إداري يخرج عن أح�ام �ذا المبدأ ي�ون محلا للطعن فيھ
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و بما أن ا��ر�ات العامة �ش�ل عام مضمونة من طرف الدستور أو القانون ل�ذا فإن �ل تقييد ل�ا من قبل السلطات 

  .�دار�ة، �عت�� مساسا صر�حا بمبدأ المشروعية

، نذك�� م��ا ع�� س�يل 2016المعدل سنة  1996عض ا��قوق و ا��ر�ات العمومية المنصوص عل��ا �� دستور و من �

  :المثال

 55: حق التنقل داخل و خارج ال��اب الوط�� 

 61-60-59- 58 - 56:  ضمانات الم��م. 

 65:  ا��ق �� التعليم 

 40: حرمة ��سان 

 46: ا��ق �� المراسلات و �تصالات ا��اصة 

 64:  �� الملكية حق 

 43: حر�ة التجارة و الصناعة 

 69:  ا��ق �� العمل 

 47:  حرمة السكن 

  خضوع سلطات الضبط �داري للرقابة القضائية: 

، فيما يخص ممارسة الضبط �داري أي تمارس �ذه الرقابة إما أمام القا��� �داري و إما أمام القا��� العادي

  .الذي ي�ت �� المسائل �دار�ة �و الذي يقوم بمراقبة سلطات الضبطممارسة �شاط تنظي��، فإن القا��� 

، تخضع لرقابة القضاء �داري و تتجسد �ذه الرقابة أعمال إدار�ةإن أعمال و إجراءات الضبط �داري، بإعتبار�ما 

   .رقابة التعو�ض أو المسؤوليةو  رقابة �لغاء: بإستعمال طر�قت�ن �ما 

يط العقو�ة ضد التجاوزات المرتكبة من طرف السلطات، ع�� إح��ام مبدأ المشروعية و �ذا و �س�ند القا��� ل�سل

  . �ختصاص يمارسھ مجلس الدولة

كما يمارس القضاء، رقابة التعو�ض أو دعوى القضاء ال�امل من طرف ذوي المص��ة من �فراد للمطالبة بالتعو�ض 

مال و �جراءات الضبطية الضارة، و �عود �ذا �ختصاص إ�� ا��الس من �ضرار و ا��سائر ال�� أصاب��م بفعل �ع

  .سابقا و إ�� ا��اكم �دار�ة حاليا

 :حدود سلطات الضبط �داري �� الظروف �ست�نائية -2

القواعد ال�� أشرنا إل��ا ال�� تؤمن حماية ا��ر�ات  �� الف��ات العادية، و لكن قد تحدث ظروف إن 

ا��روب، ال�وارث الطبيعية، �زمات ا��ط��ة، جائحة ف��وس �ورونا، تتغلب ف��ا : إست�نائية مثل 

متطلبات السلطة ع�� متطلبات ا��ر�ة، بحيث لا تكفي السلطات الممنوحة للإدارة �� الظروف العادية 

ت و قد نص ع�� السلطا ةيالظروف �ست�نائ هلمواج���ا، مما يؤدي إ�� إ�ساع سلطات الضبط لمواج�ة �ذ
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حالة الطوارئ، حالة ا��صار، ا��الة �ست�نائية و حالة : و ��  96إ�� المادة  ��91 المواد  1996دستور 

  ..ا��رب

إلا أن القا��� يحاول، ح��  �� �ذه الف��ات ممارسة حد أد�ى من المراقبة ع�� سلطات الضبط ل��د من 

  .�جراءات التعسفية

 كومة �� ظل جائحة ف��وس كورونا�جراءات �ست�نائية ال�� أقر��ا ا��: 

، �19ورونا �وفيد  جائحة ف��وسكث��ة للوقاية من تف���  ضبطيةالسلطة التنظيمية �� ا��زائر إ�� تب�� إجراءات  قامت

عطلت مصا�� إدار�ة كث��ة، �� إطار ممارس��ا لصلاحية ا��فاظ ع�� ال��ة العامة باعتبار�ا إحدى مقومات النظام 

  :العام، وذلك

  المتعلق بتداب�� الوقاية من و�اء فيورس �ورونا  2020مارس  21الصادر ��   69/ 20بموجب المرسوم التنفيذي  -

   تمديد إجراء ا���ر ا��ز�ي الم���� إ�� �عض الولاياتالمتضمن 2020مارس  ��24  الموافق  70/ 20المرسوم التنفيذي -

�ح�ام المتعلقة بتداب�� الوقاية من إن�شار و�اء ف��وس المتضمن تمديد 2020أفر�ل سنة  02الموافق  86/ 20التنفيذي -

   .�ورنا و م�افحتھ

 ��28  الموافق 70-�20عدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم  202أفر�ل سنة  5الموافق  92-20كذا المرسوم التنفيذي رقم  -

  :لاسيما  ولاياتإجراء ا���ر ا��ز�ي الم���� إ�� �عض المتضمن تمديد  2020 مارس

من صباح الغد ع�� �امل ولايات الوطن بإست�ناء تلك  7مساء إ�� غاية  7يطبق ��ر  جز�ي م���� من الساعة  :2لمادة ا

  .مكرر أدناه 2المذ�ورة �� الماة 

  :منھ ال�� تنص مكرر  2المادة 

  :صباح الغد ع�� الولايات �تيةيطبق ��ر جز�ي م���� من الساعة الثالثة مساء إ�� غاية الساعة السا�عة من 

 بجاية،تلمسان، ت��ي وزو، ا��زائر،سطيف، المدية،و�ران، ت�بازة، ع�ن الدف��. 

أبر�ل سنة  19أبر�ل إ�� غاية  5مكرر من �ذا المرسوم من  2و  �2سري �ذا �جراءات المنصوص عل��ا �� المادت�ن :4المادة 

2020.  

 86-20و  70-20ة ل���ر الك�� الم���� طبقا لاح�ام المرسوم�ن التنفيذي�ن رقم تبقى ولاية البليدة خاضع:  5المادة 

 .2020أفر�ل سنة  2مارس و  24المؤرخ�ن ��

من جانب آخر �ان يتع�ن ذات السلطة التنظيمية إصدار نصوص تنظيمية مواز�ة تحدد �ثار القانونية ل�ذه ا��ائحة  -
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يتمسك ��ا مستحق��ا أمام �دارة خلال �ذه الف��ة �ست�نائية المتعلقة  ع�� مختلف ا��قوق ال�� �ان من الممكن أن

 .با���ر الم���� العام أو ا��ز�ي

و لعلھ إسقاطا لأح�ام المادة �دار�ة لا سيما �� النظر�ة العامة للقرارات �دار�ة والنظر�ة العامة للعقود �دار�ة فضلا 

�� المادة �دار�ة �� النقاط  19مال �ثار القانونية ��ائحة �ورونا �وفيد عن نظر�ة الضبط �داري، فإنھ يمكن إج

 :�تية

 مادة التقادم :ولاأ ��: 

 .توقف آجال تقادم الديون المستحقة �� مواج�ة �دارة-

تمديد �جال المتعلقة بالاستفادة من استعمال �ملاك الوطنية العامة ا��اصة المملوكة للدولة أو الولايات أو -

 .البلديات

 مادة القرارات �دار�ة :ثانيا ��: 

 .قطع آجال الصمت �داري -

 تمديد آجال الطعون -

 .تمديد آجال صلاحية الرخص �دار�ة و�عتمادات، وش�ادات التص�يف والتأ�يل الم�ني�ن بقوة القانون -

 .تمديد آجال �جراءات �دار�ة المتعلقة بال���يل �داري، العلم بالقرارات �دار�ة

 مادة العقود �دار�ة :ثالثا ��: 

ية البليدة وغ���ا ولا ( تمديد آجال إيداع العروض ال�� صادقت آجال �يداع ف��ا تار�خ سر�ان إجراءات ا���ر -

 ).ةمن الولايات حسب ا��ال

 .تكييف مبدأ علانية جلسة فتح �ظرفة بإجراء بديل �عتمد المراسلات �لك��ونية للم�����ن-

 .إم�انية �عليق سر�ان �عض بنود دفاتر الشروط-

 .إم�انية �عديل �عض البنود التعاقدية بموجب ملاحق-

 .وال��ا�ي لاسيما �� �عباء الزمنيةتأخ�� آجال �ستلام المؤقت -

ضرورة �عديل قواعد �ستفادة من ال�س�يقات مع مراعاة قاعدة توازي �ش�ال وذلك ب�� �سب أع�� مما �� -

 .منصوص عل��ا �� التنظيم

إم�انية صدور قرارات من المصا�� المتعاقدة تتضمن تأجيل تنفيذ �عباء التعاقدية ���ن ان��اء إجراءات -

 .���ر الص��ا

 مجال ال����� :را�عا ��: 

�� مستوى ا��م�ور�ة من سلطة ����� ���اص و�موال فصد �عب�ئ��م لمواج�ة و�اء تمك�ن السادة الولاة ع

 :�ورونا ومن ذلك

 .����� مستخدمي أسلاك ال��ة �� القطاع العام وا��اص ع�� حد سواء-

 ����� مختلف أسلاك �من، وأعوان النظافة-

https://www.facebook.com/hashtag/%d8%a3%d9%88%d9%84%d8%a7?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCh9Ik75Lz__l_g6M088dls63CxQ7jW9t-pr9b1hueRm97y6Zx-IGzlBTaH5VozPd9AtyaWMLlsm0zJugxVEwkLqYP9TMEowiPYOHDUJxUEE7Z2sDT366eD-ey-wGHUvUlXA5xnpZ9ZYTRipoFAhxxOQtUdNPi9QcuBfjdtYdv-L9gUgRDAkdCVSgfWTH2TLB9dBn2FCbqkqgvugOKeRgs3ZYxkMRO-DLThrIVA2qh5sVW4IWecNMorImHcQ3qjkHImIhYa2-ek1fa7poUpbOFv7J8Ti8vtyHjw0Aal724zXUfDpc_1LYlMBMWWAIDeG9Cgj79Q3hZKcDhxNsw&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%d8%ab%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a7?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCh9Ik75Lz__l_g6M088dls63CxQ7jW9t-pr9b1hueRm97y6Zx-IGzlBTaH5VozPd9AtyaWMLlsm0zJugxVEwkLqYP9TMEowiPYOHDUJxUEE7Z2sDT366eD-ey-wGHUvUlXA5xnpZ9ZYTRipoFAhxxOQtUdNPi9QcuBfjdtYdv-L9gUgRDAkdCVSgfWTH2TLB9dBn2FCbqkqgvugOKeRgs3ZYxkMRO-DLThrIVA2qh5sVW4IWecNMorImHcQ3qjkHImIhYa2-ek1fa7poUpbOFv7J8Ti8vtyHjw0Aal724zXUfDpc_1LYlMBMWWAIDeG9Cgj79Q3hZKcDhxNsw&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%d8%ab%d8%a7%d9%84%d8%ab%d8%a7?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCh9Ik75Lz__l_g6M088dls63CxQ7jW9t-pr9b1hueRm97y6Zx-IGzlBTaH5VozPd9AtyaWMLlsm0zJugxVEwkLqYP9TMEowiPYOHDUJxUEE7Z2sDT366eD-ey-wGHUvUlXA5xnpZ9ZYTRipoFAhxxOQtUdNPi9QcuBfjdtYdv-L9gUgRDAkdCVSgfWTH2TLB9dBn2FCbqkqgvugOKeRgs3ZYxkMRO-DLThrIVA2qh5sVW4IWecNMorImHcQ3qjkHImIhYa2-ek1fa7poUpbOFv7J8Ti8vtyHjw0Aal724zXUfDpc_1LYlMBMWWAIDeG9Cgj79Q3hZKcDhxNsw&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%d8%b1%d8%a7%d8%a8%d8%b9%d8%a7?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCh9Ik75Lz__l_g6M088dls63CxQ7jW9t-pr9b1hueRm97y6Zx-IGzlBTaH5VozPd9AtyaWMLlsm0zJugxVEwkLqYP9TMEowiPYOHDUJxUEE7Z2sDT366eD-ey-wGHUvUlXA5xnpZ9ZYTRipoFAhxxOQtUdNPi9QcuBfjdtYdv-L9gUgRDAkdCVSgfWTH2TLB9dBn2FCbqkqgvugOKeRgs3ZYxkMRO-DLThrIVA2qh5sVW4IWecNMorImHcQ3qjkHImIhYa2-ek1fa7poUpbOFv7J8Ti8vtyHjw0Aal724zXUfDpc_1LYlMBMWWAIDeG9Cgj79Q3hZKcDhxNsw&__tn__=%2ANK-R
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 .����� ا����اء �� مجال م�افحة �و�ئة �غض النظر عن تخصصا��م-

 .����� الفنادق لإجراءات ا���ر، ووسائل لنقل أعوان الدولة أو لغرض النقل الص��-

 مجال �جراءات ا��اصة بالدفن ونقل المو�ى :خامسا ��: 

، فقد تدخلت السلطة 1975المشرع ا��زائري نظم أح�ام ا��نائز ودفن المو�ى بموجب أوامر �عود لسنة  إذا �ان

، ��2016 سنة  ا��اثم�نبموجب مرسوم تنفيذي لتحدد �جراءات �دار�ة المتعلقة بالدفن ونقل  ةالتنظيمي

�� من إم�انية نقل العدوى من المو�ى ، وما أث�تھ المتخصص�ن �� ا��ال الط19ولعل ان�شار و�اء �ورونا �وفيد 

للأحياء، جعل وزارة الداخلية عن طر�ق ولا��ا ورؤساء ا��الس الشعبية البلدية بالت�سيق مع مصا�� وزارة 

ال��ة ووزارة الشؤون الدي�ية و�وقاف، و��اديمية الوطنية للأطباء الشرعي�ن، �س�ر ع�� تطبيق قواعد 

 :، ومن ب�ن �جراءات الضابطة�19ورونا �وفيد إست�نائية لدفن ��ايا و�اء 

 .�عديل �� قواعد غسل وتكف�ن وإقامة صلاة ا��نازة إ�� غاية �ش�يع المو�ى إ�� المق��ة-

 .عدم نقل المو�ى إ�� ب�ت العزاء خلافا لأح�ام المرسوم التنفيذي ا��دد لإجراءات الدفن-

 19للوقاية من ان�شار و�اء ف��وس �ورونا �وفيد  استحداث ال��نة الولائية لت�سيق ال�شاط القطا��-

الم�ونة من الوا�� ا��تص إقليميا وممث�� مصا�� �من، النائب العام ، رئ�س ا��لس الشع�� (وم�افحتھ 

ل��افق سلطة الوا�� �� نقل المو�ى �س�ب �مراض ) الولا�ي، ورئ�س ا��لس الشع�� البلدي لبلدية مقر الولاية

   ).صرا و�اء ف��وس �وروناوح(المعدية 

  ملاحظة �امة : 

إن �ثار الم��تبة عن جائحة ف��وس �ورنا خصوصا �� المادة �دار�ة م�شعبة، وإن كنا قد ذكرنا 

�عض�ا، فإن �عض�ا قد يحتاج م�شورات أك�� تفصيلا، لذلك نو��� بضرورة تدخل السلطة 

قصد تأط�� وتقن�ن �ذه �ثار وتوحيد التنظيمية بموجب مراسيم تنفيذية أو قرارات وزار�ة 

  .العمل ب�ن مؤسسات الدولة جميع�ا �غض النظر عن القطاع ال�� ت�ت�� إليھ

  

  

، المتعلق بتداب�� 2020مارس  21الموافق ل 1441رجب  26المؤرخ ��  69- 20المرسوم التنفيذي رقم 

   :، ع�� ما ي��وم�افحتھ) 19كوفيد (الوقاية من ان�شار و�اء كورونا 

��دف �ذا الـمرسوم إ�� تحديد تداب�� التباعد �جتما�� الـموج�ة للوقاية من ان�شار و�اء �ورونا ف��وس : المادة �و��

 .وم�افحتھ}19.�وفيد{

https://www.facebook.com/hashtag/%d8%ae%d8%a7%d9%85%d8%b3%d8%a7?source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCh9Ik75Lz__l_g6M088dls63CxQ7jW9t-pr9b1hueRm97y6Zx-IGzlBTaH5VozPd9AtyaWMLlsm0zJugxVEwkLqYP9TMEowiPYOHDUJxUEE7Z2sDT366eD-ey-wGHUvUlXA5xnpZ9ZYTRipoFAhxxOQtUdNPi9QcuBfjdtYdv-L9gUgRDAkdCVSgfWTH2TLB9dBn2FCbqkqgvugOKeRgs3ZYxkMRO-DLThrIVA2qh5sVW4IWecNMorImHcQ3qjkHImIhYa2-ek1fa7poUpbOFv7J8Ti8vtyHjw0Aal724zXUfDpc_1LYlMBMWWAIDeG9Cgj79Q3hZKcDhxNsw&__tn__=%2ANK-R
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ترمي �ذه التداب�� إ�� ا��د، بصفة است�نائية، من �حت�اك ا��سدي ب�ن المواطن�ن �� الفضاءات العمومية و�� أماكن 

  .د ا��اجة، رفع �ذه التداب�� أو تجديد العمل ��ا وفق نفس �ش�اليمكن عن. العمل

و�مكن، . يوما) 14(تطبق التداب�� موضوع �ذا الـمرسوم، ع�� مستوى �افة ال��اب الوط�� لـمدة أر�عة عشر  : 2المادة 

  .عند �قتضاء، رفع �ذه التداب�� أو تمديد�ا حسب نفس �ش�ال

       ر�ا خلال الف��ة الـمذ�ورة أعلاه���اص ��ي ذك�علق �شاطات نقل  :3المادة 

ا��ضري وشبھ : ا��دمات ا��و�ة للنقل العمومي للمسافر�ن ع�� الشبكة الداخلية النقل ال��ي �� �ل �تجا�ات

الـم��و، ال��امواي، والنقل : ا��ضري ب�ن البلديات ب�ن الولايات نقل المسافر�ن بالسكك ا��ديدية النقل الموجھ

  .بالـمصاعد ال�وائية النقل ا��ما�� �سيارات �جرة �س�ث�� من �ذا �جراء �شاط نقل الـمستخدم�ن

أعلاه، يتو�� الوز�ر الم�لف بالنقل، والوا�� الـمختص إقليميا، �ل فيما يخصھ،  03دون المساس بأح�ام الـمادة : 4المادة  

  :مومية و ا��فاظ ع�� ال�شاطات ا��يو�ة ��تنظيم نقل ���اص من أجل ضمان استمرار�ة ا��دمة الع

أدناه المؤسسات و�دارات العمومية ال�يئات �قتصادية  07المصا�� الـمست�ناة من أح�ام المرسوم، ا��ددة �� المادة 

 والمصا�� الـمالية وم�ما يكن، يجب أن يتم تنظيم النقل �� ظل التقيد الصارم بمقتضيات الوقاية من ان�شار �ورونا

  .، المقررة من طرف المصا�� ا��تصة لل��ة العمومية}19.�وفيد{ف��وس 

أعلاه، محلات بيع المشرو�ات، ومؤسسات وفضاءات  �02غلق �� المدن الك��ى،خلال المدة المذ�ورة �� المادة  :5المادة 

  .ال��فيھ وال�سلية والعرض والـمطاعم باست�ناء تلك ال�� تضمن خدمة التوصيل إ�� المنازل 

  .يمكن أن يتم توسيع إجراء الغلق إ�� أ�شطة ومدن أخرى،بموجب قرار من الوا�� الـمختص إقليميا

  يوضع �� عطلة است�نائية مدفوعة �جر، خلال المدة المنصوص عل��ا �� :6لمادة ا 

  .من مستخدمي �ل مؤسسة و إدارة عمومية% 50أعلاه، ما لا يقل عن  02المادة 

  :أعلاه،المستخدمون ��ي ذكر�م 06جراء المنصوص عليھ �� الـمادة �س�ث�� من �  :7المادة 

  مستخدمو ال��ة م�ما �انت ا���ة المستخدِمة

  المستخدمون التا�عون للأمن الوط��

  المستخدمون التا�عون للمدير�ة العامة ل��ماية الـمدنية                 

  مة ل��ماركالمستخدمون التا�عون للمدير�ة العا                 
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  المستخدمون التا�عون للمدير�ة العامة لإدارة ال��ون                  

  المستخدمون التا�عون للمدير�ة العامة للمواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية                 

  مستخدمو مخابر مراقبة ا��ودة وقمع الغش                 

  للسلطة البيطر�ةالمستخدمون التا�عون                  

  المستخدمون التا�عون لسلطة ال��ة النباتية                 

  المستخدمون الم�لفون بم�ام النظافة والتط���                 

  المستخدمون الـم�لفون بم�ام المراقبة وا��راسة                 

من �ذا �جراء، أن ترخص بوضع التعدادات غ�� أنھ يمكن السلطات ا��تصة ال�� ي�بع�ا المستخدمون المست�نون  

  .�دار�ة و�ل ��ص لا �عد حضوره ضرور�ا، �� عطلة است�نائية

مرار�ة ا��دمات أعلاه، الـمستخدمون اللازمون لاست 06كما يمكن أن �س�ث�� من �جراء الـمنصوص عليھ �� المادة 

  العمومية ا��يو�ة

ت�نائية لل�ساء ا��وامل وال�ساء الـمتكفلات ب��بية أبنا��ن الصغار وكذا ���اص تمنح �ولو�ة �� العطلة �س:  8المادة 

  .المصاب�ن بأمراض مزمنة وأولئك الذين �عانون �شاشة طبية

يمكن أن تتخذ المؤسسات و�دارات العمومية �ل إجراء ���ع العمل عن �عد فيظل اح��ام القوان�ن  :9المادة  

  .والتنظيمات الـمعمول ��ا

} 19.�وفيد{يمكن للوا�� الـمختص إقليميا أن يتخذ �ل إجراء �� إطار الوقاية من ان�شار �ورونا ف��وس  :10المادة 

  :وم�افحتھ، كما يمكن �� �ذا �طار �����

  �فراد العامل�ن �� أسلاك ال��ة وا����ي�ن، التا�عة للمؤسسات ال��ية والوقائية العامة وا��اصة

�� أسلاك �من الوط�� و ا��ماية المدنية و النظافة العمومية و�ل سلك مع�� بإجراءات الوقاية من �فراد العامل�ن 

  الو�اء و م�افحتھ

  �ل فرد يمكن أن ي�ون مع�� بإجراءات الوقاية و الم�افحة ضد �ذا الو�اء بمناسبة م�نتھ أو خ��تھ الم�نية

  خرى عمومية أو خاصة�ل مرافق �يواء و المرافق الفندقية أو أي مرافق أ

  �ل وسائل نقل �فراد الضرور�ة عامة �انت أم خاصة، م�ما �انت طبيع��ا
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  أي وسيلة نقل يمكن أن �ستعمل للنقل الص�� أو تج�ز ل�ذا الغرض سواءً �انت عامة أو خاصة

 ����� أي م�شأة عمومية أو خاصة لضمان ا��د �د�ى من ا�
ً
 للوا�� ا��تص اقليميا

ً
�دمات العمومية يمكن أيضا

  .للمواطن�ن

  .ع�� الساعة الواحدة صباحا 2020مارس  22يدخل �ذا الـمرسوم ح�� التنفيذ ابتداء من يوم �حد  :11الـمادة 

  

  :المرفق العموميمف�وم :  6الموضوع 

  . �عت�� فكرة المرفق العمومي ، من �ف�ار �ساسية �� بناء �ساس الذي قامت عليھ نظر�ات القانون �داري 

  المرفق العمومي �� النظر�ة التقليدية:  1المبحث:  

  ).2المطلب ( ثم مف�وم المرفق العمومي ) 1المطلب( سن�ناول �� �ذا �طار أولا ظ�ور و تطور نظر�ة المرفق العمومي 

  ظ�ور و تطور نظر�ة المرفق العمومي: 1المطلب  

تصورات الدولة، و تنطبق �ذه  إحدى �خ��يتفق أغلب الفق�اء عند القيام بتحديد مف�وم المرفق العمومي، أن �ذا 

  .الملاحظة سواء ع�� ا��زائر أو ع�� الدول أخرى 

نظر�ة الفر�سية للقانون �داري، فقد مر مف�وم المرفق و بما أن مف�وم المرفق العمومي، حسب الفق�اء، تبلور �� إطار ال

العمومي بمراحل مختلفة ن�ناول�ا أولا من خلال دراسة القرن التاسع عشر و ما قبل القرن التاسع عشر ثم من خلال 

فق دراسة ما �عد النصف الثا�ي من القرن التاسع عشر و القرن العشر�ن اللذان تم��ا، بظ�ور ما �س�� بدرسة المر 

  .العمومي و �عد�ا أزمة المرفق العمومي 

  �� القرن التاسع عشر و ما قبل القرن التاسع عشر��ة لتطور المرفق العام: 

عشر  �19عت�� �عض الفق�اء ان عبارة المرفق العمومي قد أستعمل�ا الفقھ و القضاء و بك��ة �� النصف �ول من القرن 

عشر أي قبل نظر�ة المرفق العمومي، فقد ب�� أساس القانون  19من القرن  و �� تلك المرحلة أي قبل النصف الثا�ي

  .�داري و كذالك القضاء �داري ع�� فكرة السلطة العمومية

  مف�وم المرفق العام: 2المطلب  

  .من خلال ما سبق ذكره سنحاول اعطاء �عر�ف م�سط للمرفق العمومي و ت�يان ا�ميتھ
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  العمومي�عر�ف المرفق : الفرع �ول  

و �و ما �س��  )الشك��( المعيار العضوي اتجاه يركز ع�� : إتجا��ن اساس�نتتمثل محاولات �عر�ف المرفق العمومي �� 

  .المرفق العمومي مؤسسة

  .بالمرفق العمومي �شاطو �و ما �س��  )الموضو��( المعيار المادي و اتجاه يركز ع�� 

  ):المرفق العمومي مؤسسة( المعيار العضوي / 1

المؤسسات �دار�ة �ش�ل عام بالمظ�ر العضوي �و الذي يبدو �نا، فحيث توجد  أوبذلك �ج�زة �دار�ة يقصد 

  مؤسسة إدار�ة يوجد مرفق عمومي

  ):المرفق العمومي �شاط( المعيار المادي / 2

  .فيقصد بھ �ل �شاط شرع فيھ ��دف تحقيق مص��ة عامة

لا ي��تم بتحقيق  أنإن �شاط المرفق العمومي يتم�� عن إذن عن ال�شاط ا��اص، فالأول تحركھ المص��ة العامة و يجب 

  .ر�ح مادي

أما الثا�ي فتحركھ المص��ة ا��اصة وذلك سعيا وراء تحقيق الر�ح، و عليھ فالمرفق العمومي �و �ل �شاط يباشره 

  .�ة عامة��ص عمومي أو تحت رقابتھ يقصد تحقيق مص�

  أ�مية المرفق العمومي: الفرع الثا�ي: 

  .للمرفق العمومي ا�مية نظر�ة و اخرى عملية

 أ�مية المرفق العمومي من الناحية النظر�ة: أولا:  

، خاصة �� تطبيق نظاما قضائيا مزدوجا فر�سا، للأول لاسيما بالسبة للقضاء والفقھ، فبال�سبة  ��ميةت��ز �ذه 

و من   �داري و يطبق قانونا خاصا ��ا �و القانون  بالإدارةإ��، حيث يوجد �� �ذه الدول قا��� خاص ....ا��زائر، مصر

 من ج�ة و تطبيق قواعد �داري �� تحديد اختصاص القضاء  أساسيا�نا برزت نية المرفق العمومي، باعتبار�ا معيارا 

�انت �� البداية فكرة السلطة العمومية  أن، �عد أخرى القضاء من ج�ة  أمامالمعروضة  المنازعاتع��  �داري القانون 

  .المعيار المستعمل �� توز�ع �ختصاص ب�ن القضاء �دراي و القضاء العادي �� فر�سا أساس�� 

 ا�مية المرفق العمومي من الناحية العملية: ثانيا:  

  .وظيقة اساسية للادارةنظور، فإن المرفق العمومي مازال �ش�ل فمن �ذا الم
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  .ف�ستطيع الدولة من خلال المرافق العمومية تقديم ا��دمات للمواطني�ن و تحقيق النفع العام

  مف�وم المرفق العمومي �� ا��زائر: 2المبحث  

  ). 2مطلب(العمومي �� ثم العناصر �ساية للمرفق ) 1مطلب(سن�ناول �نا �عر�ف المرفق العمومي �� 

  �عر�ف المرفق العمومي �� ا��زائر:  1المطلب  

  .أساسا  معني�نيك���� المرفق العمومي �� ا��زائر  

  مؤسسة –المرفق العمومي : 1الفرع -: 

�يئة و �و �عر�ف المرفق العمومي اس�نادا ا�� المعيار العضوي ، غكث��ا ما �ع�� عن المرفق العمومي بانھ ج�از او �ي�ل او 

  .أي ج�از الذي �س�� الشؤون العمومية

  .مؤسسة ادار�ة معينةاو أي  �دارة العمومية �ش�ل عامو يقصد ��ذا المف�وم 

  الوظيفي –المرفق العمومي :  2الفرع -: 

  .و �و �عر�ف المرفق العمومي اس�نادا للمعيار المادي - �شاط –و �و �س�� بالمرفق العمومي 

فق العمومي �و �شاط أي ال�شاط الذي تقوم بھ �ج�زة المشار ال��ا اعلاه، و كذلك اج�زة اخرى و ��ذا المع��، فان المر 

  .خاصة او عمومية ��دف تحقيق المص��ة العامة

  .ان ال�شاط المرفق العمومي يتم�� عن ال�شاط ا��اصإذن، 

  .تحيقي الر�حفيحركھ  الثا�ي،أما  المص�� العامةيحركھ تحقيق  فالأول 

المرفق العمومي �و �شاط تقوم : " خلال �ذين المعني�ن، يمكننا إعطاء  �عر�ف  التا�� للمرفق العمومي �� ا��زائرو من 

و �� �عض �حيان �و نفسھ ( بھ السلطة العمومية اتجاه المواطني�ن بصفة مباشرة او غ�� مباشرة أي تحت رقاب��ا 

يق المص��ة العامة و خاضعا �� ذلك و لو جزئيا ا�� قواعد القانون ، ��دف تحق)ا���از العمومي الذي يقوم ��ذا ال�شاط

  .العمومي

 :الواجب توافر�ا لوجود المرفق العمومي �ساسيةالعناصر : 2المطلب  

  :لازمة لوجود المرفق العمومي و �� لا �ساسيةمن خلال التعار�ف السايقة، تت�� العناصر 
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 سا���ي�ون ال�دف  أني�شأ المرفق العمومي �غرض تحقيق المص��ة العامة، بحيث لا يجوز :  المص��ة العامة� 

من اجل�ا  �و تحقيق الر�ح و �ذا خلافا للمقاولات ا��اصة و � �عت�� مساسا بالغاية ال�� ي�شأ إ�شائھمن 

ا���ة ال�� تقرر بوجود حاجة عمومية و بالتا�� يجب تحقيق�ا �� السلطات العمومية و  أنالمرفق العمومي، كما 

 .ا��اصة من �ذا ا��ال ���اص  بإزاحةتقوم  فإ��ابالتا��، 

 بصفة غ�� مباشرة لسلطة عمومية أي تقوم بھ مجموعة عمومية  أوف�نا يخضع مباشرة : السلطة العمومية

 أو �� ا��موعات ا��لية  �� الدولة تمثلتسواء  إقليمية

  :ع�� عاتق السلطات العمومية بطرق مختلفة و متعددة �خذو ي�ون �ذا 

أما أن ي�ون �ليا أو جزئيا أو أن ي�ون مباشر، أما أن ي�ون من طرف �ذه السلطات  لوحد�ا او �شرك مع�ا  -

 .أ��اص أخرى 

�شاط مع�ن م�ما �انت �ذه الصلة قو�ة أو مرتخية، إلا انھ من الضروري أن ت�ون دائما صلة ب�ن سلطة عمومية و 

  .لي�ون المرفق العمومي موجود

   أنواع المرافق العمومية:  7الموضوع: 

  .متعددة إلا أننا س��كز خاصة ع�� المرافق العمومية من حيث موضوع �شاط�ا أنواعاللمرافق العمومية 

مرافق عمومية  إ��أولا و  إدار�ةمرافق عمومية  إ��حيث  موضوع �شاط�ا  و عليھ، تنقسم المرافق العمومية من

  .اقتصادية ثانيا

  دار�ةالمرافق العمومية : 1المبحث�: 

�� المرافق العمومية التقليدية ال�� تأسست عل��ا نظر�ة المرفق العمومي �أساس ) SPA(المرافق العمومية �دراية 

  .للقانون �دراي

( ، و �من الداخ�� )مرفق ا���ش أي( ا��ار��  �منو ينصب، �شاط �ذه المرافق ع�� وظائف الدولة المتعلقة بحماية 

اي المرافق التعليمية ( و بصفة �س�ية تام�ن التعليم، و ال��ة ) مرفق القضاء أي( ، و تام�ن القضاء )مرفق الشرطة أي

، و �ذا ما يؤدي بالمرافق العمومية خضوع�ا لقواعد القانون العمومي و )إ��.... المدارس، المس�شفيات: و ال��ية مثل 

  .لاسيما قواعد القانون �دراي

 المرافق العمومية �قتصادية: 

و �� �س�� كذلك بالمرافق العمومية الصناعية و التجار�ة و قد ظ�رت �ذه المرافق �عد ؟أن بدات الدولة المعاصرة 

  .�قتصادي و ال�� �انت قبل ذلك من اختصاص القطاع ا��اصتتدخل �� مجالات ال�شاط 
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و تتحدد مراحل تدخل الدولة بالضبط ما ب�ن ا��ر��ن العالميت�ن ثم �عد ذلك �عد ��اية ا��رب العالمية الثانية لاسيما 

  .�عد عمليات الشروع �� تأم�ن �عض الشر�ات، خاصة ففي فر�سا

و �قتصاد الموجھ ) مثل ا��زائر �عد �ستقلال( قائمة ع�� المبادئ �ش��اكية و�� تمثل كذلك، طا�ع الدول ا��ديثة ال

  .لاسيما عقب تحرر �ذه الدول من �ستعمار

  .وقد �ان لتدخل الدولة �� ا��ال الصنا�� و التجاري صدى ع�� المستوى القانو�ي

و لقد �انت بداية القضاء ) SPIC( التجار�ة  ظ�رت ما �س�� بالمرافق العمومية  الصناعية و 1921من سنة  ابتدءاحيث 

و قد   ��bac d'Eloka القضية المسماة   1921جانفي  22التنازع الش���  بتار�خ  محكمة�� قرار �دراي �� �ذا ا��صوص 

  .اختصاص القا��� العادي إ��ترتب ع�� �ذا القرار، خضوع �ذه الفئة ا��ديدة ا�� قواعد القانون ا��اص و 

ال�� بقي نظام�ا  �دار�ةبتدءا من �ذا التار�خ ظ�ر تم�� جديد داخل المرافق العمومية ب�ن المرافق العمومية إو �كذا، و 

  .القانو�ي خاضع لنظام القانون العمومي و المرافق العمومية الصناعية و التجار�ة ا��اضعة للقانون ا��اص

ر�ة، المرافق المتعلقة بالنقل ا��وي أو بالسكة ا��ديدية، مرافق ال��يد و الصناعية و التجا و من أمثلة المرافق العمومية

   .إ��....المواصلات، مرافق تور�د الماء الغاز و الك�ر�اء

  .ا�شاء و الغاء المرافق العمومية :  8الموضوع 

                                                                                                                                                               :ا�شاء المرافق العمومية :1المبحث

  . مرافق عمومية محلية أوطنية و  �انت �ذه المرافق، مرافق عمومي  ام المرافق العمومية يختلف حسب إ�شاء إن

  المرافق العمومية الوطنية  إ�شاء: 1المطلب 

�� السلطة  المرافق العمومية �� ا��زائر إحداثالسلطة ا��تصة �عملية تنظيم و  إن، �1989عد صدور دستور 

ف�� .المرافق العمومية إحداثمن �ذا الدستور ال�� تحدد ا��ال ال�شر���،لا تتضمن موضوع  115المادة  إن. التنفيذية

  . ا��ال التنظي�� إ��عن �ذه المسالة  إذنتتخ�� 

من ا��الات ال��  إنمنھ،  29النقطة  122، فقد جاء با��ديد �� �ذا ا��ال،حيث جاء �� نص المادة 1996دستور  أما

  .المؤسسات العمومية إ�شاءو�التا�� �ع��اف للسلطة ال�شر�عية بالسلطة �� . فئات المؤسسات إ�شاء�شرع ف��ا ال��لمان، 

و بالتا��، فان . �ول ة يضطلع ��ا �ل من رئ�س ا��م�ور�ة و الوز�ر السلطة التنفيذي إنو�� ظل �ذين الدستور�ن، 

  . الثانية ش�ل مراسيم تنفيذية تأخذش�ل مراسيم رئاسية و  تأخذ �و��ممارسة 

  ا�شاء المرافق العمومية ا��لية : 2المطلب  
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ا��لس الشع�� للمجلس الشع�� البلدي و  2012و قانون الولاية لسنة �2011عطي قانون البلدية لسنة 

من قانون البلدية ع��  2و1فقرة 149بحيث تنص المادة . و تنظيم المرافق العمومية لإحداث الولا�ي،�ختصاص 

القانونية المطبقة �� �ذا ا��ال، تضمن البلدية س�� المرافق العمومية، البلدية ال�� ��دف ا��  �ح�اممع مراعاة :"ماي��

العامة، مرافق عمومية  �دارةمصا��  إ�� إضافةو ��ذه الصفة، ف�� تحدث . أملاك�ا إدارةتلبية حاجات مواطن��ا و 

القانونية المطبقة �� �ذا ا��ال يمكن الولاية ان  �ح�اممع مراعاة :"من قانون الولاية 141و تنص المادة ......". تقنية

  ....".  و و مرافق عمومية ولائية،. ش. م ت����، قصد تلبية �حتياجات ا��ماعية لمواطن��ا بموجب مداولة

  الغاء المرافق العمومية:  2المبحث  

وطر�قة . إلغاء المرفق العمومي �و وضع حد ل�شاطھ،لاع��اف السلطات العمومية انھ لم �عد حاجة لبقائھ و لاستمراره

". �لغاءيملك  ��شاءمن يملك "  أي ل�ش�اقاعدة توازي  إ��بمع�� انھ يجب الرجوع . ��شاء�� مبدئيا طر�قة  �لغاء

  . أع��قانونية  بأداة أو��ا المرفق العمومي  أ����القانونية ال��  �داةبنفس  �لغاءي�ون  أنو ل�ذا يجب 

  المبادئ �ساسية ال�� تحكم  س�� المرافق العمومية: 8الموضوع.  

 مبدأ: و ��. �ناك مبادئ مش��كة ب�ن مختلف المرافق العمومية تحكم �سي�� �ذه المرافق أنيتفق الفق�اء ع�� 

  . التكيف الدائم للمرفق العمومي مبدأالمرفق العمومي،  أمامالمساواة  مبدآاستمرار�ة المرفق العمومي، 

 استمرار�ة المرفق العمومي مبدآ: أولا :  

بالماء   أنفس�ممثلا ف�م لا يتخذون احتياطات لل��و�د . للمواطن�ن أساسيةتتو�� المرافق العمومية القيام بخدمات 

ي�ون عمل�ا  أنا��،ول�ذا وجب ...الغاز اعتمادا ع�� مرافق الماء و الك�ر�اء و الغاز أوالماء  أوالك�ر�اء  أوالصا�� للشرب 

ال��  �ساسيةالعمومي �عت�� احد المبادئ  استمرار�ة المرفق أنول�ذا اجمع الفق�اء ع�� . توقف أومنتظما و دون انقطاع 

  . تحكم عمل المرافق العمومية

 المرفق العمومي أمامالمساواة  مبدآ: ثانيا:   

  . الذي يحكم القانون بصفة عامة �سا��� المبدأ، Le principe d'égalitéالمساواة  مبدأ�عت��  

العام المتمثل �� المساواة  للمبدأ �داري ن�يجة ع�� المستوى  إلاو المرفق العمومي، ل�ست  �دارة أمام ةول�ذا فان المساوا

بتقديم خدما��ا للمنتفع�ن دون تمي�� لا م��ر  �خ��ةالمرافق العمومية، ال��ام �ذه  أمامو يقصد بالمساواة . القانون  أمام

  . لھ

 تكيف المرفق العمومي مبدآ: ثالثا:  
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 Les exigences de l'intérêtحاجيات المواطن�ن و متطلبات الصا�� العام إ���ستجابة  إ����دف المرفق العمومي 

général  يدخل  أن�ذه المتطلبات و �ذه ا��اجيات تتطور بالضرورة، ل�ذا يجب ع�� المرفق العمومي  أنو�ما . تأمي��او

  . التغ��ات ليل�� المتطلبات و ا��اجيات ا��ديدة

و تمس المرافق  تطرأتكنولوجية ال��  أوتقنية  أواقتصادية  أوعة قانونية �ل التغ��ات سواء �انت ذات طبي أن أي

انصراف المواطن�ن  إ��و�� ا��الة العكسية، سيؤدي . تكيف �شاط�ا مع�ا أن �دار�ةالعمومية، تفرض ع�� السلطة 

التغ�� المستمر ول�ذا، يرى �عض الفق�اء انم بدا  أوالتكيف  بمبدأع�� عنھ  و �ذا ما. المرفق العمومي توقفبالتا�� . عنھ

  . لم نقل �و تطبيق ل�ذه القاعدة إنتكيف ا��دمات المرفقية مرتبط بقاعدة استمرار المرفق العمومي 

  طرق �سي�� المرافق العمومية �� ا��زائر:  9الموضوع .  

و لكن فم�ما �انت الطر�قة . ذلك طرق �سي���الذلك من الطبي�� ان تختلف تبعا ل. مختلفة أنواعان المرافق العمومية 

  . فقط،ان مدا�ا يختلف باختلاف طرق ال�سي�� المتبعة. رقابة الدولة تبقى دائما موجودة إنالمتبعة،

  : �� ا��زائر، يمكن حصر الطرق المستعملة ل�سي�� المرفق العمومي من �ستقلال ا�� يومنا �ذا،ا�� ماي��    

  المباشرطر�قة �ستغلال.  

 ـ طر�قة المؤسسة العمومية.  

 طر�قة �متياز.  

 طر�قة �يجار.  

 ـطر�قة ال�سي�� عن طر�ق التجمعات و النقابات الم�نية .  

 طر�قة المقاولة العمومية .  

�ذه الطرق، و �� طر�قة �ستغلال المباشر، طر�قة المؤسسة العمومية، طر�قة �متياز و  أ�مس��كز ع��  أننا إ��      

  .طر�قة المقاولة العمومية

 الطرق الكلاسيكية ل�سي�� المرافق العامة �� ا��زائر: 1المبحث.  

  المباشر  �دارة أسلوب: 1المطلب 

الدولة ، الولاية، ( ا��موعات العمومية �قليمية أن ب�سلو و يقصد ��ذا . و�س�� كذلك �ستغلال المباشر        

  .  أ�شأتھالمرفق العمومي الذي  إدارة، أموال�او  أعوا��ا، �� ال�� تتو�� مباشرة بواسطة )البلدية

المرفق العمومي ضمن �ذا  أن، أش�الھالمباشر �� مختلف  �دارة أسلوب��  �ساسيةالم��ة  أن �شارةوتجدر        

  . يتمتع بال��صية المعنو�ة لا �سلوب
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 �خرى ا��لية للولاية و البلدية و مختلف المصا��  �داراتالمركز�ة للوزارات و  �دارةو�دخل �� �ذا التنظيم مثلا،       

مصا�� مثل ( التا�عة للدولة و ال�� �س�� المصا�� ا��ارجية الموجودة ع�� المستوى ا���وي او الولا�ي او الدوائر 

  ). ا��........ا��باية، و ا��مارك و التعم��

  : المؤسسة العمومية: 2المطلب  

  . المؤسسات العمومية أنواع أخ��اللمؤسسة العمومية و  �ص���عر�ف المؤسسة العمومية، ثم المف�وم  أولاسن�ناول        

 عر�ف المؤسسة العمومية: 1فرع�:  

 أو� المستقل لمرافق عمومية تا�عة للدولة ��و ال�سي إ�شا��االمؤسسة العمومية �� ��ص معنوي، ال�دف من 

  . ا��موعات ا��لية

 أ��اص إ��العمومية قد �ع�د  جانب الدولة و ا��موعات ا��لية اي ا��موعات �قليمية، فان �سي�� المرافق فإ��      

  .  �L'établissement publicا اسم المؤسسة العمومية عل� أطلقو ال��  أخرى عمومية 

فئة واحدة تتمتع بقدر من �ستقلالية  إلا، ففي البداية لم تكن موجودة  للمؤسسة العمومية �ص��المف�وم  أما    

��ص  أي. �ذه الفئة �� المؤسسة العمومية. عدد من المرافق العمومية لإدارةن�يجة �ع��اف ل�ا بال��صية المعنو�ة، 

  . معنوي يخضع للقانون العمومي

" لان فبل �ذا التار�خ، �انت عبارة. وقد تبلور �ذا التعر�ف خاصة �عد النصف الثا�ي من القرن التاسع عشر    

  . ا��اصة ���اص أوالعمومية  ���اصعي�ن ، �ستعمل دون تمي�� لت L'établissement publicالمؤسسة العمومية 

  انواع المؤسسات العمومية: 2فرع:  

  . سة العمومية الصناعية و التجار�ة�دار�ة و المؤسالمؤسسة العمومية : نوع�ن  إ��المؤسسات العمومية تنقسم  إن     

تتخذ�ا الدولة و ا��ماعات و . محضة إدار�ة�� المؤسسة ال�� تمارس �شاطا ذو طبيعة : �دار�ةسة العمومية المؤس/ 1

و تتمتع المؤسسة العمومية . �دار�ةمرافق�ا العمومية  لإدارة�وسيلة ) الولاية و البلدية �� ا��زائر( �قليميةة ا��لي

�و الذي يختص بالفصل ��  �داري بحيث فان القضاء . للقانون العمومي أ�شط��او تخضع �� . بال��صية المعنو�ة

امتيازات السلطة العمومية و م��ا اتخاذ  أ�م�اكما يخول�ا القانون جملة من �متيازات و من . المنازعات المتعلقة ��ا

  . عمومية و عمال�ا موظف�ن عمومي�ن أمو� أموال�اكما �عت��  �دار�ةالقرارات 

. عندما تم��ت عن  المؤسسة العمومية التقليدية �خ��ة�شأت �ذه  :المؤسسة العمومية الصناعية و التجار�ة/ 2

و ا��فاظ ع�� النظام العمومي  �دار�ةدولة حارسة تقوم بالوظائف  إلا اللي��اليةفخلال المرحلة ال�� لم تكن ف��ا الدولة 

 أي( ليديةالمؤسسة العمومية التق إ�شاءو لا تتدخل �� ا��ياة �قتصادية ال�� �عت�� مجال المبادرة ا��اصة، فان 

  . التقليدية اللي��الية، �ان �افيا للتكفل بم�ام الدولة )�دار�ةالمؤسسة العمومية 
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و ا��رب العالمية  �1929قتصادية لسنة  �زمةولكن مع التطور �قتصادي و �جتما��، و خاصة �عد        

صيغة  أنو عليھ، فقد تب�ن . �ع صنا�� و تجاري للتدخل و لممارسة �شاطات ذات طا الليب��يةالثانية،فقد دفعت الدولة 

م�مة ال�شاط ضمن اقتصاد  أيلم �عد تتما��� و �ذه الم�مة ا��ديدة للدولة  �دار�ة أي المؤسسة العمومية التقليدية

  . صيغة المؤسسة العمومية الصناعية و التجار�ة إ��ت السلطات العمومية أو ل�ذا ��. تدخ��

، بوجود المرافق " Bac d'Elokaمركبة ايلو�ا "�� قضية  1921ف محكمة التنازع الفر�سية �� سنة بالفعل، فمنذ اع��ا    

الصناعية و التجار�ة، فان مف�وم المؤسسة العمومية الصناعية و التجار�ة، قد عرف رواجا كب��ا وذلك بتكر�سھ بصفة 

مرفق : نذ �ذا التار�خ نوع�ن من المرافق العموميةيوجد م أصبح إذو . بال�شاط �قتصادي �دارةرسمية ام�انية قيام 

: يوجد كذلك نوع�ن من المؤسسات  العمومية أصبح، فانھ إداري جانب مرفق عمومي  إ��عمومي صنا�� و تجاري 

ولادة  إن. �دار�ةالمؤسسة العمومية  أيمؤسسة عمومية صناعية و تجار�ة ا�� جانب  المؤسسة العمومية التقليدية 

  ".  مف�وم المؤسسة العمومية بأزمة" المؤسسة العمومية التجار�ة و الصناعية �عت�� كما سبق الذكر بداية لما �س�� 

المرافق ال�� ي�ون موضوع �شاط�ا تجار�ا و  بأ��ا، وعليھ يمكن �عر�ف المؤسسة العمومية الصناعية و التجار�ة     

) الولاية و البلدية( و تتخذ�ا الدولة و ا��ماعات ا��لية. ا��اصة �اص��صناعيا مماثل لل�شاط الذي تتولاه 

القانون العمومي و القانون ا��اص  لأح�امو �� تخضع �� �ذا . مرافق�ا ذات الطا�ع الصنا�� و التجاري  لإدارة�وسيلة 

  . معا �� �ل نطاق محدد

 الطرق ا��ديثة ل�سي�� المرافق العامة �� ا��زائر: 2المبحث .  

 امتياز المرفق العمومي: 1لمطلب ا 

  . حقوق و واجبات صاحب �متياز، واخ��ا ��اية �متياز سن�ناول تباعا مف�وم �متياز وطبيعتھ القانونية، ثم

  مف�وم �متياز :  1الفرع.  

  . لتحديد مف�وم امتياز المرفق العمومي، سنقوم أولا بتعر�ف امتياز المرفق العمومي ثم ن�ناول المف�وم التقليدي للامتياز

 La concession du serviceما �س�� كذلك ال��ام المرفق العمومي  أو�متياز  :ـــــــ �عر�ف امتياز المرفق العمومي1

public المانحة  �دارةاتفاق، ت�لف  أو، �و عقدL'administration concédante  البلدية  أوالولاية  أوسواء �انت الدولة

) شركة مثلا( من القانون ا��اص  أو) بلدية مثلا( ��صا معنو�ا من القانون العمومي أو) فرد( بموجبھ ��صا طبيعيا 

لمدة محددة، و يقوم صاحب �متياز ، ب�سي�� و استغلال مرفق عمومي �Le concessionnaireس�� صاحب �متياز 

 أيو �� مقابل القيام ��ذه ا��دمة . و متحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك أموالھ�ذا المرفق مستخدما عمالھ و  بإدارة

يحدد �� العقد، يدفعھ المنتفع�ن  Une rémunérationصاحب �متياز مقابل ما��  يتقا����سي�� المرفق العمومي، 

  . قبخدمات المرف
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�يئات  إ��يقوم بنقل �سي�� �شاط عمومي  أسلوب�متياز عند ظ�وره تار�خيا، �و  إن :ـــــــ المف�وم التقليدي للامتياز 2

و �س�� �ذا . اتفاق مع�ا أوعقد  إبرامخاصة عن طر�ق  أ��اص إ��بحيث يمنح �سي�� و استغلال �ذه المرافق . خاصة

  . العقد عقد �متياز او �ل��ام

�متياز، قد  أسلوب، فان استعمال التأميم�عد �ستقلال، خاصة �عد عمليات  :ـــــــ التطورات ا��ديثة لمف�وم �متياز3

ل�سي��  أحدثتلإقامة علاقات قانونية ب�ن الدولة من ج�ة و المؤسسات و المقاولات العمومية ال��  �حيانتم �� �عض 

    .أخرى ة ال�شاطات او القطاعات المؤممة من ج�

  الطبيعة القانونية لامتياز المرفق العمومي : 2الفرع

فالبنود التعاقدية، ف�� ال�� تتعلق خاصة با��وانب . تنظيمية أخرى  او بنود �عاقدية و أح�اماتتضمن �ذه الطبيعة 

و���تب ع�� �ذا . رفقالبنود التنظيمية ف�� ال�� تتعلق ب�نظيم و س�� الم أماا��، ...المالية �� �متياز، و كذلك مدتھ

 بالإرادةالبنود التنظيمية يمكن �عديل�ا  أماالمنفردة لمانح �متياز،  بالإدارةيجوز �عديل�ا  البنود التعاقدية لا إنالتمي�� 

أن  �م��طبقا لنظر�ة فعل  أخرى من ج�ة  �خ��المنفردة لمانح �متياز دون اس�شارة صاحب �متياز، لكن يحق ل�ذا 

  . بالتعو�ضيطلب 

 حقوق وواجبات صاحب �متياز: 3فرع.  

يقوم ��ذا �ستغلال بنفسھ، و�التا�� لا يجوز التنازل عن  أن�ل��ام الرئ���� �و تام�ن س�� المرفق، و يجب  إن     

  . بإذن من السلطة العمومية مانحة �متياز إلاالغ��،  إ��عن �متياز  ا��قوق و �ل��امات الم��تبة

ال�� تحكم س�� المرافق العمومية و �� الس�ر ع��  �ساسيةكما يقع ع�� عاتق صاحب �متياز، اح��ام القواعد      

  .استمرار�ة المرفق العمومي و المساواة �� المعاملة ب�ن المرتفق�ن و قابلية المرفق للتكيف

  .  الية ال�� يقوم ��ا مانح �متيازكما يجب ع�� صاحب �متياز، �متثال للمراقبات التقنية و الم    

حقوق صاحب �متياز ف�� عديدة نذكر م��ا ع�� وجھ ا��صوص، ا��ق �� ا��صول ع�� المقابل الما�� و ا��ق ��  أما      

  . التوازن الما�� و كذلك ا��ق �� استعمال �عض امتيازات السلطة العمومية

  .��اية �متياز:  4فرع

 أوبناء ع�� طلب من احد الطرف�ن  بف��ھ من قبل القا��� أوبان��اء العقد، �عد ان��اء المدة ا��ددة لھ  ي�ت�� �متياز     

 أو أخر�س�ب تنازلھ ل��ص  أو�س�ب ارت�ابھ خطا جسيم  �خ��ب�نحية �ذا  إما�س�ب �غي�� �� صاحب �متياز 

  . �دارة إ��المرفق  إدارةبالشراء مع التعو�ض، و�ان��اء �متياز، ت�تقل 

  . اسلوب المقاولة: 2المطلب  
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  لات العمومية ال�� لا تقوم بذلك القانون ا��زائري يم�� ب�ن المقاولات العمومية ال�� �س�� مرفقا عموميا و المقاو  إن    

 قاولة العمومية�عر�ف الم: 1فرع .  

تتمثل ��  العموميةللمقاولة  �ساسيةفا��اصية . ان المقاولة العمومية �� وحدة اقتصادية ووحدة قانونية       

السلع و ا��دمات  لإنتاجا��اصية المزدوجة المتمثلة �� �ون المقاولة العمومية �� وحدة اقتصادية و قانونية خصصت 

خضوع�ا  إنل�ذا، . �عتماد �� �س���ا لقواعد ال�سي�� ا��اصالعمومية، و ثانيا  ���اصولكن وضعت تحت سلطة 

فنظام�ا القانو�ي مز�ج من . تخضع �� س���ا �ليا لقواعد القانون العمومي أ��ا�ع��  العمومية، لا ���اصطات للس

  . و القانون ا��اص قواعد القانون العمومي

  عمومية �� ا��زائر المراحل ا��تلفة ال�� مر ��ا مف�وم المقاولة ال: 2فرع.  

ا�� 1963مباشرة �عد �ستقلال : مراحل مختلفة 4ب�ن  ا��زائريجب التمي�� لتحديد مف�وم المقاولة العمومية ��        

  . مرحلة خصوصية المقاولات العمومية أخ��ا، و �1988عد  ، ثم مرحلة ما1988

المؤرخ  88/01و لاسيما القانون رقم  1988جانفي  12ال�� ارتدت تكر�س�ا القوان�ن المؤرخة ��  �ساسية ��دافومن     

للمقاولة  �1988عد  ، و�� مرحلة ما�قتصاديةالمتضمن القانون التوجي�� للمقاولات العمومية  1988جانفي  ��12 

، مع ما L'autonomie de gestion des entreprises publiquesالعمومية و �� استقلالية �س�� المقاولات العمومية 

اقتصاد السوق و �ذا من حيث المردودية و  لآلياتية ممن نتائج و خاصة م��ا خضوع المقاولة العمو  المبدأي��تب عن �ذا 

  ة ــــــــــي القضاء ع�� العلاقـا��، و بالتال....ةــــــــــــــد المنافســـــــــة الممارسة عل��ا و قواعـــــــــــة و الرقابـــــــــلات التجار�ـــــــــالمعام

  . ا��لية بالمقاولات العمومية قراطية ال�� تر�ط الدولة و كذلك ا��موعاتالب��و

تتمتع بال��صية المعنو�ة و �سري عل��ا قواعد  أي، تصبح المقاولة العمومية مستقلة المبدأوعليھ، واس�نادا ل�ذا     

تصبح المقاولات العمومية �س�� وفق الشر�ات  أي. خاصة قانونية أح�امنص صراحة ع��  إذا إلاالقانون التجاري، 

  . التجار�ة

رة مع صدور م لأول  ، فقد بدا التجسيد القانو�ي ل�ا و�خ��ةفكرة خصوصية المقاولة العمومية و �� المرحلة  أما      

المتضمن قانون المالية  1994ماي  26المؤرخ ��  94/08المرسوم ال�شر��� رقم  أي 1994قانون المالية التكمي�� لسنة 

عارض جزء من المقاولة  لأك��التنازل  إم�انية أدخلتحيث، ال�� . منھ 24و لاسيما من خلال المادة  1994التكمي�� لسنة 

  . �ل�ا أوالعمومية 

، يتعلق بخصوصية المقاولات العمومية، 1995 أوت 26المؤرخ ��  95/22رقم  �مر، صدر 1995سنة  أوتو�� ش�ر     

  . نص يتعلق بخصوصية المقاولات العمومية أول و�و 
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 ، يتعلق ب�نظيم المقاولات العمومية �قتصادية2001اوت 20المؤرخ ��  01/04رقم  �مر، صدر 2001 أوتو�� ش�ر      

رقم  �مر أن �شارةوتجب . و �عت�� ثا�ي  نص خاص يتعلق بخصوصية المقاولات العمومية. و �سي���ا و خوصص��ا

  . 95/22رقم  �مر أل��قد  01/04

. ل�ا السلطة التقدير�ة �� ذلك إنماالدولة ل�ست مج��ة ع�� خوصصة المقاولات العمومية، و  أن ، �شارةكما تجب       

ال�� ل�ا علاقة مباشرة مع المواطن و خاصة م��ا ما  أيبال�سبة للدولة  إس��اتيجيةل�سبة للمقاولات ال�� �عت�� لا سيما با

، مثل القطاعات المتعلقة بالماء و الك�ر�اء و الغاز، و  �Les grands services publicsس�� بالمرافق العمومية الك��ى 

  .ا��....النقل بالسكك ا��ديدية

  

  

     

 

 


