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ففمعددلأففادداففاكردلأفيففاقلأقدد افدففم،ددلأهي ففدىففيلنفرفادد ف  دد  ففم  ا ددلأ ف فتعد فكرددالمففقاكدد
فكاقتفخصيص اففم،لأهي ففدىففيلنفرفاع لأفيففمتح   ففختصلأصففم،ضلأءففدىففيل. ففم

ففمعلأففاصلألحف عميا افالأاافرف  ي دافدف  دلألمففقديفااففم يا دانفكطيفقديحتىلأف  د ف عتبرففقاك
ددافاطلألمددالمف،ددلأقيفا ننفقدديفءفكددلأ فففقدديفاافمدد الأ فعميا ددافدفلمجتلادد فف ددلأ  ن ففمعددلأففعم كلالاماكدد

ففمعلأادداففمصدد لأع انف رف،صدد اف دد فاطلألمددالمفدف ففمعلأادداففدىففي ددافرففقافكدد ففقافكدد ذمددمفاطلألمددالمفعددافاا دد
فف لأ  . فلم

صد فتداانف لأادلأ ففقديفا نفعلاد فف لاد دففم رمدانف ففمعلأااف فيمتد فهادلأاىلأف كفكلأادقف  قافك
ف ففمددد كلأ نففم،ضدددلأءنفتددديك ففق دددلأهنففمرىا،دددلأءفرففم دددلأ ...رفاددد ففقافكددد اسدددتي ففمدددوفنيففمدددياانفكماكددد
صددد فتددداانف لأادددلأ ففقددديفا نفعلاددد فاسدددتي ففمدددوفنينفرفتسدددىافعلاددد ف فت ادددةىلأففم رمدددانف فمعلأاددداففمددد

لاددد دنفرف،لأمتدددلأافدضدددافدلمددداف ففدىففيلمففقاك  دددافدففمعلأصدددمافتجسددد  رفكارعىدددلأفدف  الأفعدددبرفكلأادددقففد
لادد دفاعددنفىر ف دد هنف لف  ددلأفددد فكةدددافففمي  ددلأ فرففم دديف   دد ف  حصددافهاددلأاىلأفدفهيحدددلأعف   رف

ففمطمىفعلا فاسدتي ففمي  داف رففمطلا  دانفرف،لأمتدلأاف ،ت صدافاع  افااففمسرلأ فدفا يح،افالأفاافا لأا
لادد دف ففمعلأاددافه عددعفعلادد ف ، ددلأءففد فمدد لف هادداهنفكىدديف هادد فم ،لأ،ددقف لأاددافعلأاددافالا ددانفرفادد ففقافكدد

ففلمحلا اف)فمي ئ اف رففمطلا  ا(.

ففمعدددلأفففلمحلاددد فرف،دددلأم  افا  دددا ففكىددديف رتسددد ف   دددافكطددد لمففقاكددد ،لأعتطدددلأفيهف  ددد ففميقدددلأئقففمددد
د فيفاداففا  داففي طدافالأع دانفاد هففخفدلمدطلأ تت خقففم رمافاافخملهدلأف  ادافعدلأىلمفادلأفتردي فعلاد ف

ندفقدط قفسسدنفهيع داففخد الأ ففمعميا داف فتؤى ىلأففم رماف رففله ةلأ ففمتلأ،عافلهلأنففمطلا  انففمي  اف
فادداففقدديفاافكضددمفعددافكي ددلأفتاددرقفصدديفيلمفادداففلمحلا ددنفق، اددافملامدديفا نف ددانيفااكدد نف،لأعتطلأفياددلأف 

لأعدد لمفلهدد لأنفكعملاددتفعلادد ف عددلأىلمفتاا لاىددلأفرف ىففيتددلأفرفعضددي تىلأف ددلأفصدديفيففممااك  دداففدىففي ددافرفعدددقف
ف  ضددمافتر   ىددلأفرفاسددلأ اتلأفملاتيحدديفيف فرففمت دد ف ففجملأصددلاافعلادد فا دداففاصددع لمنفرفادديفاددلأف ،دد

ف فففيت لأ لأفم  ففقيفااففقست   فاافخ اافا فففقاك .م ففكلأ فعلا  دلأفىفيفقداففم صديصففقتعلا،داف،دلأقاك
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ف2011ادديف فف22فقددؤفيفيفدفف10-11ادداففم،ددلأهي فف1ف149ىلمففمعددلأفففمطلادد لفاددافخددم فهدد ففقددلأ
ف،لأمطلا  ا. ففقتعلا

ففمعدلأففاديفاديفيففم،دلأهي ف رفتبر ف   افا هففم فيفقدافدف ارلأه دافف قدت لأىلمفا ىدلأف،لأعتطدلأفيففقاكد
ففمعدددلأففدفكاهسددلأفعاكدددتففم رمدداف دلأ،دددافاسددددففنف دددفدىففيلفرففم رمدداف،صددد افعلأاددا   فا فيقدداففقاكددد

ف فمعلأاا.فرفت ىفىف   اففمطحثفادافت ف د فرئدلأئ ففم رمدانفمد ممف ندح فاداففمضدارفيلفخم لأهففقافك
ففمعددلأف تصددلأى افرفف اتملأع ددافعلادد فقدد ففقاكدد رفادد  ففقددت علأنيفففمطلادد لف ،داف فلمجتلادد ففمتحددي  فف 

فم رمافملاتج   ف ففميحلأفيئافرفايحلأ،،تىلأفملاح لألمففمعلأاانفخلأصافدف الأفيففم ،لأئ ففقم  دافدففميحداعف
ففمعلأادافمرمق  قديفءف قدلاينيفف قدت م ففقطلألمداف رففقؤقسدلأ ففمعلأاداف دلأفففمطلا  دافر افمتس  ففقافك

ففمعلأادددافاددداف فت،ددد ف ادددلأفففمتسددد  ففجمسدددافملامافكددد  يحدددارفندددارفيلمفايفكطددداففمتيحددديفيف فجمدددقففقادددلأكقففمددد
فخم فتيئ  ف قلأم بفرفت،  لأ فاعلأصالم.

ففمعمديا فرفتطعلأفم ممفكإ ففله  فاافا هففم فيفقاف رمدافدف ،داف  ففم  دلأفففم،دلأهيلفملاماكد
ففمعميا ددافرفت   مىددلأفرف م لأئىددلأف يفعدد فرف  رددلأففتعددلأافادداعف هاددلأءففقافكدد نفرفكدد ففقددلأف ت لأرمددعفادداف

فتاددا فعلا ىددلأففمطلا  ددافمتلاط دداف لأا ددلأ ففقدديفاافعملا دداف ىففيتددلأفرفتسدد  الأ ففمدد نفادداف ،دداف ف ادددففقافكدد
اف ففمعدلأففادافخدم فتسدلا ءففمضديءفعلاد ففلمحلا .فكملأفت  ففم فيفقاف كفاعلألجافعم فقديفا نف،دلأقاك

ففمعددلأفففمطلادد لفاددافخددم ف ،دد فءفتعددلأر دف،يحا ،دداف ضددلأفي انفرف فيمردداف ىرفيهفدفسسددنفادديىلمففقاكدد
لأهيه ددافا  دد لمف ذمددمف  فاددافخددم فتدداا ادفاددافاددا ففم رمدداف رفف تمدداففقدد ل.فرت ع ددقفهصدديصف

ففمعلأاا.فمضملأ فاالأفيكاففقيفا نفدفس  ثففقافك

                                                           

ف،لأمطلا  انففلجا  لمففماسم افملاجمىيفي اففلج فئا انففمع ىفف2011 يه يفف22فقؤفيفيفدفف10-11ااففم،لأهي فف149فقلأىلمفف1 فقتعلا
ف.2011-07-03نف،تلأفي خف37
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ددد ففخوهدددلأفىفيفقدددافاددد فففقيندددي فمعددد لمف قدددطلأنيف فا ىدددلأف قدددطلأنيفذفت دددافرف خدددا فاينددديع ارف
ففمعدددلأفففمطلاددد لف،لأعتطدددلأفيهفف   دددثفتتمددددقففاقدددطلأنيففم فت دددافدففي طت دددلأففم فت دددافدفاعلألجدددافايندددي ففقاكددد

فعملأىف  لألمف لفمجتماف،تيك الأفف ت لأالأت لأففم يا اففقت يعا.ف

 لأفيهدلأفاد فففقيندي فتتمددقفدفكيهدعفادافايفند اففمسدلأعاففمطلأم داف الأففاقطلأنيففقينديع اف خت
،لأدنددلأكاف كفكيهددعفرقدد لاافرفا ىددافاددافنفيلمفعلادد ففمسددلأ اففم رم ددافرففميا  ددافا  ددافرففقيحار دداف،،دد

ا ددلأااففميئ  دداففدىففي ددافدففم رمددانف مددافعلام ددافرفك  ددافرفه ا ددافرفعملا ددافرف  ي ددافكعلأمددافدفعلادددف
ففدىففيلمفكحلأك فم فيفقافه لأاىلأففم،لأهيل.فم،لأهي ففدىففيلفرفعلادف

  ف ه دلأفرادد هلأفا  دافاد فففقينددي فرف  ي تدعفانفرف،ددلأم  افرف،دلأمااي ف كففم فيفقدلأ ففمسدلأ،،
فت لأرمدتففقيندي فم،لا قفااففم فيفقلأ ف د فراد  فىفيفقدلأ فقدلأ،،افعلألجتدعفرفمرداف فترداففمد نفرف

ف،صيفيلمفلملأالاافااف  ثفلمجتلا فع لأصاه.

ف فدلمددرلأم افعلادد ففم حدديفففيتا  ددلأفاعلألجددافادد فففقينددي فاددافخددم فاددارفرف، ددلأءفعلادد فاددلأفقددط
ففلآتي:

ففمعلأفففمطلا لفدف - ففمعلأاافرسسنفخ اتىلأ؟الأفا  فاسلأ اففقاك فنملأ ففقتماففي اففقافك

فرفتوتبفعلا فا هففدلمرلأم افمجميعافااففاقةلااففم اع ا:

ففمعلأفففمطلا ل - ففالأذففهعاف،لأقاك  ؟سرمىلأرفالأفا ففم،يفع ففم

ففمعلأفففمطلا ل؟ - فالأفا فااعف ىففيلمفرفتس  ففقاك

علادد فف عتمدددلأىفعلاددد ففقددد ى ففيك هدددلأفدفاددد هففم فيفقددداففنفك،دد رفملإالأ،ددافعلاددد فاددد هففدلمدددرلأم اف
ففمعلأادافاداف فميص  فرففق ى ففمتحلا لا فنفبح ثفعمد هلأفادافخممدع  كفتط دلأ ففم  دلأفففم،دلأهيلفملامافكد

ففمعميا ددافرفت   مىددلأفرف م لأئىددلأنفرفكدد فف يفعدد فرف  رددلأففتعددلأاف هاددلأءففقافكدد خددم فاددلأفت لأرمددعفادداف
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فتاددا فعلا ىددلأففمطلا  ددافمتلاط دداف لأا ددلأ ففقدديفاافعملا دداف ىففيتددلأفرفتسدد  الأ ففمدد ؛فادداف ،دداف ف ادددففقافكدد
م ، لفدف،عضففا  لأ فقعلألجداففم ،دلأئ فرف خدتم  ففقياىدافكضمفعلا ففاخ ف،لأق ى ففف.فلمحلا 

ففمعلأاا. فمرقف قلاينيفااف اقففميصي ف كففميحا ،اففانجحفدفتس  ففقافك

ددد فتعددد فاددداف ف رفم،ددد فرفاىت دددلأفخدددم ف نجدددلأ فاددد فففمطحدددثف،عدددضففمعاف دددقفرففمصدددعي،لأ ففمددد
فتجعقففمطلأ ثف يفاعف لفهي فااففقارم فاىملأفك لأهتنفرف ،دا فاادرلاافرفاىت دلأفدففلمح  ف ففم

 عدد فىفادد فففمعمددقففقتيفنددافادد فهدد فيلمففم فيفقددلأ ففم،لأهيه ددافرففقافادداففقت صصددا.فرفكدد ممفااددرقف
تففم لفكلأ فف  فكلأدفدف ع فىفا كالمفداجفاستيك افمرقففماارطففمعملا افرففم،لأهيه ا. ففمي فن 

فتج فيففدلملأفيلمف كف هعفم فيفقافا فففقين ي فرففدالأ،دافعلاد ففدلمدرلأم افرفاافخم فالأفقط
ففقيحار انفك، فت لأرم لأفا فففمطحثفدفكصلانف قلأقنف لأ:

ففمعدددلأفف تضدددماففم صدددقففار  ففمعدددلأففاتيحدددانف كفا ىددديفففقاكددد :ففدادددلأفيففق دددلأا م فملاماكددد
ففمعلأفف)فقطحثففمدلأل(ف. ف)فقطحثففار (نفثمففم  لأفففم،لأهيلفملاماك

ففمعدلأفااعفت:لأف تضماففم صقففمدلألفمك  فمطلاد لفاتيحدانف كففميحداعففقطلألمدالمفدففسد  ففقاكد
ففمعلأااففمطلا  اف ففمعلأااففمطلا  اف)ففقطحثففار (نفثمففميحاعففم  ففقطلألمالمفدف ىففيلمففقافك ف ىففيلمففقافك

ف)ففقطحثففمدلأل(.
 



 
 الفصل الأول

 المفاهيمي الإطار
 العامللمرفق  
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مرفق العا  الفصل الأول: الإطار المفاهيمي ل

 
تعتبر فكرة  لمرةفرا لماعرمن ارف لمرفكرما لمر م ر ق لمارع يمارن ري ترم مبةدرما ق اورم   لما رمم   

 طرررم لمرتبرتهرررم س رررمي ات سدرررس م ق عرررمن ريرررا فررر   لما كرررة لملإ لماي ح رررس لم رررترسا اسا رررق لمرةفرررا لما
  حرطرمخ وص تر ت، اي رمم   لملإ لمايق فر  ححرسا لماربةدرما ي لما مم   لملإ لماي ق تطو ا سحكمار، 

 قاع ما ات سدس لموتصمص كل اف لما ضمخ لماعم ي ق لما ضمخ لملإ لماي.
رررررررررررميبتة م ا رررررررررررقلمرفرررررررررررا لماعلملمرة  ق تعرررررررررررس  تررررررررررر ن  لملإ لما   ر  رررررررررررتم تارشرررررررررررم  لملإ لما  ق  لملإ

قلمرةلمفررا لماعماررق ايويسدررق  جررما لماعماررق مشرروما لمححلى حسق  منشرركلمم اررف لمرفررةلم  ق ت ررعا اررف و ارر، 
ق ت رسن   ارتخورقتر  لمارع ترسلما ارف يورل ف لرما  ي رق ف ا ارف سمر لما لمرةلمفرا لماعمارق لم ي رق  مرتومافم م

 وسامتهم ا كم  لما حس  لم ي ق قف م رم دت س  ي يمم   لمله لما لم ي ق. 
 منفررررررا لماعرررررر ررررررمف م  ايمة لمرا لملإطررررررمالم ررررررق حلى  لما صررررررل  ري رررررر،  رررررر ذ متطةيضررررررمف فرررررر لم ق

ةلمفررا ايم لماربررمن لما ررمم ي)لمرو ررس لمرق    ق كرر لم   ررم  ماررق لماتعررةإ حلى ا ترر ن لمرةلمفررا لماعاررف ورر   
 ) لمرو س لماثمي .ماق لماع
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 امةمفهوم المرافق الع: المبحث الأول
   ار،   لماكرة  ق يرس قا  فر لم لمرصرطي  ي لما رة   1لم تعين  ، ق لممت رفلمرةفا ي لمايغق ف  ام 

 :تعملى
ِْ درَرْشُرررةْ اَكُررروْ اَ  كُررروْ اِرررفْ اَْ تَرِرر،ِ    قَحِذِ لمرْترَزاَْتُمُررر فُوْ قَاَرررم درَعْورُررسُقَ  حِنف لمايفرررَ، فرَرركْقُقلم حِلَى لماْكَتْررر

 2قَدرُتَ ِّئْ اَكُوْ اِفْ ساَْةكُِوْ اِةفرًَ م
  د    تمحب ت  ير لملج اين ح   لمرعنى لما لما  ي لملآدرق لماكةةرق فر  ارم تةت  ر     ذاك ف

 .3حد لمخ ، ق ترت ع   اف طعمن ق شةلمب ق 
لمر مي لما ي يمان ري ، مبةدما  ام ي لما مم   لملإ لماي تعتبر فكة  لمرةفا لماعمن بمثم قس

ائ   م اف ابمفة تسول لماسقاق لإشوما لمحمجما لماعماق  لماك نهم ابتة    ايم   لملإ لماوم   لما مق 
 عض كوما لما  تمخ دت ا ا اك لم . اسا س عسفمق  لمربمفة مطميمف    سق ففت   الأفةلم 

دةا ق   bonard بوناردكما   ،    لمرةلمفا لماعماقيمم   ي تعةد تو اي مم   لملإ لماي  كم، لما ةم  ين 
 .4لماعماق ف  لما كة  لمر م  ق رةكزدق لما مم   لملإ لمايس  فكة  لمرةلمفا  jeneجين لما   ، 

 ق بمررررم س  لماويسدررررق دثررررل لما حررررس  لمر م رررر ق اي كررررو ق لملإ لما  ي لملجزلمئررررة ق تشرررركل لما  رررر 

 لم ي ررق  لمراررة لمارر ي دررسفعرم  ررين لمررر لمطف ق لملإ لما  لمرةكزدررق ومتررق حذلم تعيررا لمراررة  مةساررق لماعم ا ررق 
  . لمرطيب لماثمي  ) سم لما لمرةفا لماعمن  م  ثم     لمرطيب لمرق حلى ترمق  تعةدْ لمرةفا لماعمن) 

 
 

                                                           

  2005يما ي اغ ي رمن   لما لماكتب لماعيم ق لماطوعق لمرقلى  اورم   لما ما ي رةي رةي  ق  وةق    رمس فم ي لماي من   1
 . 306ص 

 .16  ا  لماكتْ  لملآدق  2
اطوعق سي  كة جم ة لملجزلمئةي  سد ة لمات م ير اك ن لماعي  لماكوير  لملمجيس لمرق   اكتوق لماعي ن ق لمحكو  لمرسدرق لمرر ا   لم 3

 . 2002لمرقلى 
كي ق لمح    ق لماعي ن    ي لمح      ط ب رمم  لماسدف  لماربمن لما مم ي ايمةلمفا لماعم ا ق  ا كة  ار ل شتم   لمرم ك 4

 . 07 ص 2015-2014  كة  جماعق  مس و ضة   لما  م  ق
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 امالع المرفق تعريف: المطلب الأول
 ي فرررر لم لمرطيررررب  رررر ذ مترررررمق  تعةدررررْ لمرةلمفررررا لماعماررررق ق ذاررررك  ررررماتطة  حلى سفررررو لمرعررررمدير         

قضعتم ف تمخ لما مم   ي تعةد تو ايمةلمفا لماعماق) لما ةا لمرق    ق لم تروم  ررمتةفم ي )لما ةا  لماع
 لماثمي .

 العامالفرع الأول: تعريف المرفق 
كمع ررما   سهم تتررماغررو  لملإ لماي ررةا لمر ررمف و لماغماضررق ي لما ررمم   ستعترربر فكررة  لمرةفررا لماعررمن اررف 

 لمنجتممر ررررق لما ررررمئس  ق  لمنيتصررررم دق مرعط ررررما لما  م رررر ق ق  ناتومطتررررممبررررةلم    ةاترررر، لملإ لمايايربررررمن 
 ي لماسقاق.  

لمرةفرا لماعرمن ي تعةدرْ لما  ر، ق لما ضرمخ  ف رس لم رت ةقاف ذاك قاغرو تعرس  ق ترر ا لماتعرمادْ  
   مبررررةلم ثمم ررررم) ق لمرع ررررما لمر ضرررر ر    سقن)همررررم لمرع ررررما لماعضرررر ي س م رررر ينلم ررررتعمم  اع ررررمادف  حلى

دربرةق  ارترم  ايمةفرا  لمارعف تمخ لما مم   ي تعرةد تو ايمةفرا لماعرمن مبرةلم نورت ذ لمازلمقدرق نوت   
 لماعمن .
 :الشكلي/ العضوي المدلول: أولا

اربمق رمارق ترشرلتم لماسقارق ق  ضرف لإ لماتهرم   كم، كلد صس  مرةفا لماعمن طو م له لم لمرسا   
اةفررا لما ضررمخ ق لمراررف ق لماررسفما    صررس ي  ررا حمجررما لملجمترر ا. ق اررف فرررم جررما لمرتوررما كررل اررف

غيرفرررم اةلمفرررا رمارررق رنهرررم اربمرررما سمشررركتهم لماسقارررق  غرررةإ س لمخ وسارررق اي متررر ا. ق دتصرررْ فررر لم ق 
 يررررم  رررررر، د صررررس  ررررمرةفا لماعررررمن توعررررم لماررررسكت ا س ررررس   رررر  لمرعررررنى  ماشررررم ا ق ق لملإطرررر   حرررر  س  

 1له لم لمر ت ن لملإ لما   شكل رمن.
لماررر ي توررررم  ديررر  لماسقارررق  1873فبرلمدرررة  08لماشرررتير ي   ررر  مكررر ق دعتررربر ترررسقا حكرررو 

 لماكشرررررررْ  ق لمات ي سدرررررررقي تررررررر اتهم لماعرررررررمن  مبةدرررررررق لمرةفرررررررالماررررررر ي  ر رررررررن ري ررررررر،  لمر رررررررميلما ةم ررررررر  
لماعرمن بمثم رق ك    اةفرا   حلىلم ترس ي يسدس لموتصمت، ي ف   لما ض ق  حذ لهم  ا   لماعض يسرف لمر

                                                           

 .414ص   2015   لملجزلمئةرمما   ض مذ  لما ج ز ي لما مم   لملإ لماي ج  ا ايرشة ق لمات ادف  لماطوعق لماثماثق1
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  ي فةم رم لما   رر، فرر لم لمن رم سمصرماقارف   1لمر رمي لمار ي ت ر ن ري رر، كرل مبةدرما لما ررمم   لملإ لماي
لمنوتصمترما ،"اربمرق رمارق تومشرة ارف لما ريطما ق لما ي ررةذ لمرةفرا لماعرمن  كم hauriauف اد 

ساق  .2ت سدتم اي مت ا ريا   ارتبو ق اطة  " ام تك ل  ، لما  من 
 "تعوير لمرةفررررا لماعررررمن ي لمايغررررق لماسلماجررررق دة ي فرررر لم لماشررررك   ررررك : ما  رررري   ق د رررر   لمر ررررتمذ 

ن د ررتعمل رررم   ايسناررق ريررا لمارشررم   ق حاررم اررةتو   مله لررق لماررع فرر   اررق لملإ لما  اتربرر و لمةررساما 
اشةقا ت ر ن  ر، ف لرق رمارق دترسذ حلى  رس حمجرما لماع تؤ دتم  ح س رةذ لمرةفا لماعمن  كم، كل 

 .3"ذلما م ف رمن
لماعررمن سمرر، اغررو  ررت اق ققضرر   لمرع ررما  لمارر كة ايمةفررام حررم اررف ورر   لماتعةد ررما لما ررم  ق 

لماعض ي  حن سم، ن ةكف لمنرتمم  ري ، حلى حس  ع س ي تعةدْ لمرةفا لماعمن  ر  ف لم لمروير ا   
 ت ررررر ن لماسقاررررررق  بمشرررررمئتم ف  رررررب سقدررررررة   ررررررمخ ف كيررررر   يرررررر درررررة  ف لرررررق سق اؤ  ررررررق سق اربمرررررق 

 ورة اتعةدرْ لمرةفرا لماعرمن اف لمارشم  ق لمحةكق ات س  وساق رماق اي مت ا.ق اف فرم ظتة اع ما  
 .4قف  لمرعير لمر ض ر  سق لمرم ي

 : الوظيفي ( –المدلول الموضوعي ) المادي : ثانيا
لماعماررق لمحمجررما لمةساررق لماررع تيرر   سقلما ظ  ررق  سقلمرعررنى  مارشررم  د صررس  ررمرةفا لماعررمن  رر لم 

 ضرررر ر لماتعةدررررْ لمر    ك رررر Vedelفرررر  لم  دررررةا لما   رررر،"ق .ي ررررا لمرصرررري ق لماعماررررق ايمرررر لمطرينق 
 5".لمرم ي ايمةفا لماعمن دةتو   طو عق لمارشم  ق دعتبر ا ت   رف لمله لق لماع دماي ذاك لمارشم  سق

                                                           

 .34  ص 1983اورم   تم فؤلم   اوم   لما مم   لملإ لماي لملجزلمئةي   لما لماكتمب لمايورمي   لماطوعق لمرقلى  1
اصة   اوم   لما مم   لملإ لمادماترب و لملإ لماي ق لمرةلمفا لماعماق  الم ق ا مامق ارشك  لمرعماذ لماطوعق لماثمم ق  رسمم  رمةق2

 .128 ص 2004
 .321  ص 2014 لما لماث مفق ايرشة ق لمات ادف   لماطوعق لماثمم ق لمرا    اصي  ممسق  لماصةلمدة   لما مم   لملإ لماي  3
 يي ل ح رمخ  لمرةفا لماعمن  ين ضةقا  لمات سدس ق يسدما لما لميف لما مم ي لملجسدس  ا كة  اكميق م ل شتم   لمرم ك 4

 .08 ص  2015-2014   اعق  مس و ضة   كة جم  كي ق لمح    ق لماعي ن لما  م  قي لمح      
 .                                                                     320اصي  ممسق  لماصةلمدة  لمرةجف لما م ا    ص  5
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دكرر    س ا ترر ن لمرةفررا لماعررمن ارر   ق ن ةكررف  س :"  ررس   رر     ارر،س لمر ررتمذ سشررماق يررس 
قلماغمدرررررما لمنيتصرررررم دق    ي ضررررر خ  تررررر لم   حنق اررررر   اررررر، اعرررررنى   يمم م رررررم درررررة لم ق ح م درررررم ما ت اررررر

ب يسدسفم يورل  س رساقلمنجتممر ق لماع  لماربرمن لما رمم ي ايمةفرا لماعرمن ق تع رين  حررسلم ا، ق لماع 
 .1لمم "ذ سقف لم لمرةفا  لمرؤفيق لإحسلمثلملجتق 

ارر، اعررنى يررمم ي حن حذلم كممررن  دكرر  ن  لمرةفررا كدررةا لمر ررتمذ  رر فمررف ورر   فرر لم لماتعةدررْ
ا س حمق  جممب اف لما  ، لملجمف  رين لمررسا اين    قلمجتممر لماغمدق ار، ي  ا فسذ لميتصم ي سق 

  لمر ض ر .لماشكي  ق 
 حرطررمخلما  تررمخ ريررا  رين صررع  ق يررس لمكتر تررم مر ا اررف لمالماررع  روا ذكةفررم  ادْلماتعررمكمرم س  

لملجمررف  ررين لمرع ررمادف  حلىلماررةلمج   لماررةسيق لهرر لم لم رر،   سدررس امف ررق لمرةفررا لماعررمنتتعةدررْ جررماف اررممف ا
رس. ْ لمرةفا لماعمندلماشكي  ق لمر ض ر  اتعة  رم رس ا ر   لماع ف   لما  ، لما ةم    ررةذ لمرةفرا    
 م  دت تمعيررررا لما رررريطق لما  ررررمن مرررر، "مشررررسرةفرررر، ريررررا  حذ  اررررع لمرع ررررمادين حلىلماعررررمن ا ررررترسلم ي ذاررررك 

 .2"لمنجتممر لماتضماف  ، ات   ا 
س  مر، "كرل مشرم  سرورس ا ر، رورس لماصرمس يرس ررةذ لمرةفرا لماعرمن ريرا  لمر تمذق ي لملجزلمئة 

 حشرروماقايم تتررم   صررس  حشررةلمفتميررن  ح لماترر،اتترر لى  رحررس لمرفررةلم تعتررس  رر،  سقلماعماررق  لملإ لما ت رر ن  رر، 
لمرةفرا لماعرمن فر  كرل مشرم   ارف   فرب ق   3حمجق رماق اي مت ا ق ريا قج، ارتبو ق اضرطة  "

 طق لماعماق ر لمخ وساق رماق .اشةقا تت ن  لما ي سق

 
 

                                                           

  زلمئةلملج   .لم س       مضةلما ي لمرؤ  ما لملإ لمادق  تةجمق  رمس حرةلمب تمت     د لم  لمرطو رما لملجماع ق    1
          .                                                                                                                             435ص.  1996

   لملجزلمئة  .   ايرشة ق لمات ادف    لما لماعي ن لمارشم  لملإ لماي -لماترب و لملإ لماي) رمس لماصغير  عي   لما مم   لملإ لماي2
 .                                  206ص     2004 
 .09  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص  3
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 :مالعاالمرفق  عناصر : الفرع الثاني
 فوم ررة  ت لمفةفررم فبنهررم ت صرر   رر لما قج  فررم    ا  ررمن لمرةفررا لماعررمن ديررزن ترر لمفة ررمتررة اعر ررق

  سقنلمرصرررري ق لماعماررررق )ق دكرررر   فسفرررر، ي  ررررا   يصررررس لماسقاررررق ي جعررررل لمارشررررم  اةف ررررم رماررررمرررررف 
اربرررمن يرررمم ي  ضرررف  مررر،سكمرررم   م)ثماثررر مررر، ارررةتو   ماسقارررق ق لملإ لما  لماعمارررققس    رررمق لمار رررف لماعرررمن )ثمم

  .م)الم عاتم ز
 :المصلحة العامة تحقيق - أولا

ق فرر لم لماعرصررة فرر  سكثررة لماعرمتررة  رماررقلمرةفررا لماعررمن فرر  اشررةقا د ررتتسذ ي  ررا اصرري ق 
 سهم رررق ذارررك س  لمرصررري ق لماعمارررق فررر  فرررسذ كرررل قظ  رررق ح لمادرررق  رررل لمرؤ  رررما لمارررع ت ررريرفم لماسقارررق 

 .1حام ت عا حلى ي  ا لمرصي ق لماعماق لمنيتصم دق  ما ؤ تق كمرق لماع تك   غمدتتم  مادق 
 

 لمرشرخمصفمرف لما ظرمئْ لمارع ةما رتم  لملإ لما لمرصي ق لماعمارق ا  رن حكرةلم ريرا  س كمم 
 .2لماعماق   كخساما لماورمخ ق لمار ل لماعم د   ام تتصل ك اك  مرصي ق

 ارف لمارشرم  لمار ي د ر ن  ر، لماشرخن لما رمم ي لمرقلىلماغمدرق  دثرلكممن لمرصري ق لماعمارق   بذلمف
 م دررررق ثمكممررررن لمرصرررري ق لماعماررررق دثررررل غمدررررق   حذلم اررررمسترررر فةا لمراكررررم  لمروررررةا دتكرررر   لمرةفررررا لماعمن ق 

 .ن تةت   حلى ارزاق لمرةفا لماعمنله لم لمارشم  فم  لما ظ  ق 
 .3ق دكتب ريا د  ز لمرةفا   لم لما تْ س  كل اةفا رمن دروغ  س   ضف حلى اوسس لملمجمم ق

 
 
 

                                                           

 الم ق حماق  يسدق قاييق  ا كة  ا ساق ن تكمم  اتطيوما شتم   ام ك -روس لملجوما  مي تةي ق لمرةفا لماعمن ي لملجزلمئة1
 .07 ص  2017-2016 عق يمتسي اة م  قاييقكي ق لمح    ق لماعي ن لما  م  ق  جماسكم ة    

 15لم س      لمرةجف لما م ا  ص  2
 .418رمما   ض مذ  لمرةجف لما م ا  ص  3
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 :تحقيق النفع العام- ثانيا
فررمم اشرمادف ومترق  حنس  ي  را لمار رف لماعرمن دعتربر اةف رم رمارم حلىاشرةقا دترسذ ح  كل 

ي ة ررررز  ررررين فرررر دف  لماشرررر خ لمارررركمرررررسلماي ق لملجماعررررما لمةمتررررق      ي  ررررا لمار ررررف لماعررررمن حلىتهررررسذ 
 .1لملإ لمادقلماعماق  ححسىمرشخمصق يطق سلمرشةقرين ف  وض ا لمرشةقا ا يطق لماسقاق لماعماق 

 ر عررررق لماعماررررق  فترررر  دعةفتررررم اررررف ح ررررس لماك ررررْمثررررةقا  ررررسقي تعةد ررررم اي لمر ررررتمذق د ررررسن 

ق ةكرف  كنهم تيرك لمارع تكر   ي ي متترم لمرعر درق سريرا اةتورق ق سقلى  ماةرمدرق ارف لمرصري ق لمةمترق  
 2تعةد تم رس دم سق اف ح س لماكو  كنهم لمرصي ق لماع ي ا م عم ركبر رس  اف لمرفةلم .

 ي ف عةفتررررم    ارررر،: "لمرصرررري ق لماعماررررق )لمرر عررررق لماعماررررق  رررررم   ساررررم لماررررسكت ا  رررري مم  لماطمررررمق 
 3ف  لمةساق لماع تك   ريا يسا اف لمرهم ق  ق حن تةكن الأفةلم .
 لمر م ر  لجم رف تصرةفما لملإ لما ق ريا ف لم لمر رمي  فرب  ي  را لمار رف لماعرمن فر  لملهرسذ 

  رررر لمخ لمتصررررين بمةفررررا رررررمن سن ن  حن س  لمارررر ي ة ررررز لمار ررررف لماعررررمن كعرصررررة اررررف ررمتررررة لمرةفررررا لماعررررمن 
 فرر  سمرر، ةثررل لملهررسذ لمر م رر  لإمشررمخ لمرةفررا ق ارر   دررة  فررسذ  ع ررس ق ضررم  ايرشررم   لمراررة

 لما ي ة ز لمرةفا لماعمن رف سمشطق لملإ لما  لمروةا. 
ق لماتر   درق ق لما ضرمئ ق ق فر لم ارم ة رز لمرةفرا  دع قفمرةفا لماعمن  ضف اي يطما لماعماق لماتشة 

لماعررررمن رررررف لمرشررررةقرما لمةمتررررق. حذ اررررم ة ررررز لمرةلمفررررا لماعماررررق س  تكرررر   ومضررررعق ي ح لماتهررررم اي رررريطق 
لمحمكمق) لماسقاق  سق غيرفم اف لمرشخمص لملإ لمادق  فت   لما يطما قحسفم لمارع ت رتط ف لم رتعمم  

تضف لماترب و لمةمص  مرةفا ق توين سي ما، ق فةقر، ق تع ين  ق مئل لما مم   لماعمن  فماسقاق ف  لماع
 4ا ظ  ، ق دماي لماةيم ق ريا لمارشم  ق ريا لمرشخمص.

 
                                                           

 10  ط ب رمم  لماسدف   لمرةجف لما م ا  ص 1
 .25  ص 2010لملجزلمئة   ضةد   مم دق ت  ير لمرةفا لماعمن ق لمات  نا لملجسدس   لما  ي     .  2
 .25م  ،  صضةد   مم دق  لمرةجف 3
 .10  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص4
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 :العامة الإدارةالمرفق العام مرتبط بالدولة و  -ثالثا
اصرريردم ق قظ   ررم س  دكرر   ومضررعم ق اةتوطررم رضرر دم ق  رماررم  ديررزنرتوررما لمرشررةقا اةف ررم ن 
 .لملإ لما  لماعماق ماسقاق ق 
س  لمرةفرا لماعرمن فرر  س لم      مرتوررماارط ر سارة  لملإ لما فكرة  لماتورم  لمرةفرا لماعررمن  ماسقارق ق  ح 

 .1ماسقاقلماعماق ف لمحمجما  حشوماظ  ق ي  ا لمرصي ق لماعماق رف طةدا ق  لماسقاق ات   ا
 حمشرررمئ،اةكزدرررق  ررر لمخ ارررف ح رررس  لماعمارررق لمرةكزدرررق سق لما  رررملإ لما ق  ررر لم فرررمرةفا لماعرررمن درررةتو  

لمرةكزدرق  ق لمرةلمفرا  لملإ لمادرقترةتو   ما ريطما  حارمفمرةلمفا لماعمارق لما طر رق  حاغمئ،.سق  ح لمات،سق ت ير  ق 
 .2) لماويسدق ق لما ندق   ق  ضف ا تمدتتم لملإ لما  لما اةكزدقلماعماق لم ي ق تتوف قحسلما 

لمرةفررا لماعررمن  ضررف اي رريطما لماعماررق لماتشررةدع ق ق لماتر   دررق ق لملإ لمادررق اررف ح ررس قري رر، فررب  
   د رررز ارررم دزدرررس ي يسدرررس لمرةفرررا لماعرررمن ق ق فررر لم  لملإشرررةلمذ لملإمشرررمخ ق لماتربررر و ق لملإ لما  ق لماةيم رررق ق 

 .رف لمرشةقرما قلمرربمما لمةمتق
 :لنظام قانوني متميز العام خضوع المرفق - رابعا

اومشرة   ح لماتر،لماسقارق ق ت ارن فر   لما ي اتس ات   ا اصري ق رمارق ق سمشركت،ح  لمرشةقا 
ارررم سجمررررف ري رررر،   ف كمرررر، مبرررمن يررررمم ي وررررمص حام سحررررس لمرفرررةلم  سق لماشررررةكما حلىسق رترررسا  رررر، 

 . 3سوة ح ب طو عت، حلىس  ف لم لماربمن  تيْ اف اةفا اف لما  تمخ 
كررررو لمرةلمفررررا لماعماررررق  فرررر  دم رررررق  د صررررس  ماربررررمن لما ررررمم ي لمةررررمص ق لمن ررررتثرمئ  لمارررر ي 
لمرحكمن ق لما  لمرس ق لمروم   لما مم م ق لماع  تيْ لموت فم ج ادم رف ي لمرس لما رمم   لمةرمص  صر ق 

                                                           

 - 61  ص.2000 .  لملجزلمئة رمما ر لم سي  لما مم   لملإ لماي  لملجزخ لماثمم مارشم  لملإ لماي   د لم  لمرطو رما لملجماع ق 1
60. 

 .204 رمس لماصغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص 2
ديق لماو  ث لما مم م ق قلما  م  ق   لمرتعيا  ماويسدق ي لملجزلمئة  10-11ايو اكةدمخ  لمرةفا لماعمن لم ي  ي ظل لما مم    سمغ ي3

ماعق  . لماطمفة ا ني    قادق ريم ق  كمق تعنى  ماسالم ما لما مم م ق ق لما  م  ق تصسافم كي ق لمح    ق لماعي ن لما  م  ق 
 .374  ص2014 ع س    لماعس  لماثمي  
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كرو لمرشرةقرما لمةمترق  صر ق ومترق  كر   س  فكرة   رماق   ق رف ي لمرس لماربرمن لما رمم ي لمار ي 
فرررا لماعرررمن يرررس اعورررن ق امالمارررن تيعرررب  قالم س م ررر م ق ح  درررم ي تك ررر   قجررر   لما رررمم   لملإ لماي  لمرة 

ك رررمم   ا رررت ل ررررف ي لمررررس لما رررمم   لمةرررمص  ق  مرتورررما  ق ررر يق ق س لم  لما ررريطق لماعمارررق ي لماسقارررق 
 . 1ات   ا سغةلمإ لمرصي ق لماعماق

كررو حتمررم اربررمن يررمم ي  تيررْ ق اغررمدة اير حذ  لمرةلمفررا لماعماررق  ضررف بررمن لما ررمم ي لمارر ي 
يكررو  ررير  اشررةقرما لما طررما لمةررمص ق سمشررطق لمرفررةلم  ق فرر  اررم دتمثررل ي لمروررم   لمر م رر ق لماررع

 2.لم...اوسس لمن تمةلمادق  ق اوسس لماتك ْ لمرةفا اثل: اوسس لمر مقلم   ق 
 أنواع المرافق العامة : المطلب الثاني

ق ريررا فرر لم لمر ررمي  رررتطة  حلى سمرر ا لمرةلمفرررا  سمرر لماتر  ررو لمرةلمفررا لماعماررق حلى رررس  ت  رر مما ق 
ح ررس مطميتررم لملإيي م )لما ررةا لماثررمي  ق  ررماربة  اررفلماعماررق ح ررب طو عررق لمارشررم ) لما ررةا لمرق   ق 

ا ررريطق لملإ لما  ي حمشرررمئتم) لما رررةا لماثمارررس  ق سوررريرلم ارررف ح رررس دتعترررم  ماشخصررر ق لمرعر درررق) لما رررةا 
 لماةلم ف .

 : النشاطتقسيم المرافق العامة من حيث طبيعة  : الفرع الأول
ةلمفرا لمركر لم ق   )سقن    لمادرقلملإعمارق لماةلمفرا لمرت  و لمرةلمفرا لماعمارق  رماربة اطو عرق مشرمطتم حلى 

 .)الم عم جتممر قلمنعماق لماةلمفا لمرسويرلمق  )ثماثم   تر قلمرعماق لماةلمفا لمرق  )ثمم م   يتصم دقلمنعماقلما

 : داريةالإعامة ال رافقمال: أولا
لمرةلمفررا لملإ لمادررق فررر  سيررسن سمرر لما لمرةلمفرررا لماعماررق   ق د صررس  رررم لمرةلمفررا لماررع ترشرررلتم لملإ لمالما 

 .3لماعماق رمما ق قظ  تتم لملإ لمادق ق لمرتمثيق س م م ي لمارشم  لمات ي سي ايسقاق

                                                           

زلمئة  ا كة  ار ل شتم   ام ك ي لمح       كي ق لمح    ق لماعي ن لما  م  ق  جماعق ساالم  وير   لمرةفا لماعم ا  ي لملج 1
 .26  ص 2015-2014 ع س   

 . 238 مس لماصغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص  2
 .210  ص م  ، رمس تغير  عي   لمرةجف  3
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 قتعررررررررس فرررررررر   لمرةلمفررررررررا فرررررررر  لمر ررررررررمي لمارررررررر ي شرررررررر سا ري تررررررررم مبةدررررررررما لما ررررررررمم   لملإ لماي 

 ماج  ق لمراررف لماررسلموي د تصررة مشررم  لماسقاررق )لمحما ررق  ري تررم كمةفررا لماررسفما لمةرر ق فرر  لماررع كررم 
ق لماصرر ق  ق لماتعيرر و ق غيرفررم  ق فرر  لمرةلمفررا لماررع تومشررة لمارشررم  لمارر ي دررسول ي مطررم   لما ضررمخق 

 م ن  ا تةك،  روم ا  لمرفةلم لما ظ  ق لملإ لمادق ايسقاق  ق لماع دع ز لمارشم  لمةمص اف لما  من  ،  كم
 مرةلمفا لملإ لمادررررررق لماعماررررررق  ضررررررف ي ترب متررررررم ق مشررررررمطتم رحكررررررمن لما ررررررمم   لملإ لماي ق ن تي ررررررك فرررررر

 .1حلى لم تعمم  ق مئل لما مم   لمةمص حن  ص ق لم تثرمئ ق
ن ةكرررف اسقارررق س  تةفرررف درررسفم ررررف فررر لم لمارررر ا ارررف لمارشرررمطما رنهرررم ترررسول ضرررمف ري ررر، ق 

 ذكررةا رس سح رف  رري مم  لماطمرمقي لما ترْ رررسام  لمرفرةلم  . ق لم ررم قظ  تترم لماطو ع رق سق قلمجومتهرم 
 .2  ف لم لمار ا اف لمرةلمفا ش س ريا س م ، مبةدما لما مم   لملإ لماي لمحسدس س

لمرةلمفررررا لماعمارررق لملإ لمادررررق ي لملجزلمئررررة  مررر كة سقن لمرةلمفررررا لماعم ا رررق لماررررع تررررسلما  يررر،ساثاررررف قاعرررل 
اثرل اةفرا لمرارف لمةرماج   ق اةفرا لمرةكرزي ا لمرومشة    لمخ كممن ريا لمر رت   لمن تغ   ك ي ب 

لم يررر  اثرررل لماويسدرررق ق لما ندرررق  لمرارررف لمارررسلموي   ق اةفرررا لما ضرررمخ ق اةفرررا لماتعيررر و  سق ريرررا لمر رررت ا
ثم لمرةلمفرررا لماعم ا رررق لملإ لمادرررق لمارررع ترررسلما ررررف طةدرررا لمرؤ  رررق لماعم ا رررق ) سي ارررر  ايمةفرررا لمارررسلمئة  .ق 

 ايص ق.ق لملإ لمادق لماعم ا  لماشخص ق لمرعر دق   اثل لمرةلمفا لماعم ا 

 : قتصاديةالاعامة ال رافقمال: ثانيا
ت رروب  ترر  اةلمفرا حسدثررق لمارشررك  م ررو مفلم   تومشررة مشرمطم اررف جررر  لمرفررة  لماررع  فر  لمرةلمفررا

اررررررف لماررررررسق   ممررررررم  فعتررررررم حلى  ف تررررررم لماتطرررررر ا لمنيتصررررررم ي  ق تطو ررررررا لمروررررررم   لمنشرررررركلمك ق ي كثررررررير
لمرؤ  رما لماصررمر ق  ق درسا  ضرمف فر   لمرةلمفرا فرةلم  لأا     ركممرن ي ستريتم اعمشمطما  ممما ق

 .3لمات مادقق 
                                                           

 .37  ص1997 رمم    ر  ة   لماطوعق لمرقلى وماس وي ل لمابمفة  لما مم   لملإ لماي   الم ق ا مامق  لماكتمب لماثمي   لما لم 1
  1979لما مفة    .    رمس  ي مم  لماطممقي  اوم   لما مم   لملإ لماي   الم ق ا مامق  لملجزخ لماثمي  لما لما كة لماعةي  2

 .38ص
 .421رمما   ض مذ  لمرةجف لما م ا  ص 3
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لما  ريك ق  بردرس ق اةلمفرا لمر تر ا لما ريك ق ق لمنيتصرم دق  اةفرا لمااف ساثيق لمرةلمفا لماعمارق ق 
.حضمفق حلى لمار ل  ما كك لمحسدسدق ق ت ادس لمر م  ق لماغما ق لماكتة مخ...  لم

 لمراة لملإ لمادق ا  لمرس لما مم   لماعمن  فب جمف ريا حوضما لمرةلمفا سقحذلم كم  لما  ، يس 
ا سلمم م س  لمرةلمفا لملإ لمادق دت و ون لم دكف ك اك  مار وق ايمةلمفا لمنيتصم دق ومتق ق يس ث

ق ف   لملآا ما ن ت مرس  لمرةلمفا ق حجةلمخلمتهم اع س  ق تكما  تم  مفبق    رميتم  ماو خ
 .1لإجةلمخلما د ةضتم اوسس لمررمف ق سكثة  ق  ضف ةا لماع يتم  حلى س  تت لمنيتصم دق

لما مم    ح  وضعن لآا ما  فت  ق ح   لمح   ق لماع ن ةكف حمكمافم س  لمرةلمفا لمنيتصم دق
 اةبمرررررررم درررررررؤ ي شرررررررسدس  ارررررررف جممرررررررب لمرؤ  رررررررما لمةمترررررررق ق  لماعرررررررمن جميرررررررق  فبنهرررررررم  رررررررتي ا ارمف رررررررق

ارر اك لم رر، لماررةسي لمحررسدس ي لما ررمم   لملإ لماي ق يضررمخ ديرر  لماسقاررق  . حلى اقلملهررم اررف اررةقا لما يررن
 .2لما ةم   حلى يةدة لمرةلمفا لماصرمر ق اف ي    لما مم   لماعمن

لماعماررق  لملإ لمادررق ق لمرةلمفررالماعماررق ا ق ا ررس لموتيررْ لما  رر، حرر   يسدررس اع ررما فمتررل  ررين لمرةلمفرر
من دكمرف ي م ر رق لماربر  لمرةلمفرا لماعمارقفر    رين ز  ر س درةا  عضرتو س  ضرم   لماتم   لمنيتصم دق

ومضعم ر ما ب لما رمم   لمرةفا لماعمن فبذلم كم  قد تخسا، ي ح لمات،.  لما مم ي لما ي  ضف ا، لمرةفا
 سارررم حذلم كرررم  ومضرررعم ر ررري ي لما رررمم   لماعرررمن ق لما رررمم   لمةرررمص  .حرررسفم كرررم  لمرةفرررا ح لمادرررملماعرررمن ق 

 .3فت  اةفا لميتصم ي
ق ذفرررب اسي  ورررة حلى س  لماطرررم ف لمرم رررز لهررر دف لمارررر رين ارررف لمرةلمفرررا دكمرررف ي س  لمرةلمفرررا 

لملإ لمادرق لماعمارق لمنيتصم دق توتغ  ي  ا لماة   لما ي فر  اصرسا حدرةلم لما فر لم لمرةفرا  و فرم ايمةلمفرا 
 حن س  اثرررل  .104/ 11ايرررو ارررف يرررمم   لماويسدرررق  154دبترررة ارررف وررر   مرررن لمررررم     لم ارررمق فررر

                                                           

 .421  صم  ،رمما   ض مذ  لمرةجف  1
 . 40 رمس  ي مم  لماطممقي  لمرةجف لما م ا  ص  2
 .15  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص 3
 لمرتعيا  ماويسدق. 10-11لما مم   اف  154لمرم    4
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 سي غررير  رري و ر  ا رركاق ي  ررا سا ررم  اررف لمرةفررا ن تررس   صرر ق يمطعررق ريررا طو عررق لمرةفررافرر لم لماررة 
 .1ساتتم لمنمت ماق ريا فا لملإ لمادق حذلم فةضن ا  ام اةت عحذ ي ا لملإ لما  سا محم اف لمرةلم

ررر رين ارررف لمرةلمفررا ريررا س ررمي شررركل  فب اسي ثماررس حلى لمات ةيرررق  ررين فرر دف لماي حررين درر
سارم حذلم كرم  درسلما  .كرم  اةف رم لميتصرم دمذلم س دة لمرشةقا   لم طق شةكق  فب.لمربتة لمةماج لمرشةقا سق 

   لم طق  يطق رماق كم  اةف م رمام ح لمادم.
دكورر  بمع ررما د رر ن ريررا س ررمي طو عررق لمارشررم  لمارر ي لمارر ي ساررم لماررةسي لماررةلمج  ي لما  رر، فترر  

رررسلم  م ارر  يررمن  رر، لمرفررةلم مررلما ررمم    مادررم ف  دعترربر  مدزلمقارر، لمرةفررا لماعررمن. فرربذلم كررم  لمرةفررا ةررماي مشررمط
 .2 مايفت  لمرةفا ريا ف لم لمار   

كرررو لمرةلمفرررا لمنيتصرررم دقق  خضرررف توعرررم اطو عرررق مشرررمطتم فت   مار ررروق ايربرررمن لما رررمم ي لماررر ي 
كرو لمايرزقن ارف لموتصرمص كرل ارف لما ضرمخ  اي مم مين لماعمن ق لمةمص اعرم  ق ارم دكترب ريرا ذارك 

حكرررمن ر ضرررعمف ممح رررق كمرررم سنهرررم لملإ لماي ق لما ضرررمخ لماعرررم ي  رررماربة ي لمررماررررما لمرتعي رررق  رررم.  
لمارع  ضرف لهرم لمرةلمفرا    مرتومافم اةلمفرا رمارق ارف ح رس وضر رتم ايمورم   لمر م ر ق لما مم   لماعمن

 ضرررف رحكرررمن لما رررمم   لمةرررمص  مرتومافرررم اةلمفرررا لميتصرررم دق تومشرررة فتررر  اف ممح رررق سورررةا .ق لماعمارررق
 .3تم  رشم  لمرفةلم  مشمطتم شو

لما رمم    لآا ماحن س  لمح   ق لماع ن ةكف حمكمافم ف  س  لمرةلمفا لمنيتصم دق ح  وضعن  
بمرم يرس درؤ ي حلى اقلملهرم اف جممرب لمرؤ  رما لمةمترق  ق ا  تي ا ارمف ق شسدس   يق فبنهم جملماعمن 

 ي لما رررمم   لملإ لماي ق يضرررمخ ديررر  لماسقارررق لما ةم ررر   ارررف ارررةقا لما يرررن  اررر اك لم ررر، لمارررةسي لمحرررسدس
 .4حلى يةدة لمرةلمفا لماصرمر ق اف ي    لما مم   لماعمن

 
                                                           

 . 70ق  69  ص  1978 .    رمس كمال ا يق  مبةدق لمرؤ  ما لماعماق  جماعق  يرقا لماعة  ق   1
 . 43ص لماطممقي  لمرةجف لما م ا   ي مم  مس 2
 . 15-14  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص  3
 .376ديق لماو  ث لما مم م ق ق لما  م  ق  لمرةجف لما م ا  صاكةدمخ   سمغ ي4
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 :نقابيةالهنية أو مالعامة ال رافقمال: ثالثا
 تتخررر  تررر ا   لماي  ق لمررررم  ق لملإ لمن رررت   اةلمفرررا لمارررع تتمترررف  ماشخصررر ق لمرعر درررق ق فررر  

ق دك   ا ض ا مشمطتم اةلميوق ق ت ج ، ق ترب و لمارشم  لمرت     لم رطق ف لرما سق ف لق لمار م ق   
اتر ق ارتخوق اف لمرشتغيين  مرترق   لهم لما مم   ح    ق لمات مالما لما يطق لماعمارق  كر م رق لمرطورمخ 

 .1ق م م ق لمرترس ين ق لم ماين ق غيرفم اف لمرتف 
كمترررم لما رررماربمرررق لم ررري لملجزلمئرررة  لمار م رررما فررر  ق اثرررم    .072-13و م   ايرررماين لمارررع 

ماين ي جررررسق  لمرربمررررق ررررررررررررررررررررررررررراررررر، لماررررع فةضررررن لمات رررر  ل  مار رررروق ايم  32م   ررررررررررررررررررقاج رررررم ايم
ررر ا سي كررم  س  دتخررر  ار  رر، ا رررب  ررمن ح  لم دكرررف ا رر   ي جرررسق  اربمرررق ررررررررررررررررم    له :" ن 

 طمئيق لماع   ما". لم ماين قذاك ين 
سوضررف لمرشررةا لملجزلمئررةي  عررض لمرةلمفررا لمرتر ررق كمرربمررق لما طر ررق ايم ررماين ف مررم ري رر، ف ررس ق 

 دتعيررررررررررررررا بمرمارتترررررررررررررررم لجترررررررررررررررق لما ضررررررررررررررمخ لملإ لماي  ررررررررررررررر لمخ ف مرررررررررررررررم دشررررررررررررررمل لمررماررررررررررررررررما لمارم رررررررررررررررق 
ق لمرةلمف مرتر ررقن دروغرر  س  د تررو اررف س  حوضررما   سق سي ارمارررما سوررةا  رررف لمات رر  ل ي لمرترررق

 لمرربمرررقنوتصرررمص لما ضرررمخ لملإ لماي دعررر  تغ رررير طو عتترررم سق لمرتورررما ف مكرررل لمات ررر ير ريرررا ا رررت ا 

ضرررمخ لملإ لماي  لمورررل اررر  وضرررف نوتصرررمص لما  اتر رررم قفررر  لمرورررةا اةلمفرررا ح لمادرررق حذ دبرررل لمرةفرررا 
 .3لماسقاق 

 :جتماعيةالا عامةال رافقمال رابعا:
مرةلمفا  كررلمنجتممر ررق لماررع ت ررساتم اي مت ا مشررمطتم قلمةررسامافرر  اةلمفررا اتم ررز   ر ر ررق 

  مرررررما ةلمكرررررز لماضرررررمم  لمنجتمرررررمر  ق لمات مررررررس ق ايم ترررررمجين  ق ا لملإرممرررررمالمرخصصرررررق ات رررررس  

                                                           

 .38وماس وي ل لمابمفة  لمرةجف لما م ا  ص  1
  دتضمف ترب و اترق لم مام   لملجةدس  2013سكت  ة  29لمر لمفا    1434ذي لمح ق  24ي  لمرؤاخ 07-13لما مم   ايو 2

 .55 رس لماةسم ق 
 . 433رمما   ض مذ  لمرةجف لما م ا  ص  3
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ي سق رررررزدع ارررف لما ررررمم   لملإ لماي ق  ضررررف فررر   لمرةلمفررررا اي رررمم   لملإ لما ق اةلمكررررز لماةلمحرررق.  لما جلرررين
 .1لما مم   لمةمص قف م اطةد ق ت  يرفم ق ح لماتهمق 

لما ضرررمخ لما ةم ررر  ي  سلمدرررق لمرارررة ارماررررما لمرةلمفرررا لمنجتممر رررق لمركي رررق  ت رررس   لمرتبرا رررسق 
لمنجتممر ررق ارمارررما ح لمادررق. غررير س  تطرر ا لماررربو لما مم م ررق اتيررك  لملإرممررمالمر ررمرسلما لماعماررق ق 

لمرةلمفا ق  مرون اةلمفا لماضرمم  لمنجتمرمر   جعيرن لما ضرمخ لملإ لماي درك   ي كثرير ارف لمرح رم  
 .2لمرةلمفاس  دت لى لما صل ي اثل ف لم لمار ا اف 

و ا رمم   ايرحلى لم  ةج اماح رس سمر،  ر  لماتس ف لم لماتم  ز سدضرم ايربرمن لما رمم ي لملجزلمئرةييس ق 
 لمرتعيرررررا  مررماررررررما ي درررررم  لماضرررررمم  لمنجتمرررررمر   1983ج دي رررررق  02خ ي لمررررررؤا  153 – 83
 لمرشةا يس قاا لمنوتصمص  ين لما ضمخ لماعم ي قلم مكو لملإ لمادق.س  س حذ 

 :الفرع الثاني: تقسيم المرافق العامة بحسب نطاقها الإقليمي
  طر ررقلماعماررق لماةلمفررا لمرلمرةلمفررا لماعماررق اررف ح ررس لماتررسلم  مطررم  مشررمطتم لملإيي مرر  حلى  تر  ررو

 ي ق )ثمم م .لم عماق لماةلمفا لمرق )سقن   
 :أولا: المرافق العامة الوطنية

لمرةلمفا لماع دغط  مشمطتم جم ف ساجمخ حيي و لماسقاق  ق د ت  س ف  ح  لمرةلمفا لماعماق لما طر ق 
اف وسامتهم جم ف ار ط  لماسقارق سق اعبمترو  ق سفرو تر افم لمرةلمفرا لماعمارق لملإ لمادرق. ق تعتربر جم رف 

  ق لماصرررر ق ق لماتعيرررر و  ق لمار ررررل قالمالما لماسقاررررق اةلمفررررا رماررررق قطر ررررق اثررررل اةفررررا لماررررسفما   قلما ضررررمخ

                                                           

 .135رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  1
لما  م  ق  جماعق  ع س    لمرةفا لماعمن لم ي   ا كة  ار ل شتم   امج تير    كي ق لمح    ق لماعي ن  لم ي اصط ا   2

 .53  ص 2005-2006
لملجةدس  لماةسم ق لمرتعيا  مررمارما ي دم  لماضمم  لمنجتممر     1983ج دي ق  02لمرؤاخ ي  15-83لما مم   ايو  3

 .1983ج دي ق  05لماصم ا ي  28رس 
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حمشررمخ فرر   لمرةلمفررا قح لماتهررم  ق تعترربر سا لملهررم سارر لمن رماررق   ق لماعررماي   ف تررم غيرفررم.ق تترر لى لماسقاررق ق 
 1ا ظ    رم ا   .

ق مبررةلم اعم ا ررق ق سهم ررق لمارشررم  لمارر ي ت سارر، فرر   لمرةلمفررا فبنهررم تر  ررو حلى ث ثررق سي ررمن  
ي رو اكر   لجررزخ ارف لمحك ارق فرر  لمار الما   ق ي رو دشرركل جرزخ ن دت رزس اررف فر   لمار الما   ق ي ررو 
دتمترررف  ماشخصرررر ق لمرعر دررررق  ق  رررب لما  ا  ضررررق لمنوتصررررمص اررررف وضررر رتم اي تررررمدق ايرررر الما  لمرعر ررررق 

 .2.ر ض ا لمارشم 
 ق تبتررررررررة فمئررررررررس  فرررررررر لم لماتصررررررررر ْ ي يسدررررررررس لمر ررررررررؤقا ق ق لم م رررررررروق  فررررررررب  فرررررررر لم لماررررررررر ا 

 ضررع   اررف لمرةلمفررا دررسلما ح لما  اومشررة  اررف يوررل لمحك اررق اصررم لملجممرررق   لم ررطق ا ظ  تررم  لمارر دف 
 ا يطق ائم  ق كمايق  ق لمرت ل ف  لما الما  لمرعر ق  مارشم .

 :المرافق العامة المحلية :ثانيا
لماع ترشلتم لما ريطما لمرةلمفا لم ي ق ف  لماعماق لمرةلمفا   تعتبر اق لما طر قملمرةلمفا لماعريا غةلما 

.قري ر، م س لإيي مح س دماي مشمطتم ي ح رز جغرةلمي   لما اةكزدق ي لماسقاق )لما ندق ق لماويسدق  
ررررا حمشررررمخ  د3ماويسدررررقلمرتعيررررا   10-11ايررررو  ررررمم   لمااررررف  153لمرررررم   س  ررررس  عرررركذ ايويسدررررق 

  اررررف سجررررل ت رررر ير اؤ  ررررما رم ا ررررق  يسدررررق تتمتررررف  ماشخصرررر ق لمرعر دررررق ق لما اررررق لمرما ررررق لمر ررررت يق
 اصمحتم.

يويسدق  كنهم لمرةلمفا لماعماق لمارع ترسلما ارف يورل ف لرما  ي رق ارتخورق اتعةذ لمرةلمفا لماعماق كمم 
 .4ي قلمله لما لم  يمم  ق ت سن وسامتهم ا كم  لما حس  لم ي ق قف م رم دت س  ي 

                                                           

 .328اصي  ممسق  لماصةلمدة   لمرةجف لما م ا  ص  1
 .61ص   لم ي اصط ا  لمرةجف  لما م ا   2
 كم،:" ةكف ايويسدق س  ترشئ اؤ  ما رم ا ق  يسدق تتمتف  ماشخص ق لمرعر دق  11/10اف يمم    153ترن لمرم    3

 .قلما اق لمرما ق لمر ت يق اف سجل ت  ير اصمحتم"
 . 137رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا ص  4
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اررف اةلمرررم   ":ريررا سمرر، 10-11ايررو اررف لما ررمم    149لمرررم   ن مصررقريررا فرر لم لمر ررمي 
لمرحكررمن لما مم م ررق لمرطو ررق ي فرر لم لملمجررم   تضررمف لماويسدررق  ررير لمرصررم لماعم ا ررق لماويسدررق لماررع تهررسذ 

 حمجما ا لمطر تم ق ح لما  سا كتم.حلى تيو ق 
ق  رر   لماصرر ق  فترر  يررسث حضررمفق حلى اصررم لملإ لما  لماعماررق  اصررم رم ا ررق ت ر ررق يصررس 

 لماتك ل ريا قج، لمةص ص  بمم دكتي:

 لماتزقدس  مر م  لماصمحق ايشةب ق تةذ لمر م  لمر تعميق. -
 لمار مدما لمررزا ق ق لما ض ا لمروةا. -
 ت ممق لماطةيما ق حشمالما لمرةقا. -
 لملإمما  لماعم ا ق. -
 لمر  لم  لمرغطم  ق لمر  لم  ق لمر لمادف لماعم ا ق. -
 لمحبمئة ق ا محما لمات يْ. -
 شة.لم م -
 لمار ل لملجممر . -
  لم   لماويسدق.لمر -
 لمةساما لملجرمئزدق ق ته لق لمر م ة ق ت ممتتم بمم ف تم ا م ة لماشتسلمخ. -
 لما ضمخلما لماث مف ق لماتم عق را كتم. -
 فضمخلما لماةدمضق ق لمات ي ق لماتم عق را كتم لمر محما لمةضةلمخ. -

ةكف ت ير ف   لمرةلمفا رف طةدا لمن تغ   لمرومشة ارف لماسقارق ممثيرق  ريا ف لم لمر مي ق
سق ي شركل اؤ  رق   سق لمات ر دض  سق ررف طةدرا لمنات رما   تعمم  ا ظ  تم ق ق مئيتم ماويسدق  م
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غماوم ام تتصل ف   لمرةلمفرا  تربر و لماربرمن لماعرمن قلمح رم  لمنجتممر رق لما  ا رق رفرةلم  حذ   رم ا ق  يسدق
 .1لملإيي و

لمرعر دررق نئ ررق تتمتررف  ماشخصرر ق حضررمفق ايمصررم لماعم ا ررق لماويسدررق د جررس اصررم رم ا ررق ق 
 .2لماعم ا ق ق ف لم ح ب يمم   لما ندق لم ت    ام  يصس ت  ير لمرصمق 

 ح لمادررق قلميتصررم دقحذ  تتكر   كررل اررف لمرصرم لماعم ا ررق لماويسدررق ق لما نئ رق اررف اةلمفررا رمارق 
 دتطيورررر، لما ررررة   لمجتممر ررررق ق اتر ررررق يصررررس حشرررروما حمجررررما لمرفررررةلم  لماعماررررق ي  تيررررْ لملمجررررمنا رررررمق 

 اتر رق.اف حمجما 
 بالنظر لسلطة الإدارة في إنشائها:الفرع الثالث: تقسيم المرافق العامة 

جومادرق لملإعمارق لماةلمفرا لمرتر  و لمرةلمفا لماعماق  ماربة ا يطق لملإ لما  لمات سدةدرق ي ححرسلمثتم حلى 
 .)ثمم م  وت مادقلمنعماق لماةلمفا لمرق )سقن  
 المرافق العامة الإجبارية: -أولا

تتمثررل ي لمرةلمفررا لماعماررق لماررع تيتررزن لملإ لما   بحررسلمثتم  ق ذاررك حاررم اكرر   مشررم  لمرةفررا لماعررمن 
دسول  طو عت، ي مطم  لما ظمئْ لمر م  ق ايسقاق  ق حام ا ج   من تةد  ديرزن لملإ لما   بحرسلمث 

 .3يةلما ح لماي اف  يطق ح لمادق ري ملمرةفا لماعمن  ق حام ا ج   
لما ط .ساررم ريررا لمر ررت ا ريررا لمر ررت ا اةفررا لماررسفما لمارر ط   ف سفررو ترر ا فرر   لمرةلمفرراحارر

ح رس تيرزن لملجممررما لمر م   قاةلمفا لماربمفق لماويسدرق  س اةفا لمار ل ق ت ادسلم ي  ومتق لماويسدما 
 لم ي ق  بمشمئتم  رمخ ريا حازلمن يمم ي ن ديك ساما، حةدق لمنوت ما  ين حمشمئتم اف رسا،.

ا الأفرةلم     تر    لمناتزلمن  بمشمخ لمرةفالمرختصق لمرةكزدق سق لم ي ق ق حذلم لم ت و لملإ لما   فبم، 
 ارررف ذقي لماشرررك  س  دي لررر لم اي ضرررمخ لملإ لماي  رررسر ا لملإاغرررمخ طرررماوين حاغرررمخ يرررةلما لملإ لما   مناتررررما

                                                           

 . 378لما م ا ص اكةدمخ  ديق لماو  ث لما مم م ق ق لما  م  ق  لمرةجف  سمغ ي1
ف  ةي 29اؤاوق ي  12  لمرتضمف يمم   لما ندق  لملجةدس  لماةسم ق رس 2012-02-21لمرؤاخ ي  07-12لما مم   ايو 2

2012. 
 . 136رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  3
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لهررو س  دطيورر لم تعرر دض رررف اررم ق   مئ،  عررس طيررب لمرفررةلم  ذاررك ارتررمرررف حمشررمخ لمرةفررا  سق  ررةفض حمشرر
 .1اف ضةا   وب ذاك لمناترما رف حمشمخ لمرةفادي  تو 
 المرافق العامة الاختيارية: -ثانيا

لمرةلمفرا  بمعرنى س  لملإ لما  ديرك  ريطق ت سدةدرق قلم رعق ي لموت رما  ف  لما مررس   مار روق اغماو رق
قين ق اكم  حمشمخ لمرةلمفا ق م ا لمةساق سق لمارشم  لما ي ةما ، ق طةد ق ح لماتهم  ق حاغمئ، ي سي 
قين  ق دكتب ريا ذاك س  لمرفةلم  ي ف   لمحماق ن ةكرتو حجورما لملإ لما  ريرا حمشرمخ اةفرا ررمن 

  اجق سهم ت،    لمخ ريا لمر ت ا لما ط  سق  لمر ت ا لم ي . كممن  ماعين اتم
ررر ا لهرررو افرررف  رررر ا حاغرررمخ ضرررس يرررةلما لملإ لما   ررررف حمشرررمخ اةفرررا ررررمن    مناتررررماق ماترررم  ن 

. ق دطيرررا لما  ررر، ريرررا 2لمخ لمناتررررما ة ا  ررريتو سدضرررم حرررا طيرررب تعررر دض رمرررم ح ترررو ارررف ضرررةا جرررق 
 .لمنوت مادقلمرةلمفا لماعماق  لم و  يطتتم لمات سدةدق  لمرةلمفا لماعماق لماع ترشلتم لملإ لما 

 :الفرع الرابع:تقسيم المرافق العامة من حيث تمتعها بالشخصية المعنوية
لهررم شخصرر ق لماررع ةلمفا مرتر  ررو لمرةلمفررا لماعماررق  ررب لمنررركلمذ لهررم  ماشخصرر ق لمرعر دررق حا رر

 )ثمم م .ةلمفا لماع ا   لهم شخص ق اعر دق لمراعر دق )سقن   ق 
 المرافق التي لها شخصية معنوية: -أولا

جممرب ارف لما لمت رق   رس ق  لمن رت   لمرةفا لماعمن لما ي دزاف حمشمؤ   دتطيرب يرسالم ارف ح  
  اك ذاق اما ق ا ت يق ا،  ماشخص ق لمرعر دق  ق دك   ا،  لمنركلمذدكتب ريا حمشمخ ف لم لمرةفا 

رررف اما رررق لماسقاررق  ق دت مرررل كمفررق لمر رررؤقا ما لما مم م ررق لمارمجمرررق رررف اومشرررةت، ارشررمط،  ق دك رررب 
رمما، ت ق لمر ظ ين لماعم ا ين  ق تةفف ضس  لماسرمقا لما ضمئ ق  ص ا  ا ت يق  ق دكت ب لمرةفا 

                                                           

 . 60  لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص  1
 .76 رمس كمال ا يق  لمرةجف لما م ا ص  2
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يرررا ت رررم تتم  ما  اةكزدرررق لماررر ي دتمترررف  ماشخصررر ق لمرعر درررق م ررررم ارررف لما  اةكزدرررق   رررس لمترررطي  ر
 .1لمرةف  ق 

ق لملجسدة  ما كة س  لمرةلمفا لماع تك   لمله لق ذلما لماشخص ق لمرعر دق لمرسدة  لهم اف سشرخمص 
لما رررمم   لماعرررمن  ت رررما لمرؤ  رررما لماعمارررق. ق يرررس تكررر   لمله لرررق لمارررع لمرةفرررا ارررف سشرررخمص لما ررررمم   

لمات رما دربرن  رين لملإ لما  ق فرة  سق شرةكق لمةمص  ق دكر   ذارك ي حمارق ح لما  لمرةفرا ررف طةدرا ر رس 
اف لمررت عين  قذاك ين حشةلمذ ق ايم ق لما يطق  لإ لما  اةفا رمن رس   س   ا م ل ا و دت مضم 

ق لمنات ما  .2ام
 التي ليس لها شخصية معنوية: ثانيا: المرافق

لماسقاررق  ب لماتهررم  ر  ررتم مبررةلم رهم تتررم ق ح  دتتررم  مار رروق ايمرت عررين   فرر  تيررك لماررع يررت م
كمةلمفا لماتعي و ق لماص ق ق لما ضمخ....لم .فت   لمرةلمفا تكر   ا اررق  رين لمار المالما لمرختي رق ف تورف  

 .3مشمط،كل اةفا لما الما  لماع دك   مشمطتم اف جر  
لمخ   حرس سشرخمص لما رمم   لماعرمن  رئ، تتورف سق تي را  كق د صس  م بم ة  تسقا يرمم   حمشرم

 ق ريرررا س رررمي ذارررك تكررر     لماشخصررر ق لمرعر درررق  ق ن درررر  لهرررم ي فررر   لمحمارررق لما طر رررق سق  ي رررق 
 .4كمايقف   لمرةلمفا تم عق رحس سشخمص لما مم   لماعمن توع ق  

لمرةلمفررررا لمر جرررر    حما ررررم سنهررررمتتوف لماسقاررررق ق ومتررررق  بحررررسا  س  ريررررالملجررررسدة  مر حبررررق ق  
لمارر المالما ق تضررو كررل ارتررم دم رررق ات مم ررق اررف لمرةلمفررا ق تي ررا لمرةلمفررا لم ي ررق  ما ندررق سق لماويسدررق 

 لى حماق قج   مزلما  ين قالماتين سق سكثة ح   توع ق اةفا اف لمرةلمفرالمرختصق. ق  سا لملإشما  فرم ح

                                                           

 . 58جف لما م ا  ص   لم ي اصط ا  لمرة  1
 .59  لم ي اصط ا  لمرةجف م  ،  ص 2
 .20  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص 3
 .21  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف م  ،  ص  4
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م يرل اثرل فمتر، لمارزلمررما  مت رم  لمار االمخ لمرختصرين سق   رةلما جمتر اي لم رترم  حلى ا الما  ام. قرم   ا
 .1ائ   لملجمت ادق ف مم دتعيا  كت ب لمرةلمفا لماعماق  لموتصمص

ح ررب  ةلمفا لملإيي م ررق سق لماويسدررقساررم لمرةلمفررا لماررع تي ررا  مريررما و لمروررةا  فبنهررم ت ررما  ررمر
 . 2م ا لملإيي و لما ي تةتو   ،  ق فل ف   مفبق سق اسدرق سق يةدق

 رررسا لملإشرررما  حلى س  لما رررمم   لملجزلمئرررةي يرررس تضرررمف فررر لم لمارررر ا ارررف لمات  ررر و  رررس مصرررن 
 ف :لمرشخمص لمنرتومادق "ريا ام دي : 3اف لما مم   لمرسي لملجزلمئةي 49لمرم  

  لماويسدقلماسقاق  لما ندق   -

 ذلما لماطم ف لملإ لماي  ماعم ا قلمرؤ  مت -

 لماشةكما لمرسم ق ق لمات مادق  -

 لملجمع ما قلمرؤ  ما  -

 لما يْ  -

 كل دم رق اف سشخمص سق سا لم  ةر تم لما مم   شخص ق يمم م ق". -

 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 57 ي مم  لماطممقي  لمرةجف لما م ا  ص  مس 1
 . 73 رمس كمال ا يق  لمرةجف لما م ا  ص  2
رتضمف لما مم   لمرسي  لمرعس    لم1975 وتمبر  رق  26لمر لمفا  1395ااضم  رمن  20لمرؤاخ ي  58-75ايو  لمراة3
 .992  ص 78ايو  لماةسم ق لمرتمو. لملجةدس  ق 
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 النظام القانوني للمرافق العامة المبحث الثاني:
 لماررررع ةكررررف لما رررر  اعماررررق ي تربرررر و لمرةلمفررررا لماعماررررق ق لما  لمرررررس لما مم م ررررق لممتطررررة  حلى  رررر ذ 

 حمشرررمخ ق تربررر و ق حاغرررمخ لمرةلمفرررا لماعمارررق رتعةإ حلىح ررس  ررر  سنهررم ترررربو جم رررف سمررر لما لمرةلمفرررا لماعمارررق 

 .) لمرطيب لماثمي  لمر م  ق ي  ير لمرةلمفا لماعماق  لمروم   ثم ) لمرطيب لمرق  
 المطلب الأول: إنشاء و تنظيم و إلغاء المرافق العامة

تعررس لمرةلمفررا لماعماررق كمشررةقرما سق مشررمطما ترشررلتم لماسقاررق ق ت ررتتسذ ي  ررا لمار ررف لماعررمن         
ايم لمطرين ق  ضف ا يطق لماسقاق لمارع تهر مف ريرا  ريرفم ق لممتبماترم  ق فر  ي نهمدرق لمرارة تكر   

  حمشمخ ي حمشمئتم ق ترب متم ق حاغمئتم لمنوتصمص لمرممف ايسقاق  كمم سم، ن د جس و ذ ريا س
ق ترب و ق حاغمخ لمرةلمفا لماعماق ف  اف  يطق لماسقاق قحسفم  فمراة دسول ضرمف فكرة  لمرةفرا لماعرمن 

 .1ق د ةض، تعةدْ لمرةفا لماعمن ق ررمتة 
لمرةلمفرا  لمرةلمفرا لماعمارق ) لما رةا لمرق   تربر ولمرورم   لمرتعي رق  بمشرمخ   تعةإ  ذ مق ري ، 

 لماعماق ) لما ةا لماثمي   ق سويرلم حاغمخ لمرةلمفا لماعماق ) لما ةا لماثماس .
 :الفرع الأول: إنشاء المرافق العامة
اةكزدررق سق ناةكزدررق  لملجتررق لملإ لمادررق لمرختصررق  رر لمخ كممررن لمررركلمذح  حمشررمخ اةفررا رررمن اعرررم  

اشررةقرما كمف ررق تعمررل لإشرروما ك رر     جرر   حمجررق  ي ررق  ق د صررس  بمشررمخ لمرةلمفررا لماعماررق فرر  ت
 جممر ررررق ذلما م ررررف رررررمن  ق ند ررررتط ف لمارشررررم  لما ررررة ي حشررررومرتم ريررررا لما جرررر، لمركمررررل. جررررماحم

 ترب و لمرةفرررا لماعرررمن .فا ررركاق ترب مررر، فررر بذلم ارررم مشرررك لمرةفرررا لماعرررمن  كممرررن لمر ررركاق لماتما رررق لإمشرررمئ، فررر 

 .2ا قمشمط،يكو  ير لمرةف حام د صس  ، قضف يسدس لما  لمرس لما مم م ق لماع
 سقن   ق حمشمئتم ي لملجزلمئة )ثمم م .)ق  لم  رتطة  لإمشمخ لمرةلمفا لماعماق ي فةم م  

 

                                                           

 .13روس لملجوما  مي  لمرةجف لما م ا  ص  1
 .299  اصة    ي    ص   . اصط ا س   ادس فتم   لما     ي لما مم   لملإ لماي   لما لملجماعق لملجسدس  2
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 :إنشاء المرافق العامة في فرنسا -أولا
مع   ريا س  حمشمخ لمرةلمفا لماعماق حام دك     دكم  لما  تمخ ي فةم م 

 لمر م  ق لمر يو لهم ي لما مم   لماعمن، اف لمروم   ررم  قرةدع رق لماتشرمص لما يطرلموتص فررا
(le droit public    ن ةكف ت  سفم ر  لمحةدما لماعماق لماع ك يتم لماس ت ا ق 

لمر مي اف ف   لمحةدما ق  حن   مم    ق كل ويا رةفا رمن جسدس حام دؤ ي ي  لما لميف حلى لمحس
 . 1سلم ريا يمم  ا اك ف  ب س  دك   حمشمخ لمرةفا لماعمن   مم   سق ا تر م ق 

 سدررررررف كممررررررن س لم  حمشررررررمخ لمرةفررررررا 1958 لما ةم رررررر  كررررررل فرررررر لم كررررررم  يوررررررل تررررررسقا   ررررررت ا
 ة دررررق ومتررررق اررررف ترررر ح ق لما رررريطق لماتشررررةدع ق ر  فرررر لم لمراررررة دررررؤ ي حلى لمحررررس اررررف لمحةدررررما لما  

ستررو  فرر لم  1958ي حررم  لمحتكررما لماسقاررق رةفررا اررم. اكررف  عررس تررسقا لماس ررت ا لما ةم رر  ا رررق 
 لإمشررررررمخ اررررررف لموتصررررررمص لملإ لما  ق ن تررررررسول ف رررررر، لما رررررريطق لماتشررررررةدع ق حن ررررررررس لماطيررررررب  مر لمف ررررررق 

اما ررق جسدررس   حن س  جممررب اررف لما  رر، ق ارررتو  قا  ررم دة دررةا سمرر، حرر  ي ظررل  لمرتمررم لما ريررا 
لماع تشرك  ترسقا  34تطيب تسقا يمم   بم تضا لمرم     حمشمخ لمرةفا لماعمن دفب 1958  ت ا 

 . 2يمم   ي لمر مئل لماع د  لمحةدما لماعماق لما ة دق
 دررررتو حن رررررف طةدررررا مررررن تشررررةدع  فررررب  حمشررررمخفم ن  رةلمفا لماعماررررق لم ي ررررقساررررم اررررم دتعيررررا  ررررم

اةفرا اةفا لم   ظما لماويسدق ق ق    مار وق ايويسدقحماق لمرسم ق لم كمةفا حازلما ق حذلم كممن ف   لمرةلمفا 
فم اررف  ررين ترر ح ما لملمجيرر  ؤ رةلمفررا لماعماررق لمنوت مادررق دكرر   حمشررم. ي حررين فررب  لماكمف رق لمحةدررا

 . 3لماويسي قف م ا مم   ح لما  لماويسدق
 
 

                                                           

 .300ص  لما م ااصط ا س   ادس فتم   لمرةجف 1
 .300اصط ا س   ادس فتم   لمرةجف م  ،  ص 2
 . 252 الم ق ا مامق    ديق لمررتسا لما مم ي  لماعس  لما م ي  ص  -رت  ق  ي ول  ) لماربمن لما مم ي ايمةلمفا لماعماق 3
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 ثانيا: إنشاء المرافق العامة في الجزائر:
ح  حمشرررمخ لمرةلمفرررا لماعمارررق ي لملجزلمئرررة د   مرررم حلى لماتم  رررز  رررين مررر رين ارررف لمرةلمف ررركن ق فررر  لمرةلمفرررا 

 جتق سوةا. لم ي ق افلما طر ق ق لمرةلمفا 

 المرافق الوطنية: -1

يسدس لما يطق لمرختصق  عمي ق حمشمخ لمرةفا لماعم ا  ريا لمر رت ا لمار ط   ضرف رع رما  ح 
ت ادرررف لما ررريطما  رررين لمله لرررق لماتشرررةدع ق ق لمله لرررق لماتر   درررق   رررس ارررةا ا ررركاق حمشرررمخ لمرةلمفرررا لماعمارررق 

 لما طر ق  عس  اةلمحل:

ا حمشرمخ لمرةلمفرا تتم رز فر   لمرةحيرق  تورمدف ق رمئل ق س قلم 1965: يورل المرحلة الأولى -
 لماعمارررررق لما طر رررررق ح س   حمشرررررمخ  عضرررررتم بم جرررررب رمرررررل تشرررررةدع  )يرررررمم     اثرررررل لماوررررررك لمرةكرررررزي

   ق  عضررتم لمروررةا بم جررب رمرررل ح لماي  اثررل لمله لررق لما طر ررق اي ررر ا 1963-12-13)يررمم   
 . 1 1962-12-13لمرة  ن)لماعمايق

لمرما ق   عس تسقا لمراة لمرؤاخ )يمم    1965 -12 -31: لمراة ايو المرحلة الثانية -
 ف ررس مصررن لمرررم   لمةما ررق اكررةا  لمرتعيررا   ررمم   لما  لمرررس لمرما ررق ايسقاررق 1965 د ررمبر  31ي 

ررب س  دررتو   رررمم    ق د صررس لمرشرررةا  مرؤ  ررما لماعمارررق   اررر، ريررا س  جم رررف لمرؤ  ررما لماعمارررق 
 1971مر فمبر  16لمررؤاخ ي  74 -71ارف لمرارة ايرو  05لمررم    حلىلمرةلمفا لما طر ق  ق  رماةج ا 

رسفم تشرك  لإمشرمخ لمرؤ  رما  مات  يرلمنشركلمك لمرتعيا  لمنشركلمك ق لما طر رق ترسقا  ايمؤ  رما 
 . 2يمم   )رمل تشةدع  

                                                           

 .215صغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص لما رمس  1
 لمرتعيا  مات  ير لمنشكلمك  ايمؤ  ما. 1971م فمبر  16لمرؤاخ ي  74 -71لمراة ايو  2
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ي ظررررل لمنوت ررررما لمنشرررركلمك   ق  رررررمخ ريررررا سحكررررمن 19761:  ررررت ا المرحلةةةةة الثالثةةةةة -
  ارررر اك فررررب  حمشررررمخ لملإ لما  لمرةكزدررررق لماس ررررت ا ستررررو  حمشررررمخ لمرؤ  ررررما لما طر ررررق اررررف ترررر ح ما

 لمرؤ  رررررررررما لماعم ا رررررررررق لما طر رررررررررق كرررررررررم  درررررررررتو بم جرررررررررب اة ررررررررر ن ترررررررررم ا ررررررررررف ائررررررررر   لملجمت ادرررررررررق 

 اف ذاك لماس ت ا. 115اف و   ممما ق اي يطق لماترب م ق لمرخ اق ا، بم جب لمرم   
كةي ف لم لماس رت ا ححرسلمث لمرةلمفرا لماعمارق قفرا اة ر ن 19892  ت ا  حلة الرابعة:المر -

سترو  لمابرررم  19963م جرب لماتعرسدل لماس رت اي ا ررقوفارر،.  115ائم   ق فر لم ح رب لمررم   
 لمرؤ  ما.اف لماس ت ا ي دم  حمشمخ فلما  122   ماف لمر 29دشةا بم جب لما  ة  

اررف لموتصررمص لماتربرر و بم جررب ق  رررمخ ري رر، فررب  حمشررمخ لمرةلمفررا لماعماررق لما طر ررق دو ررا سترر  
ق فرر  لما ضررف لمارر ي ن دوتعررس   لمرؤ  ررما   اررم رررسلم دررم  فلررما تر   دررقحتررسلما اةلم رر و ائم رر ق سق 

مح   ق س  ف لم  لمر ريك حارم دتممشرا ارف ارم فر   رمئس ي لما رمم   فكثيرلم رمم ف   مئس ي فةم م. 
فر  لم رم   ري و  يةلما حمشمخ لمرةلمفا لماعماق اي يطق لملإ لمادق حتسلمالمر ما  اف ح س " تةم لموتصمص 

رمرر، دعطرر  لمنوتصررمص اي تررق لمريررسا ريررا ت ررسدة اررزقن لملإمشررمخ" اررف رسارر، كمم دضررمف لما ررةرق 
يررةلما لملإمشررمخ اةلمرررم  ايمصرري ق لماعماررق  ساررمن تع  ررسلما ق حجررةلمخلما ق  ا ررما رمي ررق  نيررم لماكمف ررق 

 .4حتسلما لما مم   اف طةذ لمابررم 
 المرافق المحلية: -2

كررررو لمسمتررررم تهررررو لمرفررررةلم    لمر  مررررين ي   لمئررررة  حييرررر و اعررررينبمررررم س  لمرةلمفررررا لماعماررررق لم ي ررررق ق 

 فبمرر، اررف لمررط رر  س  درركم ساررة حمشررمئتم اي تررق لماررع ديررك ت ررسدة لمحت مجررما فرر لم لملإييرر و ق تعررةذ  

ي م رر  لما يررن يررسالما فرر لم لملإييرر و لمنيتصررم دق  ق اررم فرر  ا ررتغل ارتررم قطر ررم  ق اررم فرر  ارركقم 

                                                           

 . 94م فمبر لملجةدس  لماةسم ق رس   24لماصم ا ي  1976  ت ا لملجمت ادق لملجزلمئةدق ا رق  1
 . 09ف  ةي  لملجةدس  لماةسم ق رس   23لماصم ا ي  1989  ت ا لملجمت ادق لملجزلمئةدق ا رق  2
 .16سكت  ة  لملجةدس  لماةسم ق رس   16لماصم ا ي  1996  ت ا لملجمت ادق لملجزلمئةدق ا رق 3
 .217 رمس لماصغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص  4



 الفصل الأول                                                  الإطار المف اهيمي للمرفق العام
 

 
32 

ح  اررررررر  لما  اةكزدرررررررق  .1ريا رمتا لماسقاق قحسفم ي م   لماترم ق لماشمايق   فداي تما لم ي ق  ح  ن 
 لماشررررعب   بشررررةلمم ةلمط ررررق فرررر  ا رررركاق قط ررررس   ماسة ةلمط ررررق فت  ي ررررا  رم فررررم سسمررررا ابررررمفة لماسة

 ي حكو م  ،  ر  ،.

ق يررس  ررعن لملجزلمئرررة ارررس حصررر لهم ريررا  رر م تهم ق لم رررت  لهم حلى  رررمخ ف مكرررل ريررا س ررر  
   فم ررررررررررر المررشررررررررررر      عما رررررررررررق  يصررررررررررررتم ارررررررررررف  رررررررررررمطة لمرةكزدرررررررررررق ي  رررررررررررا لمرفرررررررررررسلمذتك رررررررررررل 

اةكزدررق س م رم اتط دةفررم ق ترب متررم. ق تعتربر لماويسدررق ق لما ندرق اررف سفررو لما حرسلما لماررع ةكررف ارف لما 
ق يرمم    10-11 رس دررن كرل ارف لما رمم   لماويرسي ايرو  اف و لهم ي  را لمرفرسلمذ لمر رطة .

 ريا حمشمخ قححسلمث  اةلمفا رماق  يسدق ق قنئ ق . 07-12لما ندق ايو 
 لمرةلمفا لماعماق لماويسدق: –س 

 ماشخصرر ق لمرعر دررق ق لما اررق لمرما ررق ةكررف ايويسدررق س  ترشررئ اؤ  ررما رم ا ررق  يسدررق تتمتررف 
  رررس تكررر   لمرؤ  رررما لماعم ا رررق لماويسدرررق ذلما طرررم ف ح لماي حلمر رررت يق ارررف سجرررل ت رررير اصرررمحتم  

رررب ريرررا لمرؤ  رررق لماعم ا رررق  يويسدرررق ذلما لماطرررم ف لماصررررمر  اسق ذلما طرررم ف تررررمر  ق  رررماي  ق 
و لمرؤ  رق لماعم ا رق لماويسدرق ق  ريرفم ق يس  ي لمرس ترب   س  ت لما   ين حدةلم لمتهم ق م  متهم لمات مايق 

 .2رف طةدا لماترب و 

 149دك ررررْ رررررس  ق ح ررررو لمرصررررم لمررصرررر ص ري تررررم ي لمرررررم   ريررررا فرررر لم لمر ررررمي ق 
  يسدق.قق مئل ق لمحت مجما كل  حاكمم ماح ب  10-11ايو اف يمم   لماويسدق

                                                           

تط ا قظ  ق لماسقاق  لماكتمب لماثمي مبةدق لمرؤ  ما لماعماق   د لم  لمرطو رما لملجماع ق   .    م   رمس شطم   1
 . 201  ص  1984لملجزلمئة 

 .381اكةدمخ  ديق لماو  ث لما مم م ق ق لما  م  ق لمرةجف لما م ا ص   يسمغ2
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 ورررر   يررررمم   لماويسدررررق لملجسدررررس ايرررر لم  لم ررررمذ كررررل لملإجررررةلمخلما لمرتعي ررررق  مح ررررم   قري رررر، ف ررررس
ريرا لمرارف ق لماربمفرق ق لما رك رق لماعم ا رق ق  ة ارق لمرةفرا لماعرمن  رررسام ن ت ر ن لما ريطما لماويسدرق 

 . 1  اك

ق  ررر مق  اررف ورر    الم ررترم ح ررةلما ح ررتماما لماويسدررق ي حمشررمخ لمرةلمفررا لماويسدررق اررف ورر   
ي ام تر،  11-10 رس مرن لما رمم     لما طمرما ق لملمجمنا  تيْلماشع   ق ذاك ي  دي تم
 ريا ام دي :لماع مصن  104

اررررف فرررر لم  4ق  3لمرررررم تين  ةررررماي لملمجيرررر  لماشررررع  لماويررررسي ترررر ح مت، طو ررررم ايموررررم   لم ررررس   ي"
 ."لما مم  

حرا  2لماشرع  لماويرسي   لملمجم  لمنجتممر  سرطا لمرشةا بم جب يرمم   لماويسدرق ايم ير  ف
 لمروم ا   بشوما كل لملإجةلمخلما لماع اف شكنهم ت س  لمةساما قلماةرمدق لمنجتممر ق ق لمرتمثيق ي:

ةقاررررق  حرممررررق لماعررررمطيين رررررف لماعمررررل ا ررررمرس  لم تررررمجين  لماتك ررررل  ما لررررما لمنجتممر ررررق لم  -
 لمر مرس  ريا لماتشغ ل .ق 

  شة  س م   اي  م  لماعمئي رق  قتشر  ف  ت  ن لماويسدق  سقا ائ    ي دم  لما كف لماع ف -
 كل اوم ا  ت تتسذ لماكي ق لماع مادق ريا ا ت ا لماويسدق.

ي لمر سلم  لماث مي ق لماتعي م  ق لما   ت  ن لماويسدق  سقا اتو ي ف لم لمر سلم  تةي ق لمر لميف  سام
   ق ق ح م لمر لميف لماطو ع ق.ا لما  مح ق ق لماكف ت ق ق  مدق لملآثما لماتم

 كل حجةلمخ اف شكم، تةي ق لمار ل لمرسا   ق لماتعي و .  تش ف -

 لمرتمحْ. مدق لماكلمث لماعمةلمي ق لمر لميف لماطو ع ق ق لملآثما ق  -

                                                           

 . 10 -11اف لما مم   لماويسدق ايو  154  153لممبة لمر لم :  1
 . 10 -11  لماويسدق ايو  لما مم  اف  122  119بة لمر لم : لمم2
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ي لمر رررسلم  لمنيتصرررم ي ت ررر ن لماويسدرررق  تشررر  ف كرررل اورررم ا  سق رمرررل ارررف شررركم، ت رررير لمرةلمفرررا  -
ف لمرتعررمايين تشرر    لمنحت ررمنا رر لم   لم ررتغ   يمرررما لماعماررق ريررا ا ررت ا لماويسدررق ) لمر

 لمنيتصم دين  تط دة لما  محق   ترم ق لمررمطا ق ح ةلما لمرؤف ا لملجزلمئةدق لما  مح ق .

ق ي دم  لمراف ق لمةرساما لماطمائرق دتخر  ائر   لملمجير  لماشرع  لماويرسي ي حطرما لما ر لممين  -
اق لماترب مما لمرعم    م  كل لمنحت مطما لماضةقادق ق كل لماتسلم ير لما يمئ رق اضرمم   ر ق 

 ق  مدرررق لمرشرررخمص ق لمرمتيكرررما ي لمرارررمكف لماعم ا رررق لمارررع ةكرررف س  يرررسث ف ترررم كماثرررق
درركاة ائرر   لملمجيرر  لماشررع  لماويررسي  تر  رر   ق ي حماررق لمحبررة لملج رر و ق لما شرر كسق حررم ث 

 رسن  ف الم. كمم دكاة ضمف م   لمرشكم  دعيو لما لم  ير لمراف لماع ت تض تم لمابةقذ ق تسلم
 مرم شرةدف ق لماتربر و لمرعمر   لملجسالم  ق لماعممالما ق لماورمدما لملآديرق اي ر    ارف لمحركلمن لمات

ممدق لماكلمث لماث مي ن  . 1  مم لمرتعيا 

ق حةترررم ارررف لماويسدرررق ريرررا تعزدرررز ق ترررسر و اةفرررا لماصررر ق ا ررركمنهم  بمشرررمخ اكمترررب ح رررم 
 مفبرررق ريرررا لماربمفرررق لماعم ا رررق ق ذارررك  رررس تتك رررل لماويسدرررق  رررم لماصررر ق ق لم   2لماصررر ق لماويسدرررق

 . 3اف يمم   لماويسدق 123   مي حطما سحكمن لمر
 ضف حيماق سي اشةقا لم تثمما سق  ت ز ريا حيي و لماويسدق سق سي اشةقا درسا  ي حطرما 

  109ي لمر رررروا ايم يرررر  لماشررررع  لماويررررسي طو ررررم ارررررن لمرررررم   ةسلمارررر   حلىلمارررربرلماع لما طمر ررررق ايترم ررررق
لمرةلمفررا لماعماررق لماويسدررق حجررةلمخ اسلمقاررق اررف طررةذ لملمجيرر   يررةلما حمشررمخيررمم   لماويسدررق. ق اررر، اصرر ق  اررف

                                                           

 . 118  ص 2014لملجزلمئة   .   روس لما فمب  ف   ض مذ  اعملم ات ير شؤق  لماويسدق   لما لملهسا   1
 لمرتضمف حمشمخ اكمتب ح م لماص ق لماويسدق. 1987 -06 -30لمرؤاخ ي  146 -87لمرم   لمرقلى اف لمرة  ن ايو 2
:" ت تة لماويسدق بم مهمق لمرصم لمات ر ق ايسقاق ريا لمحكلمن لماع مصن ريا امدي  11 -10اف يمم   لماويسدق  123لمرم    3

لمرتعي ين  م لماص ق ق لماربمفق لماعم ا ق ق ن   مم ي دمنا : ت ادف لمر م  لماصمحق  لماتشةدف ق لماترب و لمرعم    مم
ايشةب  تةذ لمر م  لمر تعميق ق اعملجتتم  جمف لمار مدما لماصيوق ق م يتم ق اعملجتتم  اكمف ق م لميل لمراةلمإ لمرتر يق  

ت ممق طةيما لماويسدق  حشمالما لمرةقا لماتم عق اشوكق  لمح م  رل ت ق لمرغ دق ق لمرامكف ق لمرؤ  ما لمر ت ويق اي مت ا 
 طةيمتهم".
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مشررير ق لماويسدق.اررف يررمم    55لمرررم    ق لمرصررم يق اررف طررةذ لمارر لم  52لماشررع  لماويررسي طو ررم ايمررم   
لمشرررك  ف ررر  حمشرررمخ اؤ  رررما رم ا رررق ذلما طرررم ف  154لمررررم    2011س  يرررمم   لماويسدرررق ا ررررق 

 .1 ماي  ق  غيرفم اؤ  ما رم ا ق ذلما طم ف ترمر  ق  ي قح لما 
 لمرةلمفا لماعماق لما نئ ق: –ب 

 ارررف يرررمم   لما ندرررق ريرررا ارررم دي :ارررف اةلمررررم  لمرحكرررمن لما مم م رررق لمرطو رررق  141تررررن لمررررم   
ي فررر لم لملمجرررم   ةكرررف اي ندرررق س  ترشرررئ يصرررس تيو رررق لمحمجرررما لملجممر رررق ر لمطر ترررم بم جرررب اسلمقارررق 

 لملمجي  لماشع  لما نئ  اصم رم ا ق قنئ ق ايتك ل ريا قج، لمةص ص بمم دكتي: 

 لماطة  ق لماشوكما لمرختي ق  -

دعرررمم   ارررف حرميرررق سق سارررةلمإ  ا رررمرس  ق اةرمدرررق لماط  ارررق ق لمرشرررخمص لمر ررررين سق لماررر دف -
 ازارق 

 لمار ل لماعم ا   -

  لماربمفق ق لماص ق لماعم ا ق ق اةلميوق لملج    -

 لمر محما لمةضةلمخ  -

 لماصرمرما لمات ي سدق ق لمحةذ. -

قندرررق قق رررمئيتم  دك رررْ ررررس  فررر   لمرصرررم لماعم ا رررق ق ح مترررم ح رررب حاكمم رررما كرررل
 لماترب و.لمحت مجمتهم. يس  ك   ما تطو ا ف لم لمحكو رف طةدا ق 

ارررف م ررر  لما رررمم   ريرررا: ةكرررف لملمجيررر  لماشرررع  لماررر نئ  س  درشرررئ 146كمرررم تررررن لمررررم   
اؤ  ما رم ا ق قنئ ق تتمتف  ماشخص ق لمرعر دق ق لمن ت    لمرم  يصرس ت ر ير لمرصرم 

يرررس  سمررر لما لمرؤ  رررما لماعم ا رررق لما نئ رررق ق لمارررع فررر  اؤ  رررق  147لماعم ا رررق.  ق لمررررم   
.كمررم س  ةجرر  ارتمف ح لماي  طررم ف ترررمر   ق  ررماي ح ررب لملهررسذ لمررم ا ررق ذلما طررم 

                                                           

 . 243  ص 2012رمما   ض مذ  شة  يمم   لماويسدق  ج  ا ايرشة ق لمات ادف  لماطوعق لمرقلى  لملجزلمئة   1
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 دتمثرررررل ت رررررتيزن اصررررر ق ت لمفةفرررررم حجرررررةلمخ جررررر فةي1ارررررف يرررررمم   لما ندرررررق 148ق  141لمررررررم  
 ي لمرسلمقاق تم ا  اف لملمجي  لماشع  لما نئ .

لماويسي حذلم  حذ  اص ق يةلما حمشمخ لمرةلمفا لم ي ق ن  سس  دك   بم جب اسلمقاق لملمجي  لماشع         
اةلمفررررا رماررررق  حذلم كممرررنكممرررن اةلمفررررا رمارررق  يسدررررق  ق ررررف طةدررررا اسلمقارررق لملمجيرررر  لماشرررع  لمارررر نئ  

 .2قنئ ق
 امة:الفرع الثاني: تنظيم المرافق الع

رختصرررق  عمي رررق تربررر و لمرةلمفرررا )سقن   ق لما ررريطق لم مارررقرةلمفرررا لماع ررررتطة  حلى ا تررر ن رمي رررق تربررر و لم
 )ثمم م . ماقلماع
 ة:امعملية تنظيم المرافق العمفهوم  -أولا

تكت رر  رمي ررق تربرر و لمرةلمفررا لماعماررق سهم ررق كوررير  ريررا مطررم  لماسقاررق. ذاررك س  تربرر و لمرةفررا 
س  تربرر و لمرةفررا لماعررمن حا ررمخ لماعررمن ا رركاق تثرر ا  عررس ي ررا حمشررمئ،  ررمر لم  لماتشررةدع ق لما لمجوررق  ق د صرر

  ق ت ضرررر   لماتر   دررررق دما لما  م دررررق ق لمةررررةلمئ  لماترب م ررررق له مكررررل قظمئ رررر، لماعماررررق  ق يسدررررس لمر ررررت
ظترررة  لمنورررت ذتوعرررم لهررر لم  س رررما ب تشرررغ ل لمرةفرررا  ق ت ادرررف لملإاكمم رررما لمرم درررق لمرخصصرررق لهرررم 

عرررل فررر   لماعمي رررق تشرررمل ررررس  ررمترررة اثرررل  ا ت ارررم  اعمي رررق تربررر و لمرةلمفرررا لماعمارررق ا تررر ن قلم رررف 
 ررم  طررة  ح لماتهررم ق ت رريرفم قيسدررس ق   ق ررصررة حمشررمئتم يسدررس قظررمئْ ق سفررسلمذ لمرةلمفررا لماعماررق 

 لماةئم رر ق ا مم م ررق قلماترب م ررققكرر لم يسدررس لماع يررما لم لمات رر يرلمله لررما قلما رريطما لمرختصررق  ررملإ لما  ق 
حررمفم   رررمسلماررسكت ا  مرر   لماصررس  دعررةذ . ف رر  فرر لم وماج ررمق  لموي ررم ق لما تررمئ ق قلما ر ررق لمرف  ررق 

ف  رريرفم ق توررين لماعماررق قضررف لما  لمرررس لماررع تك ررل ح رر"د صررس  تربرر و لمرةلمفررا : تربرر و لمرةلمفررا لماعماررق
 .3ك   ق تك دف لمله لما لماع تت نفم  ق يسدس لموتصمص كل ارتم"طةد ق ح لماتهم ق 

                                                           

 .07-12اف يمم   لما ندق  148-141لممبة لمرم تين  1
 .39ص  لمرةجف لما م ا  ساالم  وير  2
 . 218ةجف لما م ا ص  م   رمس شطم  لمر 3
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لماسلموي   لمات  يرب و لمرةلمفا لماعماق ي لماترب و ق ف  صة اضم   رمي ق ترسام لمر ت ن لماض ا 
 ايمةلمفررا لماعماررق  ق  لملإمشررمخ ق لماتعررسدل ق لملإاغررمخ.   رمررم فصررل لمر ررتمذ لماررسكت ا  رري مم  لماطمررمقي

 كم،: "د صس  ترب و لمرةلمفا لماعماق  قضف لما  لمرس لمارع ت رير ري ترم  عرس ي تعةدْ لمر ص    ماترب و 
 ح لماي سن  ررتك   ارر، شخصرر ق ا ررت يق حذلم كررم  لمرةفررا لملجسدررس  رر ي ا  شررخن م اررينحمشررمئتم  ف ورر

 ق لم ررتغ ا،  ق فررل  رر ك   لمحتكررمالم اي رريطق لملإ لمادررق  ررس ن دوررم  اغيرفررم ازلمقاررق مشررم  ق طةد رر 
 اررررف م رررر  لماررررر ا سن ن كمررررم يررررس  لما  لمرررررس لماررررع تتوررررف ي تع ررررين رمررررم  لمرةفررررا لملجسدررررس  ق تررررك دوتو 

 .1ق رزلهو ..."
ماررررق ق لمرشررررةقرما لماعماررررق اتعررررس   تربرررر و لمرةلمفررررا لماع  ف  رررر    ررررك    رررر ساررررم لمر ررررتمذ س ررررس 

اةفرا لمحمارق لمرسم رق ق  . فمةفراتر   فم  قق رمئيا ات    تملماع ت ع اتر رق سق  تي ق طو م رفسلمذق 
 .2لماتعي و ق اةفا حمتم  لماوكق  ن ةكف س  دربو  ر   لماطةد ق

لماعمارررق   ضرررف ا ررريطق  لمرةلمفررراتربررر و حلى س  تت ررر، غماو رررق لما  ترررمخ قلملجرررسدة  ماررر كة حلى س  
  لماتم  ررز  .ف   فرر لم لملمجررم لماترب م ررق لما رةلمالمااررف  رريطق حتررسلما  ،بمرم ارر   ررم لمرةفررا رر ن دلملإ لما  لمارع 

 ررررين لماترب مررررما لملج فةدررررق  ايمةفررررا لماعررررمن ق فرررر   تررررتو  ررررر   ق رررر يق لملإمشررررمخ  ق  ررررين لماترب مررررما 
ف  اررف ترريب لى س  رمي ررق لماتربرر و  ةاتتررممفق حيررةلمالما رم دررق  حضرر لمات صرر ي ق  ق لماررع تررتو بم تضررا

ارررف تررريب لماعمي رررق  مرتومافرررم  رمي رررق لماتربررر و  ةاتترررم فررر  حذ لماعمي رررق لملإ لمادرررق لماتر   درررق ايمةفرررا   
ررب تررةم فايمةفررا   لماتر   دررقلملإ لمادررق  لماتصررسي لهررم  ارر  لما   ترر  رمي ررق تما ررق اعمي ررق لملإمشررمخ ممررم 

سح ررف لماطررة  ات   ررا سفررسلمذ ريررا اعةفررق سفضررل ق   ررم الما مئمررق ريررا لمرةفررا   مرتومافررم  لملجتررما لما
 .3لمرصي ق

                                                           

 . 220ص  لما م ا لمرةجف   م   مس شطم  1
 .439س س      لمرةجف لما م ا  ص  2
 .153  لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص  3
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لما رررمم     فررر  ومضرررعق رشرررخمص لماعمارررق لملإ لمادرررقدة  ماررر كةس  ي لمررررس تربررر و لمرةلمفرررا لملجرررسق 
لمرصم لمةماج ق.سام ف مم  ن    قةكزدق.فومار وق ايسقاق دتعيا لمراة  ما المالما  ق لملإ لمالما لمرلماعمن

   رررررررمم      رمرررررررمق لما ررررررريطما ق ارررررررم ي حكمتمرررررررم ف رررررررتو  لماعمارررررررقلمله لرررررررما تربررررررر و لمرؤ  رررررررما ق 
 .1لم ي ق  ترب و لمرةلمفا لماعماق لم ي ق م ما  لمله لما تص

س  فرررمم لماعسدررس اررف لماتعررمادْ لهرر لم لماعرصررة حن سنهررم ترصررب كيتررم ي س ررما ب  ق مشررير حلى 
لموتصمص كل ارتم ق كل ارم  لماعمل لملإ لماي لماع دتوعتم لمرةفا لماعمن ق ك   ق تك دف ف لمت، ق يسدس

جررما حرر   ررا لملهررسذ لمررشرر   اررر، ق فرر  حشرروما لمحم  اررف شرركم، لمح ررم  ريررا  ررير لمرةفررا لماعررمن
 مشك ا اف سجيتم .سلماعماق لماع 

 :امةلمختصة بعملية تنظيم المرافق العالسلطة ا -ثانيا
لما ررريطق  لماتشرررةدع ق ق ا مم م رررق  رررين لما ررريطق تتررركاج    ررريطق تربررر و لمرةلمفرررا لماعمارررق ي لمارررربو لم

 لما رررمم   لماس رررت ايكرررل  قاررق. ق در  رررو ف رر، لماتر   دررق قف رررم رررم د رررةا  لماربررمن لماس رررت اي لما ررمئس ي  
ص صق  ب س   تن  عمي ق ترب و لمرةلمفا لماعمارق ي لماسقارق  لملإ لماي  ا كاق ام ف  لما يطق لماع 

 حلى لم مفين ائ   ين همم:

 سمصما لمن م  لمرق :  -1

تم ق تةك ز  ريطق تربر و لمرةلمفرا لماعمارق ي لماسقارق ي درس لما ريطق لماتشرةدع ق  لماتكك سد فو   حلى 
لمرتعي رررق مطرررم  لما رررةلمالما  لماتر   درررق ف ررر  ق  تررر  ق در صرررة  قا لما ررريطق لماتر   درررق ي سس م ررم ق 

 لما رررةلمالما.ي لماسقارررق سق ي درررم  لمايررر لمئ  ق  لمرتعي رررق  عمي رررق تربررر و لمرةلمفرررا لماعمارررق  تر  ررر  لما ررر لممين
د ترس اسي ف لم لما  و اف لما  ، لماعمن حلى ح  ق س  حصة ق تةك ز  يطق ترب و لمرةلمفا لماعمارق ق 

                                                           

 . 132رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  1
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لمحةدما لمنيتصم دق ممدق لما مم م ق لمرك س  اي     ق  ا لمحي لماسقاق ي دس لما يطق لماتشةدع ق 
 .1ر لمط   لماسقاق ح س ت  س لما يطق لماتر   دق

 : سمصما لمن م  لماثمي -2

ي لماسقاررق  لماتر   دررقاررف لموتصررمص لما رريطق فرر  رمي ررق تربرر و لمرةلمفررا لماعماررق ي لماسقاررق س  دررةقي 
ح لماتهرررم فررر  ارررف ترررم و ت ررريرفم ق ريرررا س رررمي ح رررق ق ح   رررق س  رمي رررق تربررر و لمرةلمفرررا لماعمارررق ق 

 .2لماسقاقلموتصمص لما ظ  ق لمات ي سدق لملإ لمادق ي 

لمجرم   مبرةلم ررم ةترما  ر، ارف ارط  رق يرةب اي    رق ي فر لم لمفر  لمرق دوسق س  ف لم لمارةسي لمرورير 
  رررررت ا فرررررب   ف ررررر  فةم رررررم. ق لمحةدرررررما لماعمارررررق ريرررررا لمح ررررر  ققلميع رررررق ق ا ضررررر ر ق ق ن وررررر ذ 

 م ر  لمرارة درطورالموتصرمص لمحك ارق بمة ر ن ق حمشمخ لمرةلمفا لماعمارق ارف  تةم ا كاقلمحم  19583

. ك نهررم 4لمرررممف اي ك اررق ي لمنوتصررمصسق  فترر  تررسول  قاررف  ررمب  لماعماررقريررا تربرر و لمرةلمفررا  
ا لمرتصرريق لما ررةلمالم لمرختصررق  بتررسلمالماعررمن حلى جممررب سنهررم فرر   بم تضرر ما لماصررم المدررق سكثررة ورربر  ق 
 فا.لمرة  رمي ما ت  ير ترب و ماتخط   ق 
لماتر   دررق بم تضررا ا رريطق لمرختصررق  عمي ررق تربرر و لمرةلمفررا لماعماررق ي لملجزلمئررة فرر  لما رريطق ح  لم

  ررف ي لمرررس يمم م ررق رماررق  يررةلمالما ح لمادررق ترب م ررق ار طررق   لررما لما رريطق لماتر   دررق ) لملإ لما  لماعماررق  
 لما  ة  لمرقلى ريا ام دي : 1996اف   ت ا  125ق   لم لماصس  ترن لمرم   دة    ق 

ترر لم دعرر  ف.""ةررماي ائرر   لملجمت ادررق لما رريطق لماترب م ررق ي لمر ررمئل غررير لمرخصصررق اي ررمم  
سمررر، ارررف حرررا ائررر   لملجمت ادرررق لمر رررمهمق ي لما ظ  رررق لملإ لمادرررق ايسقارررق ق ذارررك  بترررسلما لماترب مرررما 

رررا ايبرررررم  لماترررسول ف ررر،   حذ  رررماربة  )لمايررر لمئ   لمر رررت يق لمارررع دصرررسافم لمارررةئ   ي درررم  لماررر ي ن 

                                                           

 .29  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص  1
 .30لمرةجف م  ،  ص   ط ب رمم  لماسدف  2
 .262  ص 2009 مس افعن روس لما فمب  لماربةدق لماعماق اي مم   لملإ لماي   لما لملجماعق لملجسدس    .   اصة   3
 .262  ص لمرةجف م  ، رمس افعن روس لما فمب  4
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رررا رةرررف لما ررر درررم  لما ررريطق  طما لماث ثرررق لماترررسول ييحلى اورررسس لما صرررل  رررين لما ررريطما فبمررر، ن 
 .لمروةا

ق اف جترق ثمم رق لمار ادة لمرق  ق لمار ي دعتربر لماشخصر ق لماثمم رق ي لما ريطق لماتر   درق ح رب 
لما  رة  لماثمم ق:"دررسا  تطو را  125لمرعس  ار ،  يطق ترب م ق بم جب مرن لمررم    1996  ت ا 

 لما  لممين ريا لملمجم  لماترب م  لما ي دع   اي ادة لمرق ".
لما ادة لمرق  دتمتف   يطق لماترب و ق  يطق لماتع ين ي حتسلما يةلمالما ح لمادق ق ف لم اعرم  س  

 رماق ق دة   اتر      م ق لمحك اق رف طةدا تطو ا لما  لمم رماع تصسا رف لما يطق لماتشةدع ق.
دشررمام لمارر ادة لمرق  ائرر   لملجمت ادررق ي لما ظ  ررق لماترب م ررق ح ررس وصصررن لما  ررة  لمرقلى 

 فةدرررررررم ررررررررف لماتربررررررر و ي اعررررررررم لمر رررررررت للملجمت ادرررررررق قفررررررر  تت رررررررسث ظمارررررررةئ    125ارررررررف لمررررررررم   

ي حررين وررن لمارر ادة لمرق  ي لما  ررة  لماثمم ررق اررف م رر  لمرررم   ق اكررف ا تك ررل فرر   بتررسلما لماتربرر و  
تررر ي ريرررا تطو رررا لما رررمم  . مرة ررر ن لماترب مررر  س لم  ارررف لمر قلما لما مم م رررق لمارررع ت رررتعميتم ف لماررر ي 

فمرة ررر ن حذ   لمرق   اتوي رررلم لمررررم   لماترب م رررق ئررر   لملجمت ادرررق  لماررر ادةلما ررريطما لماعي رررم ي لماسقارررق )ا 
لما ادة لمرق   ي دتخ   كل اف ائ   لملجمت ادق ق د ةغ ف ، لما ةلما لملإ لماي لما روما  رف لماشكل لما ي

 .1رف س لمئتمم ا ظ  ت تمم لماترب م ق 
 ق ارررر    ماضررررةقا  س  دكرررر   ذاررررك   ح  لماتربرررر و جررررزخ ن دت ررررزس اررررف  رررريطق حمشررررمخ لمرةفررررا

 لمئمرم  ق  لمحمجرق حلى مرن ترةد  دكر   ار  لما  لماشر خ لمار ي دكر   ق س    لملإ لما  لموتصمصاف 
يسدررس ارمتررب لماعمررل ق ت ادعتررم ريررا لماعررمايين ققضررف لماةجررل لمررم ررب ي لمركررم   كمم س   رر اك

 .2لمررم ب
 
 

                                                           

 . 32  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص  1
 . 246  ص لمرةجف لما م ا م   رمس شطم    2
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 العامة:الفرع الثالث: إلغاء المرافق 
 باغرررمخ لمرةفرررا لماعرررمن فررر  قضرررف حرررس ارشرررم  لمرةفرررا لماعرررمن  نرررركلمذ لما ررريطما لمر صررر    ح 

لماعم ا ق  كم، لم تعس فرمم حمجق ن تمةلما . ق اف لمرا ا لمات سدةدق لماع ار ن ار  لما  فر  حمشرمخ 
ارف ضرمف لما ريطما لمات سدةدرق ار  لما   ح رس فر  حاغمخ لمرةفا لماعرمن .كمم س  ق ترب و لمرةلمفا لماعماق

تكررر   طةد رررق لملإاغرررمخ  رررر   طةد رررق ررررسن لمحمجرررق حلى لمرةفرررا لماعرررمن  ق  لما  ارررسا لمحمجرررق سقت رررسا لملإ 
ررس  طررة  حاغررمخ لمرةلمفررا لماعماررق  ممررم د تضرر  لماةجرر ا   لملإمشررمخ  ق ريررا لمرتوررما س  لمرشررةا لملجزلمئررةي لم 

 ق يمرررررس  ترررر لماي)سقن   . ق سفررررو لمروررررم   ي فرررر لم لمةصرررر ص اوررررسس لمرشررررةقر ق 1حلى لمروررررم   لماعماررررق
 .)ثمم م  لمرشكم 
 :مبدأ المشروعية -أولا

ررب ريررا اصررسا لماعمررل لما ررمم ي   لماعمررل لما ررمم ي لمارر ي  لمحرركلمندعرر  اوررسس لمرشررةقر ق سمرر، 
دعي   اةتوق ي لما يو لما مم ي.ر   ما ق ذارك تعر  لما  ضرا لمرؤ درق حلى ارزررق لماربرمن لمار ي درتمر  

 بم تضرررا رمرررل يرررمم ي كتشرررةدف   لمن س  ارررف لمكت رررب  اةكرررزلم يمم م رررم حا ررر، اصرررسا لماعمرررل لما مم ي ارررم
سق نئ ق سق يةلما فة ي  اف دطملف ريا اةكز  ف لم حذلم كم  بم سقا شخن  وة غير اصسا لما رةلما 

 .2سق جتق سوةا غير لماع ستساا لماتشةدف  باكمنهم لمر مي   لم لمرةكز
 ف مرررررررم دكيرررررررْ  ررررررر، كمرررررررم س  لمرورررررررسس دعررررررر  سدضرررررررم لمحررررررركلمن لمررررررررةؤقي لموتصرررررررمص لمارررررررةئ    

اررف لموتصررمص  ق   ررسا لمر ررؤقا ق تكرر   يساترر، ريررا فررةإ سقلماررة  ق م لمف رر، لمرتعي ررق  ت رر ير شررؤق  
   د لمفررررررررا يةلمالمترررررررر، اررررررررف يررررررررةلمالما ائ  رررررررر،لمرةفررررررررا لمارررررررر ي دررررررررسدة . ق ريررررررررا ذاررررررررك فكررررررررل اررررررررةؤقي س

عررل  لمترر،يةلما كمررم س  ريررا لماررةئ   س  ديتررزن     قس  تكرر   ايترب مرر اي ررةلما  ما ررم لما ررة ي لما ررةلما فرر  
رب ريرا لملإ لما  سق سدرق ف لرق قظ   رق سورةا  س  يركن قري ر،  .لماترب م ق ات لمف ق اف لماتشةدف يةلمالمت،

                                                           

 .109ص    لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  1
 . 249 م   رمس شطم  لمرةجف لما م ا  ص  2



 الفصل الأول                                                  الإطار المف اهيمي للمرفق العام
 

 
42 

حررررسق  يةلمالمتهررررم ق ن  ررررة  ري تررررم  ق لهررررم س  تيغ تررررم  ررررر   لملإجررررةلمخلما  ق يررررل  يتررررم سوررررةا ي 
 . 1 تط ف  ما تتم ام  لمان يمئمقاكرتم ن تلموتصمتتم ق 

ق تت يررا سهم ررق اوررسس لمرشررةقر ق ي ضررةقا  تصررةذ ف لررما لماسقاررق تصررةذ دت لمفررا اررف سفررم  
 . ف ررررر  حمارررررق ررررررسن قجررررر   فررررر لم لمرورررررسس 2ا ثرررررم  سق   رررررت الملإالم   لماعمارررررق لمارررررع  ي اتهرررررم لملجممررررررقي 

اةفرا ررمن  ق يمارن جترق فبم، يسث ف ضا ي ح رم  لمرر لمطرين  حذلم ارم يرةاا جترق ا رل اق حمشرمخ 
 سوةا  باغمخ مشمط،  سق يمان م   لملجتق  باغمئ،  ق اكف  ك لم  سيل ي مق يمم م ق.

 :توازي الأشكال قاعدة -ثانيا
اؤكس  ا،. م يمرس  اكميق روسس لمرشةقر ق ق ح  يمرس  ت لماي لمرشكم   ف  ي ستل ج فةف

لملإجةلمخلما لماع لمتوعن ي حتسلما فت  ت ةإ ريا اصسا لماتصةذ س  ديتزن  ر   لمرشكم  ق 
 لماتزلمام  ماشةر ق. لما ةلما لمرةلم  حاغمخ  سق تعسدي،

ح  يمرس  ت لماي لمرشكم  تةتكز ريا اةتكزلما سكثة اف ك نهم شركي ما  ر لمخ تعيرا لمرارة 
 .3فررر  لمر رررمي ي لما رررمم   لملإ لمايلملجممررررق ق ممدرررق لمراررر لم  لماعمارررق  ق  ماترررم   مدرررق اصررري ق 

 ري تررم لما رمم   لماصرم ا  باغمئرر،تضرمذ حلى لملجتررق لمارع مرن  غررمخ لمرةفرا لماعرمن فررب  سا لمار،عررسام درتو حاف
 ريرررا ذارررك فرررب  ساررر لم  لمرةفرررا تضرررمذ حلى ساررر لم  لماشرررخن لملإ لماي لماررر ي كرررم  دتوعررر،  دررررنفرررب  لم 

 لمرةفا.ف لم
درتو  فب  اصير سار لملهو ا ت يقسام  مار وق ايمةلمفا لماعماق لماع دسدةفم سشخمص اعر دق رماق 

يسدررس  اررف ورر   اعةفررق اصررسا فرر   لمرارر لم  كررك  تكرر   لماسقاررق سق سحررس سشررخمص لما ررمم   لماعررمن 
لمله لرررما لمةمترررق فرررب  حذلم كرررم  اصرررسافم تبرررررما لمرفرررةلم  ق لملإيي م رررق لمرورررةا ف رررتو ار ترررم لهرررم. سارررم 

                                                           

 . 251  ص لما م ا م  دمس شطم  لمرةجف   1
 .38  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص 2
 . 259 م   رمس شطم  لمرةجف لما م ا  ص  3
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 ا ما ررم ارر ي   حاغررمخ  سق غةضررم لمرارر لم  تررؤق  حلى سحررس لمرةلمفررا لماعماررق لماررع لهررم م رر  غررةإ لمرةفررا لم

 .1  لمرتبررين  لمحكلمام لإالم ا،
رس س  لمرشرةا لملجزلمئرةي كرم   رس لم ي ا رمئل  لماتطو   رق  اف لمراثيق  لمرتعي رق  ر   لما  لمررس  

  ررس لمشررك  لمرشررةا لملجزلمئررةي فلما  ت ررق سق لما ضررمئ ق.  لمنجتتررم لماكثررير  لم دككتررم اي  لمرررس لماعماررق سق 
 ي يرررررةلما لملإمشرررررمخ  مدرررررق  دكررررر   حترررررسلما يرررررةلما لملإاغرررررمخ ارررررف  ررررريطق اةكورررررق تشرررررمل ارررررف شرررررمام س 

 ار، ايمصي ق لماعماق.
 م ص صررتاثيررق لمرتعي ررق  ررمرا لم  لماعماررق ق اررف لمرررس   10-11ايررو  فطو ررم ا ررمم   لماويسدررق

 مصن ري ، لمر لم  لماتما ق: ما

 طو ررم ايموررم   لم ررس   ي لمرررم تينةررماي لملمجيرر  لماشررع  لماويررسي ترر ح مت، ": 104لمرررم    -
 . "اف ف لم لما مم   4ق  3 

دعم لملمجي  لماشع  لماويسي لماشؤق  لماع ترسول ي درم  لموتصمتر، ررف طةدرا ":52لمرم    -
 ."لمرسلمقنا

ةكف لماويسدق س  ترشئ اؤ  رما رم ا رق  يسدرق تتمترف  ماشخصر ق لمرعر درق ":  153لمرم    -
 ."سجل ت  ير اصمحتمق لما اق لمرما ق لمر ت يق اف 

مخ اصرم حمشرة س  تشكم يصس لماتت لرق ...ق ةكف اويسدتين ات مقاتين سق سكث":215لمرم    -
 .ق اؤ  ما رم ا ق اشككق"

  ضررررف ت ساررررق  يسدررررق اررررم اررررف  يسدررررق سق سي جممرررررق حيي م ررررق سجرو ررررق سوررررةا ":  106لمرررررم    -
ق ايررر ادة لمركيرررْ  ماسلموي رررق  عرررس سورررس اسي قادرررة لماشرررؤق  لمةماج رررق يرررس    حلى لمر لمف رررق لمر رررو

 .طو ا ف   لمرم   رف طةدا لماترب و"ت ك   ما

                                                           

 . 38  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا   ص  1
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لمت مي ررما لمات ساررق ن تر رر  حن  عررس لمرصررم يق ري تررم اررف لمارر لم  لمرررسلمقنا لمرتضررمرق ":57لمرررم   -
 ."لما  ة  لماثماثق )

يصس لماترم ق لمرشككق  ين لماويسدما ي حطما اؤ  ما رماق ق اف لم ت ةلمخ ف   لمر لم  دتض  
 عرررس سورررس اسي قادرررة لماشرررؤق  لمةماج رررق    لمف رررق لمر رررو ق اررر ادة لماسلموي رررقس  دكررر   فررررمم لمراشرررككق 

 حمشررمخ اؤ  ررق رماررق اشررككقاررسلمقنا لملمجيرر  لماشررع  لماويررسي  لمرصررم يق اررف طررةذ لمارر لم   حذ س  
 سق قادررة لماسلموي ررق  مرتوررما  قادررة لما تررمدق   ن در ررة   رر، لمارر لم كمررم    ن در ررة   رر، ديرر  شررع   يررسي

 ق لماشررررمايقفررررمرع   ماساجررررق لمرقلى فرررر  لملمجررررما  لماشررررعو ق لماويسدررررق لمرررررر    ررررم لماترم رررر.ريررررا لم ي ررررما
اك   لمرشةا وش  اف لمم ةلم  كل دي  شع  بمم اسد، ارف ثرةقلما د رتكثة  رم  ق  غرير   ف عرل ق  

ق ري ، ن ةكف ري طةذ  .دربةلم  اف و ا، ايمصي ق لماعماق لماشمايقاسدم  اي لم  ق لما ادة لما ت 
 .1در ة  قحس   تعسدل يةلما لملإمشمخ سق لملإاغمخ  اف لمرطةلمذ لماث ثق س

 العامةالمطلب الثاني: المبادئ الأساسية في سير المرافق 
ت  ن لماسقاق ق لملجممرما لم ي ق  ت  ير لمرةلمفا لماعم ا ق مبةلم ةص ت ق لمروم   لماع يكمترم 
 ق لما  ررر   لمارررع تضرررعتم فررر   لمرورررم   قلمارررع ت  رررس لمةررر لمص ق توعرررس لمفتمرررماتو ررررف لم رررتغ لهم  رنهرررم 

 . 2ق    قشك تزدس اف تكي ق ف   لمرةلمفا لماعماق
ق تعرس تيررك لما  لمرررس لماررع يكررو  ررير لمرةلمفررا لماعمارق بمثم ررق لما ررمم   لماعررمن  مار رروق اكررل لمرةلمفررا 
لماعماق سدم كم  م رتم سق س ي ب ح لماتهم  ق ف  ن تصسا ررف مصر ص تشرةدع ق   رل ت تضر تم فكرة  

 .3لمرةلمفا لماعماق ذلمتهم
  عضرررررتم لماررررروعض ي رررررق ا  رررررن ار صررررريق ررررررفق بمرررررم س  لمرةلمفرررررا لماعم ا رررررق قطر رررررق كممرررررن سن  

 لماررررروعض ضرررررتممع و رررررل تترررررسلمول ف مرررررم   رترررررم حلى  اجرررررق س  دصرررررعب لماتم  رررررز   رتمرررررم  نتصرررررملهمم  

                                                           

 . 270 م   رمس شطم  لمرةجف لما م ا  ص  1
 . 30لمرةجف لما م ا  ص   ضةد   مم دق2
 .260  ص2009 ع س لما  س ري   س   ق ي لمرس لما مم   لملإ لماي  لما لماكتمب لمحسدس   .   اصة  3
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فب  لمروم   لماع يكو  ير لمرةلمفا لماعماق لما طر ق ف  م  تم لمرورم   لمارع يكرو  رير لمرةلمفرا لماعمارق  
رةلمفررا لماعماررق سق لمروررم    لمير. ق دطيررا ريررا فرر   لمروررم   لما  لمرررس لمر م رر ق سق لماعماررق ي  رر1لم ي ررق

 رير لمرةلمفرا  اورسس  قلمن رترمق  ف   لمروم   تومرم:لماضم طق سق لمحمكو ا ير سق رمل لمرةفا لماعمن  ق 
لمرةلمفررا  ق اوررسس ا ررمقلم  لمررت عررين ساررمن )لما ررةا لمرق    -اوررسس لمن ررتمةلمادق–لماعماررق  ممتبررمن ق لمطررةلم  

 لمرةلمفا لماعماق ايتعسدل ق لماتغ ير )لما ةا لماثماس .اوسس يم ي ق ق   لماعماق ) لما ةا لماثمي 
مم ارف دضر ْ فرر  حن سلمروم   س م  ق اغو لماتط ا لما ي تعةفر، لمرةلمفرا لماعم ا رق  ح  ف   

 .2لهم اوسس دمم ق لمرةفا لماعمن ق ح م  لمرةفا لماعمن
 :ة(الفرع الأول: مبدأ دوام سير المرافق العامة بانتظام و اطراد )مبدأ الاستمراري

وساما س م  ق ايم لمطرين   س دؤاف حمجرمتهو لماضرةقادق ي ح رمتهو.  دؤ ي لمرةفا لماعمن
لماتزقدس  مر رم   لماربمفرق  لماغرما  لمار رل...لم  ق مبرةلم اضرةقا  فر   لمةرساما ق حمجرق لمررةت  ين فمث 

رررب س  دكررر   رميترررم ارتبمرررم ق ا رررتمةلم  ق  لمم طرررما سق ت يرررْ  ق ارررف لما  رررير   ايترررزق   رررم  قادرررم 
 اةفرررا ارررف لمرةلمفرررا ق اررر  ررررس  يصررررير لماررر ي درررر و ررررف تعطرررل  لمناتورررممس  دتصررر ا لملإم رررم  ارررسا 

 3له لم سجمف لما  تمخ ريا ضةقا  ف لم لمروسس ق جعي، سقلى لما  لمرس لماع يكو  ير لمرةلمفا لماعم ا قق  
ررب س  تعمررل  صرر ق اطررة   ق ا ررتمة   ق   لمن ررتمةلمادقح   اوررسس  دعرر  س  لمرةلمفررا لماعماررق 

 : "ح  اوررررسس لم ررررتمةلمادق لمرةلمفررررا لماعم ا ررررق دروررررف   سمررررم   رررررمسلمم طررررما سق ت يررررْ. ق د رررر   لمر ررررتمذ 
عررل رمررل لماسقاررق ق لمرجتررز  لماتم عررق لهررم د رر ن ريررا لماررسقلمن قلمنمتبررمن ن ريررا لمنم طررما   اررف تصرر ا 
 ق لمات يررررْ  ق  ماتررررم  فررررب  مشررررم  لمرةفررررا لماعمرررر ا  ضررررةقاي ح ررررم  لملمجم رررررق لما طر ررررق  ق ن دروغرررر  

 قو مررررق ي ح ررررم  لملجممرررررق ق فرررر لم ح ررررب اررررم جررررمخ ت ي رررر، يررررس در ررررة رررررر، ر لميررررب س  در طررررف ر  
 .4اق  لمرةفا لماعمن" لمن تمةلمادقي لماعوما  لمركة ق" 

                                                           

 .116  لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص  1
 .31ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 2
 .115  لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص3
 . 32ص  ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا 4
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ارف   رت ا لملجزلمئرة   76ارف ور   لمررم    دم  رت ا ف رس   تكةد ر،  ف لم لمروسس ق مبةلم رهم ق
 دررررؤ ي ائرررر   لملجمت ادررررق لما مررررين  ح ررررب لمارررررن لملآتي:76ح ررررس مصررررن لمرررررم     1996ا رررررق 

لملجمت ادرررق د رررتة ريرررا لم رررتمةلمادق لماسقارررق ق لماعمرررل ريرررا تررر فير لماشرررةق  لما اارررق اي رررير  " س  ائررر  
 .لماعم ي ايمؤ  ما..."

س  ائررر   لمحك ارررق د رررتة ريرررا ح رررف  رررير لملإ لما   "لما  رررة  لما م  رررق 85جرررمخ ي لمررررم   كمم
 ق .". ممم دؤكس  ك  اوسس  قلمن  ير لمرةلمفا ذق ي مق   ت ادق ق اف لمروم   لمر م  لماعم ا ق

 كمم ج س ف لم لمروسس رس  ي لممين م كة ريا  و ل لمرثم  ارتم:

 س مصرن لمررم    ماكتة مخ ق ت ادف لماغما   لم طق ير لما  لمرتعيا 01- 02 ايو لما مم    -
لماثماثررق اررر،" دعترربر ت ادررف لماغررما ق لماكتة ررمخ مشررمطم ايمةفررا لماعررمن ق تهررسذ اتمررق لمرةفررا لماعررمن 

 لمن رتمةلمادقسح رف شرةق  لملإمصرمذ ي لمرعمايرق ق حلى ام دي : د دل لماز مئف غير لمرؤفيين ي 
 .1"قلمرعم اق ي س عما لماو ف...

ررب س  ت ررمفو سفررسلمذ لمرةفررا ". :232 – 03ايررولمرررم   لماثماثررق اررف لمرة رر ن لماتر  رر ي  - ..
 لماعم ا  ايم لمت ا لما يك ق ق لما  يك ق بمم دي :

 .2" ة اق ت س  لمةساق لماعم ا ق...
ررررس   1990جرررر لم   23لمرررررؤاخ ي  188- 90ق مررررن ري رررر، لمرة رررر ن لماتر  رررر ي  - لمارررر ي 

 ف مكررررررل لملإ لما  لمرةكزدررررررق ق سجتزتهررررررم ي لمارررررر المالما ق ن  رررررر مم لمرررررررم   لماثماثررررررق لما  ررررررة  لمرقلى 

                                                           

  لمرتعيا  ماكتة مخ ق ت ادف لماغما   لم طق لما ر لما  لملجةدس   2002فبرلمدة  05 لمرؤاخ ي  01-02لمرة  ن لماتر   ي ايو  1
 . 06 ص  2002ف  ةي  06  لماصم ا ي 08لماةسم ق  رس  

س  اضم   لمةساق لماعماق ايبرد2003د م    24لمرؤاخ ي  232 – 03لمرة  ن لماتر   ي ايو 2 س ق لمر لمت ا لما يك ق   
 .04  ص 2003د م    29  لماصم ا ي 39ق لما  يك ق قلماتعةد ما لمرطوا ري تم ق ك   ق د ديتم  لملجةدس  لماةسم ق رس  
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:"تضرررطيف ف مكرررل لملإ لما  لمرةكزدرررق ي لماررر المالما  مرترررمن لمارررع ت رررتتسذ ضرررمم  ريرررا ارررم دي 
 .1ف  ير لمرصم لماعماق" ة اق لماعمل لملإ لماي ق ح 

ررس  فر  لملآوررة ضرمف  تشررةدعما لملإ لما  لم ي ررق كمرم س  اوررسس  رير لمرةلمفررا لماعمارق  م ررتمةلما  
لمرتعيررا  ماويسدررق ريررا اررم ديرر :" ي حماررق  10- 11اررف لما ررمم   ايررو  48ق  رر اك مصررن لمرررم    

لملمجيرررر   اتصررررةفم تيرررر  حررررل سدررررمن لماررررع حررررل لملمجيرررر  لماشررررع  لماويررررسي  دعررررين لمارررر لم  ورررر   لماعشررررة  
ررس لمنيتضمخ ت كل لهو اتمق ت ر ير شرؤق  لماويسدرق.ق ترتر، اترماتو   ر   لما رمم   بم رة   ا مرسدفق 

 ."و ا ف   لمرم   رف طةدا لماترب و ترص ب لملمجي  لملجسدس. يس  ك   ما تط
 لملإضررررةلمب  لمرشررررةا كتربرررر ورتم اررررم قضررررع، اررررف لماضررررممممدجميررررق  اوررررسس لمن ررررتمةلمادق ق د تضررر 

. ق فر  جم عرم دثرل رسن ج لما لمح ز ريرا سار لم  لمرةفرا لماعرمن ترب و لم ت ماق لمر ظ ين لماعم ا ين  ق
 لمر ظرْ لما عير مبةدرق ق  لمابةقذ لماطمائرقكربةدق   خ، لما ضمخقارتم ام ا  ضمممما تشةدع ق )سقن  

 .دثل ضمممما يضمئ ق )ثمم م 

 :الضمانات التشريعيةأولا:  -

 لملإضررررةلمب فرررر  لمت ررررم   عررررض لماعمررررم  ريررررا لمات يررررْ رررررف لماعمررررل اررررس  الإضةةةةرا :تنظةةةةيم  ( أ
اف لمازاف   ق  س  ترصةذ م رتتو ررف لماتخير  ررف قظرمئ تو نهمئ رم  ق ذارك   صرس حظترما 

 ما ظ   ق.لم ت مئتو اف ساة اف لمرا ا  سق اف سجل ي  ا اطماب تتعيا  كقضمرتم

ي   ا ضرةلما  رمرةلمفا لماعمارق . فملإضةلمب دعتبر ارف سوطرة لما  رمئل لمارع يرس دي رك حا ترم لماعرما
فت  دترميض اف اوسس  قلمن  ير لمرةلمفا لماعماق ا اك اعبو لماتشةدعما ية ن لملإضةلمب. ق تعتبر ذاك 

 2 ما ق ج  مق تؤ ي حلى حةام  لمر ظ ين اف ضممممتهو لماتك دو ق.

                                                           

س  ف مكل لملإ لما  1990 د م   23 لمر لمفا  1410ذي لمح ق رمن  01 لمرؤاخ ي 188- 90لمرة  ن لماتر   ي ايو  1   
 . 850  ص  1990ج لم   27  لماصم ا  ي  26لما المالما  لملجةدس  لماةسم ق رس  لمرةكزدق  كجتزتهم ي 

 . 335اصي  ممسق  لماصةلمدة   لمرةجف لما م ا  ص  2
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ف رس يضر  دير  لماسقارق لما ةم ر   مرتورما لملإضرةلمب رمر    سام رف ا يْ لمرشرةا لما ةم ر 
دو   فصل سق ف خ لماعمل  ق ح  ا  د جس من د ض    اك  فت لم لمحكرو ررمن  مار روق رر ظ   
 لمحك اررررق ق رمررررم  لمرةلمفررررا لماعماررررق. ق لم ررررتمة لما ضررررمخ لملإ لماي لما ةم رررر  لماعمررررل  منجتتررررم  لما ررررم ا 

ي مبرررو ممما رررق لملإضرررةلمب ي لمرةلمفرررا لماعمارررق ي يضررر ق حلى س  ترررسا   رررت ا لملجمت ادرررق لماةلم عرررق  لماررر 
 .1 7/1/1950 فمئف ي 

اررر، مصررن  57ي لمرررم    1996  ررت ا ي ق ا ررس كررةي لمرشررةا لملجزلمئررةي حررا لملإضررةلمب 
  لم لمحرررا"لمحررا ي لملإضررةلمب اعررركذ  رر، ق ةما رر   حطرررما لما ررمم   ةكف س  ةرررف لما رررمم   ممما ررق فرر

عرررل حرررسق لم رمما رررت،   دف لمارررسفما لماررر ط  لمرارررف  سق ي جم رررف لمةرررساما سق لمررمرررم  ي ا رررم سق 
 لماعم ا ق ذلما لمرر عق لمح  دق ايم تمف".

ما لملجممر ق ي لماعمل قت  دتتم لما يمدق اف لمارزلمر لمرتعيا 02- 90ايو كمم س  لما مم   
ق اف  ين  . ق حا لملإضةلمب ي لمرةلمفا لماعماق  ق يس حس  طة  ممما 2ممما ق حا لملإضةلمبق 

لماع ار، ق  43ررص ص ري تم ي لمرم   لملإجةلمخلما لماع تضمرتم لما مم   لما ماْ لما كة تيك لما     لم
ح م  سق طق لمر م  ق لماع يس تعةإ ت ي تم: "ةرف لماي  خ حلى لملإضةلمب ي ا م دف لمرمشجمخ ف تم

 "....لما ط  ايخطة لمنيتصم ساف سق ت ق لمر لمطرين سق 
لمر ظ ر   لما ضم  ق  )ق     لماص ق ةرف لماي  خ حلى لملإضةلمب ريا فلما اع رق اف لمر ظ ين 

صررررم لمحممدررررق لمرسم ررررق ق لملجمررررمام لمرع ررررر   بمة رررر ن  سررررر لم  اصررررم لمراررررف  ق لمرررررر لم  لمر ررررسلمم ين ر
 .3لما     لماعمايين  مرصم لمةماج ق لإ لما  ق 

                                                           

 . 150رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  1
  لمرتعيا لما يمدق اف لمارزلمرما لملجممر ق ي 1990ف  ةي  06 لمر لمفا 1410اجب  10اؤاخ ي  02-90يمم   ايو 2

 .235  ص 6لملجةدس  لماةسم ق ايو ل ق ت  دتتم قممما ق حا لملإضةلمب  لماعم
 .228 رمس لماصغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص  3
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ت م درررم  لم رررتمةلما  ررير لمرةلمفررا لماعم ا ررق ق ق لملهررسذ اررف ت   ررس لملإضرررةلمب فرر  ضررمم  ح ررف
اتعط ل لمحمجما لمر م  ق ايمر لمطرين  ق ررسن لما رمم   شريل فر   لما طمررما لمارع تعر   ماضرةقا  

 شل   م   لماسقاق ق حح ماتم رف س لمخ اتماتم لمر م  ق.

يرس م ا  لمرةفا لماعمن  شكل نهمئ  ق لمن ت ماق ف  اغوق لمر ظْ لماعمن ي اغ:تنظيم الاستقالة (  
ررررررا لمن ررررررت ماق ايم ظررررررْ  ق  س  دررررررؤ ي ذاررررررك حلى لماتخيرررررر   لمررررررركذ لما ررررررمم   لملجزلمئررررررةي 

رف اتما، ف ك  ق  سق  حجةلمخلما. ق اضمم  لم تمةلمادق لمرةلمفا لماعماق  من يمم   لما ظ ْ 
 :1لماعم ا  ريا دم رق اف لما     ق لماشةق  لماع تربو لمن ت ماق ق تتمثل ف مم دي 

 ا يطق تمحوق لماتع ين .ت س  طيب لمن ت ماق حلى لم -

ترسقا يرةلما يور   لمن رت ماق ور     مخ لمر ظْ ايزام  تك دق لما لمجوما لمرةتوطق بمتما، حر   -
 اس  ث ثق سشتة ةكف دسدسفم حلى فك  حضمف ق سيصمفم  تق سشتة.

لمرتوررما لمات يررْ رررف لمةساررق ف ررك  ق  ررسق  اةلمرررم  لملإجررةلمخلما لما مم م ررق وطررك اتر ررم ج رر مم  -
 لمررصب .   وب حهمم 

دعميرب لمر ظ ر   لمار دف د رةاق  ت رس  لم ررت ماتتو  115كمرم س  يرمم   لماع   رما ي ام تر، 
 .2 غةإ قيْ  ير سي اةفا رمن

 عدم جواز الحجز على أموال المرفق العام: ج( 
سار لم  ق  لمروسس لماعمن اسا غماو ق ف ، لما رمم   لماعرمن د ضر   عرسن جر لما لمح رز ريرا سار مح  

تررم  كررل اةفررا اي  ررمن  رشررمط لماسقاررق سدررم كررم  ، حلى سارر لم  كماع ررمالما م ررر، ق طةد ررق ت رر ير   ارر اك 
لمرر ررر نا  ق اررر  وضرررف لمرةفرررا ي درررم  لمح رررز اي  لمررررس لماعمارررق ر ا ذارررك حلى اومشرررة  حجرررةلمخلما ق 

  رررمالم لماضرررةا  رررمررت عين ارررف ورررساما لمرةفرررا.  ححرررم ق فررر  ارررم دكترررب ري ررر،   ممتيكمتررر، لمح رررز ريرررا

                                                           

 .229  ص لما م ا مس لماصغير  عي   لمرةجف 1
 . 229  ص م  ،لمرةجف  مس لماصغير  عي    2
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فرا لماعرمن  ممتبرمن ق لمطرةلم  قجرب س   ضرف سار لم  لمرةفرا حلى مبرمن ة سس ح رف  رير لمرور رحرممنق ا لم 
يررمم ي اتم ررز دتررسذ حلى لم مفبررق ري تررم ي   مايم صرررس لماعررمن ق فرر  دكررين لمرةفررا اررف س لمخ وسارررق 

سارر لم  لمرةلمفررا لماعماررق سارر م ق ضررمممم ن ررتمةلمادق لمرةلمفررا لماعماررق  سضرر ا لما ررمم   ريررا ف.1اي مترر ا
 لمرا لم  لمةمتق  شةق  اع رق.ريا   من ت  خمدق اتم ز   كمم سم، د م   

) لمراررر لم  لماعمارررق : ارررف سجرررل س لمخ لمرةلمفرررا لماعمارررق رتماترررم تيو رررق نحت مجرررما  ساررر لم  لملإ لما  -1
لملجمت ا  سض ا لمرشةا  مدق ومتق ريا سا م ق سا لم  لملإ لمالما لماعماق   لمخ كممن  مدق اسم ق 

 جرمئ ق.سق 

  مريك ررررررق لمةمتررررررق ايبرررررر لمرارررررر م لمةمتررررررق: ريررررررا لماررررررةغو اررررررف لمحممدررررررق لماس ررررررت ادق لماررررررع -2

حن س  لما رررمم   د رررم   رزرترررم سق لم رررتعمملهم سق لمن رررت  خ ري ترررم اؤيترررم ق شرررةق  اع ررررق  اضرررمم   
دررتو لمحصرر    ":ريررا اررم ديرر  2اررف لما ررمم   لمرررسي 679لم ررتمةلمادق لمرةلمفررا لماعماررق ح ررس ترررن لمرررم   

 ررير لمرةلمفررا لماعم ا ررق  مت ررم  اضررمئ  قفررا لمحررمنا ق لماشرررةق  ريررا لمرارر لم  ق لمةررساما اضررمم  
 .لمررص ص ري تم ي لما مم  "

 ثانيا: الضمانات القضائية

 د صرررررس  رررررمابةقذ لماطمائرررررق ي رررررمن ق ظتررررر ا سحرررررسلمث ا مجلرررررق نظريةةةةةة الظةةةةةرو  الطارئةةةةةة:  ( أ

ق غررير ات يعررق اررسا تر  رر  لماصرر  ق  ق تكرر   فرر   لمابررةقذ ا ررت يق رررف سطررةلمذ لماع ررس كمات يوررما  
 لمرتررررللمضررررطةلم ما ي لما ضررررع ق لمرما ررررق ايمتعميررررس  ق  يررررسثفترررر    مر ررررعمالمنيتصررررم دق لمرةتوطررررق 

تررر، حن ي حمارررق لما ررر   ق ن دع رررا لمرتعميرررس ارررف لماتزلمام ي درررم  لماتعميرررس س  لماع رررس شرررةدعق لمرتعميرررسدف 

                                                           

 . 451رمما   ض مذ  لمرةجف لما م ا  ص  1
 1975 وتمبر  رق  26لمرؤاخ ي  58-75دعس  قدتمو لمراة ايو  1988امي  03لمرؤاخ ي  14-88يمم   ايو  2

 . 1988امي  04لماصم ا  تمادخ  18قلمرتضمف لما مم   لمرسي  لملجةدس  لماةسم ق لماعس  
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عررل تر  رر  لمناتررزلمن ا ررت    ق لمارر 1فرر  لمحررم ث لماغررير لمرت يررف لمارر ي ن ةكررف  فعرر،.لما ررمفة  ق   ي 
 ف  ت  ن ريا لمر   لماتما ق:ق 

 رس حر لم ث لم دكرف ي لملإاكرم  ت يعترم تشكم ف   لماربةدق اف مبةدق لما    لما رمفة  ي س   -
 م ق ا  ن اف رمل سحس لمرتعميسدف.قين لماتعميس ق ن ةكف  فعتم  عس حسقثت

 فررر   لمابرررةقذ ن  عرررل تر  ررر  لمناترررزلمن ا رررت     كمرررم فررر  لماشرررك  ي حمارررق لما ررر   لما رررمفة   -
 .لمق اكف  عي، ر ير 

اكرف دكترب ف  لمحم  ي لما ر   لما رمفة  ق ندكتب ريا لمح لم ث حر مخ لمريتزن اف لماتزلما، كمم  -
 لمناتزلمن.ري تم ت ادف لمررومخ اؤيتم  ين لمريتزن ق اممف 

ررب س  تكرر   تيررك لمابررةقذ لماطمائررق رماضررق ق سنهررم فرر  لما رروب لمرومشررة ي ييررب لماترر لما   -
 . 2لمرم  ايمشةا

اصرة ت لمفرا زلمئرة ق ق تكةد م روسس لمن تمةلمادق لم ت ة لما  ، ق لما ضمخ ي كرل ارف فةم رم ق لملج
رب تر  ق رم ا رق كزدرم   لمر رعما اث بةقذ لماطمائق لما ي يس دع را تر  ر  ق اعم اق ي لما ح رس 

رررررب ريرررررا لمرصررررري ق لمرتعميرررررس  يمرررررل  ريرررررا لمرتعمارررررل لمرتعميرررررس لمن رررررتمةلمادق ي تر  ررررر  لماصررررر  ق ق 
 ق ف لم ام دعةذ  مح م  ريا لمات لما  لمرم  ايع س . لملإضمف قكل سق جزخ اف لمررومخ لمرما ق   

ر ظْ لما عي  سق لما لميع  فر " لماشرخن لمار ي دكر   يرةلما تع  رر، االفعلي:نظرية الموظف  (  
 ررررمط   سق لمارررر ي لم دصررررسا يررررةلما تع  ررررر، سترررر   اررررف لمنرتررررسلم  ق لمرورررر   ماعمررررل ق لما ررررةلما 
قلماتصةذ لماصرم ا ررر،  ق لمرتورما   ري مم ق يمم م رم ق ارت رم لآثرما    غرض لماربرة ررف ارسا 

 .3لمحتمم  اتم عت، شخص م "

                                                           

 . 453رمما   ض مذ  لمرةجف لما م ا  ص  1
 . 46  لمرةجف لما م ا  ص   ط ب رمم  لماسدف2
 .229 رمس لماصغير  عي   لمرةجف لما م ا  ص  3
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   لما مم   حاغمخ جم ف تصةفمت، اصسقافم اف غير  رتن  غرير س  لما ضرمخ يرس ق ت تض  اوم
 .لمابةقذ لماعم دق ق حماق لمابةقذ لمن تثرمئ قسريف   اق تيك لمررمم  ي حماتين حماق 

ي لمابررررةقذ لماعم دررررق: لم ررررترس لما مضرررر  لملإ لماي حلى مبةدررررق لمابررررمفة اتبردررررة ترررر ق ق  رررر اق  - أ
  لمابررةقذ لماعم دررق  ق ري رر، فرر  تكرر   تصررةفمت، اشررةقرق حنلماتصررةفما لماصررم ا  رررف فرر لم لمر ظررْ ي

  روب  طر   اعرسن ح المكترودعر ا لملجمتر ا  لمرع رب سق لمررعرسن و  رم ق اع ر ن حذلم كم  يرةلما تع  رر، 
ف س شةا    صةذ لماربة رمم حذلم كم  لمر ظْ ذلمت، ح ف لمار ق سق   خ لمار ق  سق رسن ت ت، تع ر،

ق اثم  ذاك س  د ر إ لمارةئ   لملإ لماي رةؤق ر ،  1رصي ق لملجمت الما ضمخ لملإ لماي ف لم لمنجتتم  
 حذلم توين قج   وطك ي لمات  دض.

 :   رررررررررن  رررررررر اق لماتصررررررررةفما لماصررررررررم ا  اررررررررف لمررررررررر ظ ين لما عي ررررررررين لمن ررررررررتثرمئ قلمابررررررررةقذ   -  
ل سفرةلم  ررم دين سق ار ظ ين ررماين غرير  تصرين  رل  ريا ضةقا   ير لمرةلمفا  يرلم ارتبمم   س 

رسث تسقا يةلما ح لماي  تع  ررتو ق ةما    اتماتو  ق  ين ي ظل ف   لمابةقذ ق لماغمئو لمر ل اين
 .  وب لمحةقب ق لماث الما لمازنا 

 أمام المرافق العامة:المنتفعين ساواة مالفرع الثاني: مبدأ 
ق ف  د  ن ريا س مي   دعتبر ف لم لمروسس اف لمروم   لمر م  ق لماع يكو  ير لمرةلمفا لماعماق

لماتزلمن لملجتما لما مئمق  مرةفا لماعمن  ك  تؤ ي وسامتهم اكل اف تتر لمفة فر تو شرةق  لمن رت م   ارترم 
 .2 ق  د  ررز   رررتو   رروب لملجررر  سق لمايرر   سق لمايغررق سق لماررسدف سق لمرةكررز لمنجتمررمر  سق لمنيتصررم ي

 ي جررمخ  رر، لملإررر   لماعررمر  ح رر   ةثررل اوررسس لمر ررمقلم  ساررمن لما ررمم   ح ررم اررف ح رر   لملإم ررم  لماررق 
  قد صررس  مر ررمقلم  ساررمن لمرةلمفررا لماعماررق لماتررزلمن فرر   لمروررير   ت ررس  وررسامتهم 1948لملإم ررم  ا رررق 

 .3ايمرت عين  ق  د ز ن ابرا ا،
                                                           

 .156رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  1
 . 35ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 2
 . 383ص لمرةجف لما م ا   اكةدمخ  ديق لماو  ث لما مم م ق ق لما  م  ق   سمغ ي3
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 ق لماررسدممما لما ررممقدق ا ررتمس اررف لما ررمم   لماطو عرر  ق حر مررما لمح رر  ح  اوررسس لمر ررمقلم  
ريرررا لما ررريطما لماعمارررق ي لماسقارررق  قلمارررع دت جرررب رمارررق ق لمارررع ت ررر ن ري ترررم ي لمررررس لما رررمم    صررر ق 

لملإ لماي تطو را اورسس لمر رمقلم  ي لما رمم    ق تتعس  درمنا .لما يطما لملإ لمادق ريا قج، لمةص صق 
ي لماتمترف   ق لمر رمقلم  لمخ  مار وق اي ظمئْ لماعماق سق  مار وق ا مت ما اف وساما لمرةلمفرا لماعمارق   

 لمر ررررمقلم  ساررررمن لما ررررمم   ي تعمايتررررمما ق ي يمررررل لماتكررررما ْ لماعماررررق ق  ررررمح    ق لمناتررررزلمن  ما لمجورررر

مرررن يةلمالمتررر، اشررر  ق  عرررسن ارررف لمرفرررةلم   فيررر   لهرررم س  ت رررة  ق د رررز ي لمرعمايرررق ف مرررم   ررررتو ق حن كم 
 . 1ق  سق  حمجق ا ج   من يمم ي د ةفم لمرشةقر ق

  ت ا ق   1976  ق   ت ا 1963خ  س ت ا لماس متير ف   لما مرس   سق يس كة ن كل 
"كرل لمرر لمطرين   لم ر ق  29ور   لمررم   ت لم لمرورسس ارف سشما حا لما ي  1996  ق   ت ا 1989

 سق لمارررةسي سق لماعرررة  سق لملجرررر  ررركي د  رررز دعررر    ررروو، حلى لمر ارررس سارررمن لما رررمم   ق ن ةكرررف س  دتررر اا 

 ص  سق لمجتممر " .سق سي شة  سق ظةذ  وة  شخ 
 ريا: 2 47-02اف لمرة  ن لماةئم   ايو  29ق مصن لمرم   

 " تن لماي رق لما ةر ق لماسلمئمق اي  مطق بمم دي :
 سق لمرعررر دين لمارر دف دررةق  لماطو ع ررينلم ررت ن ق  الم ررق ق اتم عررق كررل لماطيوررما لمارر لما   اررف لمرشررخمص 

س  ح لما  رم ا ررررق اررررم ريررررا لمر ررررت ا لم يرررر  سق لمرةكررررزي يررررس يصررررةا ي ح تررررو قفررررا ي لمرررررس لمرةفررررا 
 لمح رررر   ق لمر ررررمقلم   لماعمرررر ا ".ق دت يررررا اضررررم   لمروررررسس ي يمرررررستين س م رررر تين همررررم: لمر ررررمقلم  ي

 ي لما لمجوما:
 
 

                                                           

 . 163رسمم  رمةق  لمرةجف لما م ا  ص  1
   دتضمف لمر لمف ق 2002درمدة  رق  16لمر لمفا  1422ذي لما عس  رمن  2ي  اؤاخ 47-02لمرة  ن لماةئم   ايو 2

 .03  ص05ريا لماربمن لماسلموي  اي رق لما طر ق لمن تشمادق اكي ق ح    لملإم م  ق مدتتم  لملجةدس  لماةسم ق رس  
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 تت يا لمر مقلم  ضمف ث ثق ابمفة س م  ق: المساواة في الحقوق: (1
ف  س  د سن لمرةفرا م ر  لمةرساما لجم رف لمررةت  ين  ق اتطو را فر   لما مررس  لمربتة لمرق :  -

 ظررةقذ مممثيررق   لمرةت  رر   ي اةلمكررز يمم م ررق ق د ررت جب لمراررة ترر فة رررس  شررةق  اررف   رتررم س  دكرر

ي ت ر ي   مم ذلما لماطم ف لملإ لما  وب كم   فمرةلمفا لماعم ا ق ق نممم د توعس لماتم  ز   رتو ري  
 ذلما لماطرررم ف لماصررررمر  ق لمات رررماي ي درررم  لمرةلمفرررا لماعم ا رررقلم رررتثرمخق  رررين لملجم رررف طو رررم اي رررمم    

 ا شركلممريرا  رو ل لمرثرم   مار روق لمرةت  ين  طةد ق غرير ات رمقدق.  ن  ا ا  لما  س  تعمال  س
  لمخ  مار روق ايم رمفةدف در  حلى لماز مئف   ي ق ضفب  فرمم تعةد ما ت  ي لمار ل  ما كك لمحسدسدق

 .1سق ي حطما م ل لماوضمئف 

 ظرررررررررمئْ لماعم ا رررررررررق  فتررررررررر  حرررررررررا   رررررررررت اي لمر رررررررررمقلم  ي لمنات رررررررررم   ما   :لمربترررررررررة لماثرررررررررمي -
لما ظمئْ جم ف لمر لمطرين ي ت يس لمرتمن ق " د مقي  1996اف   ت ا  51ف  ام ترن ري ، لمرس  ق 

رس فم  لما رمم   "  ق م ر  لمرورسس ارصر ص ري ر، ي لماسقاق  ق  سدق شةق  سوةا غير لماشةق  لمارع 
-66  ق فو ارصر ص ري ر، ي لمرارة 48)لمرم    1989  ق   ت ا 44)لمرم  1976ي   ت ا

   . 5 لمرتعيررررررررا  ما ررررررررمم   لمر م رررررررر  اي ظ  ررررررررق لماعماررررررررق)لمرم   1966جرررررررر لم   2لمرررررررررؤاخ ي  133
ك رررررمخلما عي مررررر  ق  ق فررررر لم ن ةررررررف لما رررررمم   ارررررف ضرررررو  شرررررةق  ت يرررررس لما ظرررررمئْ  ارررررف ا رررررت ا ت

 2شتم لما...ق 

    لملإ لمادررق لماررع تبراتررم لملإ لما ساررم لمربتررة لماثماررس ايم ررمقلم  ي لمح رر    فرر خن دررم  لماع رر -
ررررر لمررمف رررررق  حجرررررةلمخ ررررر مم لماصررررر  ما تبراترررررم لملإ لما    عرررررس ب س  تررررربرن لماع ررررر   لملإ لمادرررررق   ن رررررس 

 . 3لمركش ين ا مقلم لملإشتما  اضمم  ق 

 

                                                           

 .160  ص   2005ثق لملجزلمئة لما مم   لملإ لماي  لملجزخ لمرق  لماترب و لملإ لماي  لمارمشة اوم    لماطوعق لماثماممتة اوم    1
 . 37ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 2
 .133  لم ي اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص  3
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 المساواة في الالتزام: -

 لمر رررمقلم  ف رررل لمناتزلمارررما فررر  لمربترررة لماثرررمي ا مررررس  لمر رررمقلم  سارررمن لمرةفرررا لماعمررر ا .  تعتررربر
ق ارررف ذارررك مررر كة ريرررا  رررو ل لمرثرررم   لمناترررزلمن سارررمن سرورررمخ لمةسارررق لماعم ا رررق  ق كررر لم لمر رررمقلم  سارررمن 

  46لمرروررمخ لملجومئ ررق  ق ذاررك بم جررب يمرررس  ا ررمقلم  ساررمن لماضررةلمئب  ق فرر  اررم مصررن ري رر، لمرررم   
 "كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة".   لهم:  1996اف   ت ا 

ررب س  م تررو ج ررسلم تطو را اوررد رر   لماررسكت ا س ررس   رر  ي ي فر لم لماصررس  ق   سس لمر ررمقلم  "
رررف فرر   لماعوررمالما لملمجرة   حرر   لمر ررمقلم  رم اررم س  لملإ لما  ت رر طة ري تررم  عررض  ذارك  غررض لماربررةق 

 رر مم ررررسام ْ لما ررمم   ق لم ررتغ ا، اصررمحتم نر ررق  ت رر ن  ت ةدررلمرصررم سق  عررض لما لررما لمنجتمم
 .1"ت  ن لملإ لما   م تعمم   يطتتم لمات سدةدق 

 

 :امة للتعديل و التغييرفق العاالمر  قابليةالفرع الثالث: مبدأ 
رم كم  حمشمخ لمرةلمفا لماعمارق دكمرف ي تيو رق لمنحت مجرما لماعمارق الأفرةلم   ق فر  لمحت مجرما 

ررب س  تتطرر ا اتغررير   م ررتمةلما  فررب  لملإ لما  لمرررر    ررم ح لما  ق تربرر ات ررس    ق  و لمرةلمفررا لماعماررق 
تتغرررير حررر  ترررت خن ارررف لمابرررةقذ ق لمرتغررريرلما لمارررع تطرررةس ريرررا لملمجتمرررف  ق ا رررمدة  حمجرررما لمرفرررةلم  ق 

غريرلما مختيرْ لماتف ةفا اتيو ق لمحمجرما لملجسدرس  ق لمرتزلمدرس  .لمرتغير   م تمةلما  سي ضةقا  تسول لمر
 لمارررع تطرررةس ريرررا لمرةفرررا لماعرررمن  ررر لمخ كممرررن ذلما طو عرررق يمم م رررق سق لميتصرررم دق سق ت ر رررق  فبنهرررم ت رررةإ 
ريا لما يطق لملإ لمادق س  تك ْ مشمطتم اعتم  ق حن   ؤ ي لمراة ي لمحماق لماعك  ق حلى لممصةلمذ 

 . 2لمر لمطرين رر،
  مرررررس  لم ررررتمةلما لمرةفررررا ق دررررةا  عررررض لما  تررررمخ س  اوررررسس تك ررررْ لمةررررساما لمرةف  ررررق اررررةتو  

  ريا لمرتوما س  جم   لمةساق لمرةف  ق  ماربة حلى لماتط ا لمر تمة نحت مجما لمر لمطرين كمرم لماعم ا 

                                                           

 . 37ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 1
 .49  ط ب رمم  لماسدف  لمرةجف لما م ا  ص  2



 الفصل الأول                                                  الإطار المف اهيمي للمرفق العام
 

 
56 

قاررف فرر لم لمررطيررا تيتررزن لملإ لما   ضررةقا  حلى لمات يررْ لما عيرر  لهرر   لمةررساما قك  ررم  دررؤ ي  ماضررةقا  
 لمنحت مجررررررما لماعماررررررق لماررررررع ت ررررررعا لماتطرررررر دة لمر ررررررتمة ايخررررررساما لمرةف  ررررررق ات رررررررب لمم صررررررملهم رررررررف 

 .1حلى تغط تتم
 اف و   رس  مص ص م كة سهمتم: اوسس تك  ْ لمرةفا ق يس كة مرشةا لملجزلمئةي 

  لماررررر ي درررررربو لماع يرررررما  رررررين 1988/ 07/ 04ي  لمررررررؤاخ2 131- 88لمرة ررررر ن ايرررررو  -
ار، ريا ام دي :"ت تة لملإ لما   قام ريا تك ْ اتماتم  06لملإ لما  ق لمر لمطف  ح س ترن لمرم   

ب س  تضف يرن تصرةذ لمرر طف وسارق ج س ". تضر ْ ق ق ف مكيتم اف لمحت مجما لمر لمطرين  ق 
رب ري ترم س  تطر ا سي ح "... 03لما  رة   21لمررم    جررةلمخ ضرةقاي  اترت خن  قارم ارف لمات ر ررما ق 

 لمحسدثق ي لماترب و ق لمات  ير" .

ررس  ف مكرررل لملإ لما   1990جرر لم  23لمررررؤاخ ي  1883-90ق كرر لم لمرة رر ن ايررو  - لمارر ي 
 ارررررر،:" تتررررر لى لملإ لما  لمرةكزدرررررق  08ف رررررة  02   رررررس تررررررن لمررررررم   لمرةكزدرررررق ق سجتزتهرررررم ي لماررررر المالما
ديررر  :ت رررتة ريرررا ي رررين م ر رررق ورررساما لمرةلمفرررا لماعمارررق ق ي رررين ي لماررر الما  ريرررا لمةصررر ص ارررم 

 لماع يما  ين لملإ لما  ق لمر لمطف".

ح  لماتغ ير سق لماتك ْ د ةإ ريا لما يطما لماعم ا ق س  تتسول اتعسدل ي لمرس  رير لمرةلمفرا 
 ق س  تطو ررررا اوررررسس تك ررررْ لمرةلمفررررا لماعم ا ررررق  ةتررررس ا شررررمل كررررل اررررف لمرررررةت  ين سق لما ررررمئمين  لماعمارررق.

ريرررا لمرةفرررا ق لمرتعميرررسدف ارررف لملإ لما   ريرررا س  دررربرا فررر لم لماتعورررير لمر رررتمة ايمةفرررا لماعمررر ا   مار ررروق 
 .4الأطةلمذ لماث ثق ايصم لماعمن

                                                           

 .39ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 1
  دربو لماع يما  ين لملإ لما  1988د م    رق  4لمر لمفا  1408ذي لما عس  رمن  20اؤاخ ي  131-88ايو  لمرة  ن2
 .1014ص   27لملجةدس  لماةسم ق رس   لمر لمطف  ق 
س  ف مكل    1990د م    رق  23لمر لمفا  1410ذي لمح ق رمن  01ؤاخ ي لمر 188-90لمرة  ن لماتر   ي ايو 3

 .851ص  1990ج لم   27  لماصم ا  ي 26لملجةدس  لماةسم ق رس   جتزتهم ي لما المالما  لملإ لما  لمرةكزدق ق س
 .41ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 4
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ي سغيب لمرح م  ن ةيك لمر لمطر     ا لمنمص ما روسس  وق ايمةلمفا لماعم ا ق لملإ لمادق  مار
 وق  ريررررررا لمرتوررررررما س  لمرةت ررررررا دكرررررر   لماتغ ررررررير  ق  لم ررررررتطمرتتو  فعرررررر،  منحت ررررررم   رررررر   اكت رررررر

و عرق تررمر ق ي اةكز يمم ي ق ترب م  حالمخ لمرةلمفا لماعم ا رق سي حذلم تعيرا لمرارة بمةفرا رمر ا  ذق ط
ق ر  ر يررق لمرررةت  ين لم ررم  لمرةفررا تكرر   ذلما طو عرق تعميسدررق  فررب   عررض لماعرمتررة تكرر    ق  مادرق

تع لم مفتم     اكت وق.ا ض رم ايتغ ير  ص ق لمم ةلم دق   ق  دكف لمرة   ت ا س  
ساررم سررر لم  لمرةلمفررا لماعم ا ررق  فرربنهو سدضررم دترركثةق   رتررمئع تغررير لمرةفررا لماعمرر ا  ح ررومم كررم  

لمرتعيرررا  ما رررمم ي لمر م ررر  اي ظ  رررق 1 03-06الأارررة ايرررو   ق طو رررم ملماعررر   ا ظ رررم سق غرررير ا ظ ررر
ريررررررا سمرررررر،" دكرررررر   لمر ظررررررْ لم ررررررم  لملإ لما  ي قضررررررع ق يمم م ررررررق س م رررررر ق  07لماعم ا ررررررقترن لمرررررررم   

ترب م ررق".ق ري رر، فررب  لمرةكررز لما ئ رر  ق لماترب مرر  لمارر ي د جررس ف رر، لمر ظررْ  ررمرةفا لماعررمن دررةون 
 .2ا  لما  تغ ير ق تعسدل لماربمن لما مم ي ايمةفا لماعمن 

لجتررق اع رررق ق فرر  ررررس لمر ررتمذ سمررساي  ي  لمناتررزلمن  اوررسس ح ررم  لمرةفررا لماعررمن  دعرر  رررسن ح
ري رر، فررب  ا ررير لمرةفررا  قا  ررم دة س  د ررير لمرةفررا لماعررمن طو ررم ر تضرر ما ق اتطيوررما لماصررم لماعررمن  

 .3لماعمن ن ةكر، س  د تعمي، رر  لمات مالما اوعض لمرصم ريا ح مب اصم سوةا
ف لماتتمر   ق لماترسف ا ي  رر لما لملجزلمئة فب  اوسس ح م  لمرةفا لماعمن يس رةذ م ا اي سام 

ارررف   رررت ا  22 لم لمرورررسس ق   ررر    ق ذارررك ارررف وررر   لمررررم    رررةا فررر 1989 اكف  عرررس شررركلمك قلمن
:"ررررررررررررسن ي رررررررررررز لملإ لما  دضرررررررررررمر،  23كة رررررررررررت، ترررررررررررةلمحق لمررررررررررررم   1996  ق ي   رررررررررررت ا 1989
 .5 2016اف لماتعسدل لماس ت ا لملجسدس ا رق  25ق لمرم    24لمرم   حا تمم ي لمرشما ).4لما مم  "

                                                           

  دتضمف 46رس   لملجةدس  لماةسم ق  2006د ا    رق  15لمر لمفا  1427جمم ا لماثمم ق رمن  19اؤاخ ي  03-06لمراة 1
 .04 لما مم   لمر م   لماعمن اي ظ  ق لماعم ا ق  ص

 .31يي ل ح رمخ  لمرةجف لما م ا  ص 2
 .41ضةد   مم دق  لمرةجف لما م ا  ص 3
 . 41  ص م  ،ضةد   مم دق  لمرةجف 4
  دتضمف لماتعسدل لماس ت اي. 2016اماي  رق  6لمر لمفا  1437جمم ا لمرقلى رمن  26اؤاخ ي  01-16يمم   ايو  5

 .09ص
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ةرررف لمر رر   لماسلموي ررق ر رريري لمرةفررا ق وررسس لمح ررم  سق ررف اررف اوررسس لمر ررمقلم  ح ررس دررسول ي حا
رسحلى جممرب اورسسح م  لمرةفرا لماعرمنلماعرمن.لم تعمملهم ي لمات  ير ق ي ت رس  ورساما لمرةفرا  اورسس    

  كررة  س م رر ق ا م فررم س  لمةررساما لماررع ت ررساتم لماسقاررق ضررةقادق  لماررع تررةتو  ا ررق دمم ررق لمرةلمفررا لماعم
ب س  دك   تكا رتم  ص ق دمم ق.  جسلم ا لم 

ارف لمرةلمفرا لماعسدرس . ق مبرةلم اتطر ا تعتبر لملمجمم ق  اف لمارتمئع لماع تكتب رف لماصم لماعمن حذ 
لمرةلمفا لماعم ا ق لماصررمر ق ق لمات مادرق  جعرل لماعم ا ق  قاتطيوما لمرة ق دق ق لماة   لمةمتق ي دم  

 .1اف لماصعب تطو ا ف لم لمروسس ريا مطم  قلم ف
صرررررة  تطو  ررررر، ي لمرةلمفررررا لماعم ا رررررق لملإ لمادرررررق اك   لمر م ررررل لمررررررم  د تصرررررة ف ررررر  ق    ماتررررم  لم

 يسدق دسفعتم لمر لمطف ايويسدق ي ا م ل لمرةفا لماعمن  لما ي تؤار، لماوا  ن  كتيك لماع  دة   ففريا 
 .2ي دم  لما مماما لمررزا ق 

ق   لم دعتبر لمرةفا لماعمن سفو ق  يق دكف اؤ  ما لماسقاق اف ت  ير شؤقنهم ي   م 
كو اةكزفم لملإيي م  ق ية م اف لمر لمطرين ريا  اةغوما لمرفةلم   ق وص تم لمرةلمفا لماعماق لم ي ق 

ن ضمف يمم   لماويسدق لملجسدس لما ي كةي مد   لمرهم ق لما ص ا لهاويسي سق لما نئ    ق لمر ت ا لم
اشماكق لمر لمطرين ي ت  ير شؤق  لماويسدق اف و   حر ن دما  لماويسدق لمر لمطرين ق لم تشماتهو ي 

كو اؤف تهو حذلم لميتضن ذاك اصي ق لماويسدق رم يس د   عض لمرح م  سا   اف ا مهمق ا  س  
خن لمنط ا ريا ا تخةجما اسلمقنا سق طو عق مشمطتو  ق س عس اف ذاك ةكف كل ش

 .3اف يمم   لماويسدق 56لملمجي  لماشع  لماويسي ق ك لم يةلمالما لماويسدق اف اةلمرم  سحكمن لمرم   
 

                                                           

 .169  ص لمرةجف لما م اممتة اوم    1
 .140اصط ا  لمرةجف لما م ا  ص   لم ي  2
 . 387ص اكةدمخ  ديق لماو  ث لما مم م ق ق لما  م  ق   سمغ ي3



 
صل الثاني  ال

طر تسيير المرفق العا 
دي  الب
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 البلدي امالمرفق الع تسييرالفصل الثاني: طرق 
 

 

 ،ر ال  يقلللللللللب ا هةللللللللل    ار للللللللل ح يلللللللللبا   ن،لسلللللللللة ب الإنشلللللللللب عإللللللللل  إ  لللللللللن  ا   للللللللل  الإن إن ا  
 .هن ي سللل  إ للل  شلللي ال ن إللل  ان   ةلللط  نإلللن لللل ل   للل    ،و بملللن ان ا  ا للل  الإأنش لللب ا لللنا    ة لللب

تراكلل    بح ل   ،بح ل  ا    ولن  ا  ا لل  الإنشلب و ا لل  ن النا    لن دن إق  إلل    ل   إ ار للن
 كل   يقب شع   يقب و  ن إب الو نط ال ي تمنرس .

:"يك ط عللل   و ح للل  عةللل  ا للل شلللي القلللن نن النةللل ي  150 و بهللل ا ال للل    لللو  ا لللن    
ن  و وسلللنول و اح  ن لللن  النة يلللب اعللل ح، حسللل  إشكن  للل 149ا  لللنلم ا و نيلللإة دن ة ا لللن   

ل شؤسسللب عأنش للب عة يللب شننللل  او ة لللك سلل ل  يمكللي  سلل ي هلل ح ا  للنلم شننللل   ة لللكل او 
 ش  نز او ال  نيض".عي   ي  اا

شللللي  لللل    النةلللل ي ا   لللل  الإللللن  سلللل ي  لللل    إقو عة لللل  سللللنن  إلللل ل ة هلللل ا ال  للللل   
)ا نح  الأو (، او ان ال س ي ا ننل عناس ب النة يب  الإنشب    ا ار ا     إشن ان  .ال نل ين ا نحهين

 نل    اللي ا ننل   ) ا نح  الهنني(.ع بالنة ي ب   الإنشاا    ار  
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 البلدية العامةالمبحث الأول: الطرق المباشرة في إدارة المرافق 
 قبي   عالإن  قسأين ، إ ار  ا      إق أنش بالإ قس  ال    ا ننل   ة إ ار  ا  ا   

عي   ي  ا ؤسسب الإنشب  التي  إ بر ال ن  شي اكه  ال    الإن  ا ننل ، و إ ار  ا       اس ل ا
ق را شي  ن ننل نعن ة  س ي ا  ا   الإنشب، و ه    أ ع عنل خ  ب ا إونيب، و يموحدن الق

 .1ا  اري، و ه ح ال خ  ب  و ئدن ال ولب و   نق ا ل ان عة دنااس ق   ا نلي و 
 ،   للل   ة إ لللنر ا  كديلللب ا  اريلللبع ودألللن، هلللن ان   يقلللب ااسللل ل   ا ننلللل اا للل  ناشلللن 

ا ؤسسلب  ، و   يقبا ننل  ااس ل  اشن ا ؤسسب الإنشب ه  ينر  ال ش كديب ا   ق ب، و ة   يقب  
ضإنن لةقن نن ا  اري  .2الإنشب 

شللي  لل   هلل ا ا نحلل  سللنن    لل   إق ال لل   ا ننللل   ة إ ار  ا  ا لل  الإأنش للب،   يقللب 
 ااس ل   ا ننل  ) ا  ة  الأو (، و   يقب ا ؤسسب الإنشب ) ا  ة  الهنني(.

 المطلب الأول: طريقة الاستغلال المباشر
ال قة  يب ة إ ار  ا     الإن ، ح    قن  ال وللب عو سلدن او عناسل ب اللخن   إ  ال  يقب   

القللن نن الإللن ، عللإ ار  ا   لل  الإللن ، عوشناهللن و شنل  دللن و شللن تمةكلل  شللي إشكن  للن  شن يب،شسلل خ شب 
 هلللللل ا ا  ةلللللل  . و ة 3علللللل ل  وسللللللنول القللللللن نن الإللللللن ، و سللللللنا  اكن لللللل  ا  ار  ش كديللللللب او  ة للللللب

 يقلللب ااسللل ل   ا ننلللل  شلللي  للل    للل عين ،   ولللنو  شضلللأنن   يقلللب ااسللل ل   سلللنن  للل ر   
ال ل   )  ا ننلل ااس ل  ع  يقب  ج القن ن  ب التي  تر   عة  الأ  ا ننل  ) ال    الأو (، و الو نو

 الهنني(.
 
 

                                                           

.54نه ، ا   ع السنع ،   ظ نل   ة ل ال 1
 

.56عن    عأن  ال يي ، ا   ع السنع ،   2
 

 .53ه ، ا   ع السنع ،   ظن نل   ة ل ال3
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 الفرع الأول: مضمون طريقة الاستغلال المباشر:
 يسلللأ دن ا  ار  ا ننلللل   او ااسللل ل   ا ننلللل  إللل     سلللأ ب هللل ح ال  يقلللب،  دولللن  شلللي 

 (، إا ان شضللللأنن هلللل ح ال  يقللللب واحلللل  ،   ق لللل  علللل  ان   للللنق ال ولللللب Régieاو إ ار  ا لللل )

او ه ئلن  ا  ار  الإنشللب شننللل   إ ار  ا  ا لل  الإنشللب، و   لل ة  عناسلل ب اشناهللن و شنل  دللن شسلل إ وب 
 .1ة ذل  عنسنول السة ب الإنشب

 قلللن  ال وللللب  عللل ن الأسللل نذ سلللة أنن ال ألللنوي هللل ا الأسلللةن  عةللل  ا للل " ال  يقلللب اللللتيو   
أنعللب اية للب عللإ ار  ش  لل  عللن  شسلل إ وب عوشناهللن و شنل  دللن ، شسلل إأةب ة ذللل  وسللنول القللن نن و  ا

نض   .2الإن ، و ه ح ه  ال  يقب التي   ار بهن جم ع ا  ا   الإنشب ا  اريب ة النق  ا
 الإأنش لللللب ال قة  يلللللب، اي ا  اريلللللب  اسلللللةن  ا  ار  ا ننلللللل   علللللن   ة إ ار  ا  ا للللل  و ي نللللل  

يمولللع شلللي اسللل خ اش  ة عللل   شلللي ا  ا للل  ال لللونع ب و ال  نريلللب، سلللنا  كن للل   نعإلللب  ذلكللل إا ان  
أنعللن  اية للب.  للن  ا   ال للونع ب و ال  نريللب الللتي  لل ار بهلل ح ال  يقللب لللو ن ة ذللل   لة ولللب او ا

 .3لون ا  ا   ا  اريب،  ضع لقناع  القن نن الإن    أن ي إة  عسيح و إ ار  
و   أن   اسةن  ا  ار  ا ننل   او ااس ل   ا ننل ، عة  ا س ن  اية  شله ،  قل    

داولللل ي ة قللللن نن النة يللللب بمن لللل  ا للللن    عةلللل  اسلللل ل    ،4 152و ا للللن    151ا للللنز ا  لللل   ا
ا  إةقللب بهلل ا ااسلل ل   ضللأي ش دا  للب  ان  ق لل  ا يلل ا ا  و الو قللن   شننللل   عةلل ا  للنلم ع لل ب 

 النة يب.
 المباشر: الاستغلالالفرع الثاني: النتائج القانونية التي تترتب على الأخذ بطريقة 

 ال نل ب: تر   عة  الأ   ع  يقب ااس ل   ا ننل  الو نوج القن ن  ب 

                                                           
قللللللن  و الإةللللللن  ا  اريللللللب ،  نشإللللللب ا  ا لللللل  الإأنش للللللب اية للللللب، شلللللل ك   لو للللللل لللللللدن   ا ن سلللللل ي،  سللللللكن     للللللب، 1 كة للللللب ا

داو ،  .20،   2003-2002ا
 .35قة ل حسون ، ا   ع السنع ،   2
 .144عنا ي ش    ، ا   ع السنع ،    3
 .10-11شي قن نن النة يب رق   152، 151ا ظ  ا ن  ين 4
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 من حيث الموظفين ) العمال(: -1

دللب ا  اريللب ا و للئب لةأ  لل  ) عة يللب، وايللب، وزار ( -ايلل - كللنن ع قللب الإأللل قنوأللب ، عللين ا
 .1عين ا نلط الإنشل عن     الإن و 

 من حيث الأموال: -2

  ه  ان الأشنا  ا خ  ب   ار  ا     الإن  ا سي  ة لكل اس ل   شننل القنع   الإنشب 
نلب ا ي أ ع ع شب شنل ب شس قةب  .2شة  للإ ار  ا و ئب لةأ   ، و ة ه ح ا

 من حيث الأعمال: -3

القنعلل   الإنشللب ان جم للع ال  لل  ن  )قلل ارا ، عقللن ( الللتي   إةلل  عللن     الإللن  إ للن   لل ر او  للبر  
دللب ا  اريللب ا و للئب )شللي الونح للب القن ن  للب شللي  لل ن السللة ب ا  المجةلل  ال للإ   رولل  خ  للب عن

 النة ي، النالي(.

 من حيث المنازعات: -4

ا     الإن  ا  ار و ا سي ع  يقب ااس ل   ا ننل  لة خ  ب ا إونيب،  اك سن ظ ا لإ    
ل   ال إي ة اعأنل  و     ن   اشن  - إ   ا ي أ ع عوهة ب ال قنض ،ح   يمهل اشن  القضن 

دب القضنو ب ا خ  ب النالي، رو   قن نني لة دب ا  اريب ا و ئب ) أهل العناس ب ا -ا
 .3النة يب(

 و رغ  اهم ب اسةن  ا  ار  ا ننل   ة إ ار  ا  ا   الإنشبو ع   إشكن  ب ال خة 
    ا  ا   ال قة  يب، شهل الأشي و ال  ن  و القضن ،  إ    إ ل لةوق ، ح   ي س  عود

أن ، لأن إ ار   ا  ا   الإنشب     شي قنل ا نل ين ال يي ي نلنن إ ار  ه ح ه ا الأسةن  عن
إنشب ا  ا   بمن   القنا ين و الأ ظأب و شة دشين عنحترا  ال و ين ا  اري ال ي   ار ع  ا  ا   ال

                                                           
 .240 أللل  ال لي عإة ، ا   ع السنع ،    1
 .240،     س   ع  أللل  ال لي عإة ، ا  2
 .147عنا ي ش    ، ا   ع السنع ،  3
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ا نل ب ب إق  ضنعدن لة قنعب ا  اريب و   شي  ور ه ح ا  ا   و يإ     نرهن، عن ضن  نمم ا  اريب
 .1ب التي تح  شي  أنح الإنشةين ة ه ح ا  ا   و السإ  ل  ني هنال ق ق

دلن    لن    يقلب ا ل   شونسلنبعإ  اا  قن ا  ا ن دلب ل  يقلب ااسل ل   ا ننلل ، لل ا عل ل     ا
  ة ب عي ااس ل   ا ننل  و ا  أهلل ة   يقلب ا ؤسسلب الإنشلب  لن ي أ لع عل  شلي لخ ل ب شإونيلب 

 و اس ق   شنلي.
 ة لبلدية: طريقة المؤسسة العامالمطلب الثاني

  ل  الإلن  و اكهل  لل نعن و ا   لنرايإ بر اسةن  ا ؤسسلب الإنشلب وسل ةب شلي وسلنول إ ار  ا   
ا للنلي  ااسلل ق  و   أ للد عللي الأسللةن  الأو  ان ا ؤسسللب الإأنش للب   أ للع عنل خ لل ب ا إونيللب و 

 ا لللللل ا ،و اشناهلللللن اشللللللنا  عنشللللللب ا و عأنهللللللن شنل لللللنن عأنش للللللنن ،قللللل ارا  إ اريللللللب ق ارا للللللن إ لللللبر و 

 2و ه  ينر  شي ينر ال ش كديب ا   ق ب.
التي     عة  شن ية : "يمكي  10-11 شي قن نن النة يب 153و ه ا شن  ن  ة ا ن   

النة يللب ان  و للس شؤسسللن  عأنش للب عة يللب   أ للع عنل خ لل ب ا إونيللب و ال شللب ا نل للب ا سلل قةب شللي 
دن ".  ا ل  س ي ش ن

 كللنن ا ؤسسللن  الإأنش للب النة يللب ذا   للنعع  "الللتي   لل  عةلل  ان: 154و كلل ا ا للن   
عةللللل  ا ؤسسلللللب الإأنش لللللب النة يلللللب ذا  ال لللللنعع إ اري او ذا   لللللنعع يلللللونع  و  لللللنري و  للللل  

 ال ونع  و ال  نري ان  نازن عين إي ا ا ن و   قن ن .
 تح   قناع   وظ   ا ؤسسن  الإأنش ب النة يب و سيهن عي   ي  ال وظ  " .

عنشلب   أ لع عنل خ ل ب ش  ل  علن  يل ار علي   يل  شوظألب هل  ا ؤسسلب الإنشلب،  عة ل   لإنو   
 عة  الإوني  ال نل ب:  شق ض  ذلكون  ك   ا ؤسسب الإنشب  قن ا إونيب و 

                                                           
 .349ش ةح مم وح ال  اي  ، ا   ع  السنع ،   1
 .459-458عأنر عنض نن، ا   ع السنع ،    2
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  لللنط  ثملللبا ؤسسلللب الإنشلللب   يقلللب شلللي  للل    سللل ي ا  ا للل ،  وق لللب الن ايلللب ان يكلللنن  أولا:
 إ اري   ن       ي ن  ا     الإن .

نلللب عللي   يلل  شؤسسللب عنشللب،  وسللةن  ا ؤسسللب الإنشللب  ثانيااا: يلل ار ا   لل  الإللن  ة هلل ح ا
 .1ه    يقب شي     ال س ي ا ننل 

داوللل ي قللل  ا للل دج   يقلللب ا     ؤسسلللب الإنشلللب ة المجلللن  ا قة أللل و  للل ر ا للللنر  ان ا  للل   ا

إ  لن  شؤسسلن  عأنش لب  ايلي  نهلن القلن نن حل  10-11و ه ا شن نج ح ة قلن نن النة يلب رقل   
 .2إقة أ ب

ا ؤسسللب ثم  ق لل   اسللةن  ) ال لل   الأو (،الإنشللب لةنة يللبا ؤسسللب   إ يللطو عة لل  سللو ونو  
 ) ال    الهنني(. الإنشب لةنة يب

 :بلديةالعامة للفرع الأول:تعريف المؤسسة ال
إ اريلب بح ل  هل  دن  إ  ا ؤسسن  الإنشب ا    وظ    ا ة  للأ دلد  ا  اريلب،  دل  للنه   

كللنش تحق لل  اسلل ق   عإللض ا  ا لل  الإنشللب شنل للن و إ اريللن، عل للب تح ي    هللن و إعإن هللن عللي اللل و ين ا

س نس ن و شي إ  ن  عإض ا ؤسسن  الإنشب  اح ن ن ا نلننع و هن الأيل، عل عة  الإك  نج   
ة أ لب تحق قل  و هلن   ن ل  ل   إ اريلن، و إن ا  ةلط الننعل  الس نسل  الل ي  سلإ  ال ش كديلب ا ق

 . 3ال يمق ا  ب عة  ال إ   اية 
إ ار    شلب عنشلب عوسلنل   ا ؤسسب الإأنش لب هل  اللخن  شإونيلب عنشلب ش خ  لب   لنق 

ا لللللللنلي و ا  اري، شلللللللع  ااسللللللل ق    ة لللللللب علللللللي اسلللللللةن  ا  ار  ا ننلللللللل  ، و   أ لللللللع عولللللللن  شلللللللي 
 .4ديب لةنينيب ا  اريب شي قنل السة ب ا  ك ضنعدأن

                                                           
 .64،   ، ا   ع السنع سكن     ب1
 .10-11شي قن نن النة يب  153ا ظ  ا ن   2
 .60عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،   3
 .350ش ةح مم وح ال  اي  ، ا   ع السنع ،    4
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أنعللن  اية للب :de Sotoكأللن يإ  دللن  "هلل  لللخ  إ اري شسلل قل عللي ال ولللب و ا
 .1شكةط ع س ي ش    عن  او اأنعب شي ا  ا   الإأنش ب شي     ال ن إب"

 ال ش كديلب ع لنر ن المجل    ة الق لن   عو ن" ال  ن   الإأة  ل كل   ج فيدلر جو و ق  ع  دن   
حب الإأنش للب عنل خ لل ب ا إونيللب ا ؤسسللب الإنشللب  قللن  عةلل  الل    دويلل  ا  للةا  للةح  ،  للي  ان 

عقلل رشي ااسلل ق   ا للنلي و ا  اري، و ذللل  بهلل ن إ ار  او لل    للنط ال ولللب عةلل  اسلل    ة للب و 
 .2عي ذل  ال ي يقن  عة   تحق       الأه ان ة الق ن  ا  كدي) اي ال ش كديب ا  ةح ب( 

عو للللن:" ش  لللل  عللللن  يلللل ار عللللي   يلللل  شؤسسللللب عنشللللب   أ للللع  الطماااااويسااااليمان ويإ  دللللن 
. دل  إذن   يقلب شلي  ل   إ ار  و  سل ي ا  ا ل  الإنشلب، و هل   ق ضل  شلوح 3عنل خ  ب ا إونيب" 

 ا     الإن  ااس ق   القن نني شي     إض ن  ال خ  ب ا إونيب عة  .
 يون  اس ق   كنيا ة شننل   لؤو  : وبمق ض  تم ع ا     الإن  عنل خ  ب ا إونيب، 

 -المجأنعللب اية للب.  ن ؤسسللن  الإنشللب الللتي  و للئدن النة يلللبذشللب شنل للب شسلل قةب عللي ةلل   كن  -
ذشللب النة يللب،إا ان هلل ا ااسلل ق   قنعللل لة لل ر ، اي قلل   شسلل قةب عللي كللنن هللن ذشللب شنل للب  -شلله 

  ل ة الناقع ان  ضع ا ؤسسب ع كل وث    سنع ا  المجأنعب اية ب . 

 ا  ة قنن  اهنن  و النينين. -

 هن ح  ال قنض  و ر ع ال عنوي. -

 تحأل ا سؤول ب عي ا إنل  الضنر . -

 .4يإ بر شنل نن عأنش نن  -

   ال ي   أ ع ع  ا ؤسسب الإنشب شق   عق  يي:س ق غي ان اا
 

                                                           
 .68ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .60عن    عأن  ال يي، ا   ع   س ،   2
 .68ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   3
 .151-150عنا ي ش    ، ا   ع السنع ،    4
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 :المؤسسة العامة تقوم على مبدأ التخصص -1

ال للنر   ااحللترا و شإوللنح ان ا ؤسسللب الإأنش للب  و للو شللي ا للل  ل  للب   للنط شإللين،  إة دللن 
 لمجللللن   لللل  ةدن  لللل  يمكودللللن  للللنوز اللللن    للللن دن او اسلللل إأن  ذش دللللن  دللللن  ا لللل  ،  دلللل  علللل ل 

ا يمكودن ان  قنل اهنن  او اه اين ا  خ  ب ل حق     نط  نر  عي إ لنر  ل  ةدن، و شلن هل  
أنعن  اية ب(   .1إا لخ  شإوني عن  ش خ   ش  نط ع خ  شإوني عن  ) ال ولب او ا

 خضوع المؤسسة العامة للوصاية الإدارية: -2

إذا كن   ا ؤسسب الإنشب   كل ينر  شي ال ش كديب ة  ن ندن ا   ق ،  لإن ذلل  ا يإل  
ق لع كلل ع قلب ع ودلن و عللين سلة ب النيلنيب، علل  ظلل ا ؤسسللب  نضلإب لوظلن  النيلنيب.  ألي حلل  

 ايللل   هلللن علللي المجلللن ال وكللل  شلللي عللل     و دلللن  بهللل نا  ار  الإنشلللب ا  كديلللب ان   اقللل    لللن دن 

 ا اشلل     ضلل  شق ضلل ن  ا  للةحب الإنشللب، إذ القللن  بلل ن ذللل  يإلل  عنسللن ب إ لل   يلل  و هلل 
 .2إق إسن   اس إأن  ه ح ا يبو هن شن يؤ ي ة الودنيب  ،ا     ة الق ن  عكل الأعأن 

 :البلدية الفرع الثاني: تقييم أسلوب المؤسسة العامة
 إ بر ا ؤسسب الإأنش ب شي اه      إ ار  ا  ا   الإنشب، و كأن هلن شإل ون  إ لن للخ  
شإوني عن  ) عأنش (، و أ  إق ا  لنر ا  اري الإألنش  ة اي  وللب، و رغل  الل ور الل ي  ةإنل  

أن عللن  ة  سلل ي ا  ا لل  و الو للنوج ا  نع للب هلل ا ال سلل ي، و    ضللدن لإلل   كنللي عللي ال ولللب و ا
 اية للللب  نيللللب ة إ للللنر    للللدن، اللللل ي  إةدللللن  للللؤ ي ولنو دللللن عكللللل  إنل للللب،إا ان هلللل ا الوللللن  

و  قلنو  عسللن   إل   سلة ن  ال ولللب و ضلإط ال سلل ي  ا لل  ا  سل ي ا   لل  الإلن  يإل ن شلي 
 ()اوا . للل ل  سللوحنو  ال  لل   لأهلل  ا أ للدا  الللتي تحققدللن هلل ح ال  يقللب 3الإأللنش  ع لل ب عنشللب

 التي  نا ددن )ثن  ن(. اا   ا ثم ال     لأه  الوقنو  و  
                                                           

 .73ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .460،   عأنر عنض نن، ا   ع السنع  2
 .89ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   3
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 :البلدية أولا: مزايا المؤسسة العمومية
ق  اسةن  إ ار  ا  ا   الإنشب عن ؤسسن  الإأنش ب الكهي شي ا داين ، س   ع ان  ن دهن   

 ة الآتي:
ا ؤسسلللن  الإنشلللب علللإ ار   اسللل ق  الإللل   علللي كنهلللل ا  ار  الإنشلللب ا  كديلللب،  ظللل ا   لللط  -

الس نسللل ب شلللي قنلللل  ال لللوثيا للللؤو ن عو سلللدن، و كللل ا إعإلللن  ا  ا للل  الإنشلللب علللي ال للل     و 
 .1السة ن  الإة ن

إعإلللللن  هللللل ح ا ؤسسلللللن  الإنشلللللب علللللي ال  لللللنرا  الس نسللللل ب ا  قةنلللللب إق حللللل  كنلللللي، لأن هللللل ح  -
إا ان هلل ح ال قنعللب رقنعللب ويللنو ب  ا ؤسسللن  الإنشللب و لللن ا للن  ضللع ة الودنيللب ل قنعللب الللنزي ،

احقللب لأعأللن  ا ؤسسللب، و اعسللط كهلليا شللي ال قنعللب ال ونسلل ب الللتي ي أ للع بهللن الللنزي  ة حنلللب 
ا  ا ل  اللتي  ل ار ع  يقلب ا  ار  ا ننلل  ، و شلي  نح للب ا ل    لإن شهلل هل ا ااسل ق   ي لل ع 

هلل ح ا ؤسسللن  الإنشللب ل حق لل   لةللنزي  ة علل   إ نعللب  ةنللن  الأ  للنر ة ال لل  ل ة اعأللن 
 .2إذ يمكو  ان  أ   ة  ه ا ااس ق   -س أن اعضن  البر ننا –شداين لنإض الون  

تمكللللي شللللي ان يإدلللل  بهلللل ا الو للللنط  كلللل     لللل  ا ؤسسللللب الإنشللللب عو للللنط شللللي  للللن  شإللللين   -
 لألللخن   و للين    للنا ة هلل ا الوللن  شللي الو للنط، بح لل   للؤ ي ا ؤسسللب الإنشللب وا ندللن 

 عة  اكأل و  .

كألللن ان  كللل   ال خ للل    للل ع الأ للل ا  عةللل   قللل ؤ اهنلللن  و النيلللنين لةأؤسسلللب و وقلللط  -
عون اشناه  س خ ل  لةلل ل الل ي يسلإنن إل ل   ون غليح، عإكل  الأشنا  عة دن، لإةأد  

 شن لن ق ش   ة  ال برعن  للإ ار  الإنشب.

                                                           
 .63عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،    1
 .59قة ل حسون ، ا   ع السنع ،  2
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  ألللن للللن  نللل  – نريلللب و ال لللونع ب و ا للليا  لللإن اسللل ق   ا ؤسسلللن  الإنشلللب يملللي ا  ا للل  ال  -
كلللللنش ، و إ نللللللن  ا ظأللللللب و قناعللللل    للللللن  القناعلللللل  ا  نإللللللب ة إ ار   شللللللي -عة دلللللن ال حلللللل ر ا

 .1ا   وعن  ا   

 :البلدية ثانيا: عيوب المؤسسة العمومية
ع يلل   كللنلتي وا دلل  ال سلل ي ا ننللل   ا لل  ا ع  لل  ا ؤسسللب الإأنش للب عناولل  و  لقلل 

 :عة  شس نيينلكي عوقل ح    قط،  نيب عنلوسنب لةأؤسسب الإأنش ب ا  اريب و يمكي النقنن 

 على مستوى المحيط الداخلي للمؤسسة: -1
ال سل ي و  إ  يلب ش اكلد  ةهونو لب الإن الأسلنن  اللتي ا   إق تعدد مراكاز اتخااا القارار:  - ا

ا    بحس  سي ا ؤسسن (،    ع   ن  ا ا نذ الق ار و الق ن   ) ال    ال ي ا   إق لدنر 
 اسنسن   أن ية :

 س  و ش ن يي ال س ي و قةب ثقن   ، و  ق   كنيو  ال ق  و الس نس .لأ دل الإنشل  -

 إأن .ع وز  ن  شي الإ قب ال ون  يب عين ا سييي و ممهة  ال -

  ا سلللؤولين ا سلللييي عوألللنذ  ال سللل ي ا سللل نر  ،و سلللإ د  ل  ن قدلللن  ون الأ للل  عإلللين ث لللو -
ااع ننر حقنو  و   ني ن  ااق  ن  الن   و  ن إب اي ط السنو  ال ي ولل   نعلن شلي الهونو لب 

 .2عة  شس ن   وظ   ا ؤسسب الإأنش ب و  س يهن

إن  إللل   ا دلللن  الهن نيلللب و  نإهللل  ادلللن ا  ا ؤسسلللب الإأنش لللب تعااادد الم اااام و الوظاااائف:  -  
 ذا   نعع ا  أنع . ين  اه أنشن  ا    

ي شي ا دن  هإن اض    ا ؤسسن  الإأنش ب عإ   ك ضخامة حجم المؤسسة العمومية: -  
دلللنز اإ  لللن ال قة  يلللب شلللي تملللنيي و  نزيلللع و الهن نيلللب و   دلللن   اري، و ة ه نكة، ا للل ز  ضلللخأن ة ا

                                                           
 .411سة أنن ال أنوي، ا   ع السنع ،    أ 1
داو يللب و ل نقدللن ا سلل قنة ب،اةب الإةللن   2 ا  سللن  ب،  نشإللب  أللللل  عللي عوللتر عنلل  ال رللنن، ش احللل   للنر ا ؤسسللب ااق  للن يب ا

 .6-5  ،2002  ض  عسك  ،  نان 
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دن  و  كل ارا ة الإألل سنوةدن،و و    لنإن ش   لن  و ن ،و   لنع  ا سلؤول  ،ممن سن   ن ي ا ة ا
 يهن ، و ق للنر  ظللن  ا إةنشللن  علل ا ةدن  سلل و ا   إق يللإنعب اللل حك  ة لنحلل ا ن و ولنو دللن، 

 إظلللل   ن  للللبا    نيللللب الإأة للللب  كنللللي  ة سللللنو    تحق لللل  ال لللل   اللللل ي ا   إق و ش كديللللب القلللل ار.
 . 1 ا ؤسسن

  قل  ال لو ي و عل   ااسل  إن  لةأدلنرا  نقص تأطير الكفاءات و ت ميش الإطاارات: - ث

عنل لنر  ا  ةنعلب، و ال دأل ل الإأل ي للإ لنرا  الن و لب  ا   لن  و ع   ال حك  ة سي الإأل 
وسلل ن  ا و للل     لللنريع ال وأ للب الن و لللب . رغللل  ا سلللنع ا  هلل ا و  شللي  للل ن ال لل كن  ا  إللل    ا

 ون اا للللل شن  ال إةللللل  مملللللن حلللللن   ،برا  الأ ون لللللبال و لللللب اك سلللللن  ا دلللللنرا  و ال   علللللب شلللللي ا للللل
و ل  ا   نيلد   ك لن ا  قل را   و   إعل ازشلي  اس أن ة المجن  ال  ن ق  لكل  ي أكولن للإ نرا  ا

 . 2ش نا   ال هو ب و ا إ   بو 

إن  ك   الإأنلب و ع   احترا  ح أدن التضخم المفرط للعمالة ) بطالة غير مرئية (:  -  
سللل أن ال لللونع ب شودلللن، را لللع إق ا إللل ا  ال راسلللن  ااق  لللن يب و ا شلللي  للل ن شؤسسلللب إ  ن  لللب،

، و سللللن    لللل ط ااح  ن للللن  ال وريللللب و  نل للللط ا   إ للللب و  دللللل ا سللللؤولين لأ وا  ال سلللل ي 
 .شوني  الإأل

 ى مستوى المحيط الخارجي للمؤسسة:عل -2

و القلللللنا ين ا وظألللللب  ا  للللل ا ا   أهلللللل  قلللللنو  ا ؤسسلللللن  الإأنش لللللب عةللللل  اأنعلللللب شلللللي 
ال قنعلب لةإ قن  ا  نل   عين ا ؤسسلب و  دلن  ش إل    اسلو   إل دلن شدلن  النيلنيب و ا لل ان و 

 و شي عين ه ح ا   ا ا  شن ية :و النسن ب ة عإض الأشنر 
دلللب النيللل ب ة كلللل يللللي  و كنلللي   ا لللل ا ؤسسلللب ممللل للل  ل  - ا  ن ا   عن  للل  ين ا  اريلللينا

قنو  عو  إع ا   قنري  الأ ا  ا ن دب إل دن. اع أن إق    س نسب ا  اوغب و إ  ن  ا

                                                           
 .60قة ل حسون ، ا   ع السنع ،   1
 .6-5  ا   ع السنع ،  اةب الإةن  ا  سن  ب، عي عوتر عن  ال رنن،2
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ال قللنري  عةلل  شسلل ن  كأللن ان ا  للنرا  الن لل يب ا نكةللب إل دللن شدأللب تحة للل و ش نعإللب هلل ح  -  
دب النيل ب ة اغةل  الأح لنن شلي ذوي اا   لن  ال قل  او ااق  لن ي الل ي يلؤهةد   ل سلنا  ا

 .1للإ ن  بمح نين   ة  ال قنري ، و شناكنب ا  نكل ا س     عة  شس ن  شناقع ال و   

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .6ا   ع السنع ،    اةب الإةن  ا  سن  ب، عي عوتر عن  ال رنن، 1
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 البلدية العامةمرافق في إدارة الالغير المباشرة الطرق المبحث الثاني:
لل ي  عللي ال لل   غللي إن  ا ننللل   ة إ ار  ا  ا لل  الإأنش للب،  إلل  علل ل  ق للن  الللخن  ا

ا    غي الألخن  ا  اريب ع وظ   و إ ار  ش    علن ، و غنلنلن شلن يكلنن هلؤا  الأللخن  ا ل ا  
او للل كن   نريللب يإدلل  إللل د  بمن لل  ا  للن  يللبر  ع للود  و عللين ا  ار  شدأللب  وظلل   و إ ار  ش  لل  

 عن .
ال  يقلب ع  يقلب ااش  لنز او ال لدا  ا  ا ل  الإنشلب، ثم   لنر  هل ح ال  يقلب و ي ة  عة  هل ح 

 سلللنه    للل  كلللل شلللي ال وللللب و الأ للل ا عوللل شن از هللل    كللل   إ  لللن  لللل كن   نريلللب ع ا لللن   للل ةط ي
 ن د  كهي شي ال و  إق شوح اش  نزا  علإ ار  ا  ا ل  الإنشلب إق هل ح ال ل كن  شلع ش اعلن  و لن  

اي لخ  شي الخن  القلن نن الإلن  كأسلنه  ش أ لد ة را لن   ةل  ال ل كن  عوسلنب ال ولب او 
ألللع %50  للل ة كهللي شللي الأح للنن إق   ، و هللن الأشلل  اللل ي ا   إق   للنوج   نللب   أهللل ة ا

 .1عين شداين ال  يقب ا ننل   و   يقب ااش  نز و   ة ع نبهأن
 ي ا ننللللل   ال قة  يللللب، و ا   للللنر الإ لللللدو اشللللن  الق للللنر اللللل ي الدلللل ح اسلللللةن  ا  ار  غلللل

 .لللل ل  سلللنن   ولللنو  2لدللل  اسلللةن  ا  ار  غلللي ا ننلللل   ا يهلللب الللل و ،ة ش دا  لللب الكهلللي شلللي  

ال إلنون  ) ا  ةل  الأو  (، ثم   يقلب  ار  ا  ا ل  الإنشلب النة يلب ااش  لنز  يقب  إق ة ه ا ا نح 
، و ا لليا   يقلللب   لللنيض ا  ةلل  الهلللنني () ا  للتر  علللين النةلل ين  او شلللن يسللأ  عنل سللل ي ا خللل ةط

 ا  ا   الإنشب النة يب )ا  ة  الهنل (.
 في تسيير المرفق العام البلدي الامتيازالمطلب الأول: طريقة 

 (، او ااسللل ل    la concession سلل ي ا  ا لل  الإنشللب عوظللن  ااش  للنز)   يقللب إن

 (la régie intéressés،هن ان اه ئب التي  ل ي  ا   ل  هل  ه ئلب  نيلب ،)  و الناقلع ان هل يي

                                                           
 .64عن    عأن  ال يي،ا   ع السنع ،   1
 .64عن    عأن  ال يي، ا   ع   س ،   2
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ال لل يق ين ة إ ار  ا  ا لل  الإأنش للب و إن كللنن  أللع ع ودأللن ان ك همللن يسلل إأل   ار  ش ا لل  عنشللب 
 .1اا   نرهم ب و ذا  ينلب  نريب او يونع ب، إا ا أن ل سن عة   ر ب واح   شي الأ

عةل  ا لل :  10-11شلي القللن نن رقل   155هل ا و قل    لل  عةل  اسلةن  ااش  للنز ا لن   
اعل ح، ان  كلنن  لل اش  لنز  نقلن لة وظل    149"يمكي ا  نلم الإأنش ب النة يب ا ل كنر  ة ا لن   

 السنري ا  إن .
 ل  تر ل وط  نذ      عي   ي  ال وظ  " . ااش  نزضع 

ع نن ال ن إب القن ن  ب لإق  اسةن  ااش  نز ) ال    الأو  (، ثم  ش دن  سو     إق عة   و 
 .)ال    ال اعع( ااش  نز)ال    الهنل (،و ا يا  نيب  ااش  نز)ال    الهنني(، و ك ا لثنر  ااش  نز

 :أسلوب الامتيازمف وم : الفرع الأول
 الة للن  إل لل اش  للنز ا   لل  الإللن  هللن احلل  الأسللنل   ال قة  يللب ل سلل ي ا  ا لل  الإنشللب، و يلل   

أنعلن   ااق  ن يبلأسنن  ع ي  ، شودن الأسنن   التي   أهل ة كنن ااش  نز الل ي  ة لو إل ل  ا
 ةإ يللل  اية ب،يضلللأي هلللن شللل ا  ل هنشلللب،  سلللأح هلللن ع أنيلللل ش لللنريإدن، كألللن ان النضلللإ ب ا نل لللب ل

 .2شي النة ين   إ ن ع دا كنيا

ه ح ه  ال  يقب الأكه  لل نعن لللإ ار  الإنشلب لكل    إنقل  شلع للخ   ن إل  او شإولني، 
 .3عن  او  ن ، يإ ن عنس  ينح  ااش  نز،   ار  ا  شب الإنشب و قن لك ا  ال  وط

 .) ثن  ن ( اركنن ااش  نز  نو  و  سو ونو   إ يط ااش  نز )اوا(، ثم شي ثمو 
 أولا: تعريف الامتياز:

يإلل ن عقلل  ااش  للنز عو لل : "هللن الإقلل  اللل ي  كةللط شللي   للل  ا  ار  الإأنش للب ) لللخ  
 عن  ( لخ ن عأنش ن او  نين عنس ل   ش    عن  عكل اعننو  و  ن  ح و ارعنح ، و ي ح ل 

 
                                                           

 .323ش     اعن زي   دأ ، ا   ع السنع ،   1
 .161عنا ي ش    ، ا   ع السنع ،    2

3
Rachid zouaimia, la délégation de service public, aiso  d’éditio  belkeise,Bejaïa, 2012, p74. 
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 .1شي     إ نوا  ا    قين شننل  " عة  شقنعل شنلي

أنعلن  اية لب( ار  ): "ااش  لنز ان  إدل  ا سليمان الطمااويو يإ    الأس نذ   ال وللب، ا
او ال  كن  عإ ار  ش  ل  علن  و اسل ل ل   ل    ل   ، ة شقنعلل  قنضل  رسلن  شلي  إق اح  الأ  ا 

 .2ا و  إين ه ا ا    "
" إدلل  ال ولللب او احلل  : فااؤاد عبااد الباسااط محماااااد و هوللن   إ يللط ل لل  يق شلل  الأسلل نذ 

ا  ا للل  الإنشلللب إق  للل   او لللل كب،  ،اللللخن  الإنشلللب ا قة أ لللب و شق ضللل  عقللل  ال لللدا  )او ااش  لللنز(
 ضللنهننعللإ ار  ش  لل  عللن  اق  للن ي عوشناللل  و عأنللل  و عةلل  شسللؤول   ، و ذللل  ة شقنعللل رسللن  ي ق

 إللللللن  ا   لللللل  عو سلللللل  ا يلللللل ي  ال للللللخ  ا إوللللللني ال وللللللنشللللللي ا و  إللللللين بلللللل شن  هلللللل ا ا   لللللل .  د 
 .3" و إ ن عي   ي  اح  الخن  القن نن ا ن 

: "ال لدا  ا  ا ل  الإنشلب هلن ة حق ق ل    يقلب مصطفى أباو زياد ف مايو ع    ايضن الأس نذ 
علإ ار  ش  ل   –شلي  ل   شل   شإ ولب  –شي     إ ار  ا  ا ل  الإنشلب، يل ةخ  ة ان  إدل  ا  ار  

 للللل كب ل لللل ي ح تحلللل  إللللل ان ا  ار ، عةلللل  ان يكن للللو عةلللل  ذللللل  عللللن  إق شقللللنو   للللن   لللل  ا او
إشللن عناسلل ب شنةللت شإللين    إلل  ا  ار ، و إشللن عناسلل ب رسللن  ي قنضللنهن شللي ا و  إللين شللي  لل شن   

 . 4ا     الإن "
شنضلنع  إ ار  ،و لق  اع بر القضن  ا  اري عق  ااش  نز عو ل  عقل  إ اري شلي  لن   لن    

او احلل  ق ضللنح ا ة للد  و عةلل    ق لل  و تحلل  شسللؤول    و ع كة للط شللي ال ولللب ي إدلل  بم،ش  لل  عللن  
 .5ه ئن ن عنلق ن  عو نط شإين و   شب      و ا ن  عة  شقنعل شي ا و  إين 

                                                           
 .154ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .90ال أنوي، ا   ع السنع ،    سة أنن  أ 2
 .81قة ل حسون ، ا   ع السنع ،   3
 .381ش     اعن زي   دأ ، ا   ع السنع ،   4
 .466عأنر عنض نن، ا   ع السنع ،    5
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داوللللل ي عإلللللض ال إلللللنريط القن ن  لللللب لإقللللل  ااش  لللللنز  للللل ك  شودلللللن   و لقللللل  اسللللل إأل ا  للللل   ا
 عة  سن ل ا هن :

 ضأي قلن نن ا  لنح ا إل   بمن ل  ا  1983 نان  16ا ؤرخ ة  17-83ع ن القن نن 
شول  عقل  ااش  لنز عةل  ا ل :  04و تح يل ا ة ا لن    1996 لنان  15ا ؤرخ ة  13-96الأش  

"عقلل  شللي عقللن  القللن نن الإللن   كةللط ا  ار  بمن نلل  لخ للن اع ننريللن او  نيللن ق لل  ضللأنن ا ا  
 اه ئللللن  و ا ؤسسللللن  الإأنش للللب ال لللل   يمكللللي ل للللنلم   شللللب ذا  شو إللللب عأنش للللب ". و ة هلللل ا

أنعللن  اية للب و الألللخن  ااع نللنريين ا نضللإين لةقللن نن ا للن ، و  ان   للن    لل د  ا للؤه   ا
ان ي للأل هلل ا ااش  للنز إنجللنز ه نكللل اسنسلل ب لةلل ي ق لل  اسلل ل هن شللي  لل ن يمكللي و الضلل وريب، 

 . 1نا  ش  قن ع  تر ال  وطينح  ااش  نز، و يكنن ااش  نز ة جم ع ا
يإل ن   نز بح د اكبر، و   ل   اكهل ، و اشا  إة  عن  نح ل ك   ا 12-05يوتي القن نن 

شولل  كأللن ية :"...اللل ي يإ للبر عقلل  شللي عقللن  القللن نن  76اش  للنز اسلل إأن  ا للنار  ا نو للب ة ا للن   
نن ا للن ، يقلل    ةنللن علل ل  الإللن  لكللل لللخ   ن إلل  او شإوللني  نضللع لةقللن نن الإللن  او القللن 

 .2"ك   ن  التي تح   عي   ي  ال وظ   نقن لة  وط اي    ة ه ا القن نن و ال
 ، ال للللن ر  1994 يسللللأبر  07ع للللنري   94/842. 3 و اع لللل  ال إة أللللب النزاريللللب رقلللل 

دللب ا  اريللب ا خ  للب  لل  ا   عللي وزيلل  ال ا ة للب  إ ي للن  ق قللن ل ش  للنز: "هللن عقلل   كةللط بمق ضللنح ا

دن او ل كب  نيب عإ ار  ش    عن  و اس ل ل   ل   شإ ولب شلي اللدشي، عناسل ب عألن  و اشلنا  يقل ش

                                                           
، ا  ضللأي قللن نن ا  للنح 1983 للنان  16، ا نا لل  للللل 1403لللنا  عللن   05ا للؤرخ ة  17-83شللي القللن نن  21ا للن     1

  1417 للللل   28ا لللللؤرخ ة  13-96شلللللي  الأشللللل   04، ا إللللل   وا للللل أ  بمن للللل  ا لللللن   98   30ا يللللل   ال   لللللب رقللللل  
 .04،   1996ين  ن  16  ة ، ال ن ر 37،  ي   ال   ب ع   1996 نان  15ا نا   للل 

، ي ضلأي قلن نن 2005او   4، ا نا   لللل 1426جمن   الهن  ب عن   28 ، ا ؤرخ ة12-05شي القن نن رق   76ا ن    2
 . 12،  60ا  نح،   ي   ال   بع   
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نر شقنعلللل رسلللن  يللل  إدن ا و  إلللنن شلللي   شن للل ، و ة للللل إ للل يلللنح  ااش  لللنز و عةللل  شسلللؤول   
ضع ل  ه ا ا    "    .1الوظن  القن نني ال ي 

 إ يلط عقل  ااش  لنز يمكلي إع لن  ال إنريط ا خ ة لب اللتي    قولن إل دلن شلي ا لل شي     
أ ع الإوني  التي ي إين  نا  هن ة عق  ااش  نز:   إ يط  نشع   إ ل     

ش  للللنز ا   لللل  الإللللن  هللللن ق للللن  ا  ار  الإنشللللب ش كديللللب كن لللل  او ا ش كديللللب، و  سللللأ  شن للللب ا
 ااش  لللللنز، عإسلللللون   و شلللللوح عأة لللللب  سللللل ي و إ ار  ش ا قدلللللن الإنشلللللب إق للللللخ  ل  ،يكلللللنن علللللن   

 ظي  ذل  عة    ق   و عوشنال  و عأنل شي الخن  القن نن ا ن ، يسأ  ا ة د ،  ح   ي نق 
 . 2ضنح و يو  ح شي رسن  شي ا و  إين شقنعل شن يق ش  شي   شن  ه نشن ي ق

 :ثانيا:خصائص و أركان الامتياز

شللللي  لللل   ال إللللنريط السللللنعقب لإقلللل  ااش  للللنز يمكللللي اسلللل خ   اهلللل  خصااااائص الامتياااااز: / 1
 و ه :ا  نو  و ا أ دا  اش  نز ا     الإن  

 أطراف الامتياز:-أ

إن اش  نز ا     الإلن  هلن عألل إ اري يول ج عول  الوداعلن   ا  نن للب عنلوسلنب لة لخ  الإلن  
، لأن ا  ا لل  الإنشللب ش  ن للب بهلل ، و هللن ايللحن  اا   للن  ة تح يلل   نح للب ااش  للنز شلليشللن ح 

  يقب إ ار  ا  ا   الإنشب، اشن عنلوسنب ل نح  ااش  نز شلي  نح لب ا ل   ان يكلنن احل  اللخن  
القلللن نن ا لللن  سلللنا كنن  ن إ لللن او شإونيلللن،  دللل ا الأ لللي شةلللد  ع  لللل ل ا   للل  الإلللن   لللنا  شللل   

                                                           
، ال لن ر  علي وزيل  1994 يسأبر  7، ا  إةقب عنش  نز و  و ي ا  ا   الإأنش ب اية ب، ا ؤر ب ة 842/ 94. 3ال إة أب  1

 .04ال ا ة ب،   
 .248 أللل  ال لي عإة ، ا   ع السنع ،    2
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ااش  للنز، و السللة ب ا ن للب شةدشللب ع أك وللل  شللي   للل ل ا   لل  الإلللن ،و ا للن  عةلل  النلل ا  شلللي 
 .1ش نن لب ا س    يي، و ه ا يإ  ان اش  نز ا     الإن  هن عق  شةد  لة   ين و ي ضأي ال داشن  

 موضوع الامتياز: -ب

إن شنضن  ااش  نز هن  س ي ش    عن  و اس ل ل  و عون  ا و آ  الض وريب ل سل ي ا   ل    
 و كلل ا ال  د للدا  ال زشللب ل سلل ل  ،   للنح  ااش  للنز ا يق  لل   ورح عةلل  ال سلل ي عللل ي إلل اح 

ل ح  ل شن ا  ق  ة النون ، اي ي حأل يلنح  إق إ  ن  ا     ة ح  ذا   ثم إ ار   و اس ل ل  
 . 2ااش  نز كل ااس هأنرا  ا ن و ب ا  إةقب عن     الإن 

ي ح ل ينح  ااش  نز عة  شقنعل شنلي عي   ي  ا  نوا  و ال سن  اللتي و عة  ه ا الأسن  ،
نز  ل ا  يلنح  ااش  لي  إدن ا    قنن شقنعل ا  شب التي ق ش  ه ، وهن ا قنعلل الل ي ي قنضلنح 

اس ل ل  لةأ   ، ن  ار  ا    ع شقنعل ال سل ي شنةللن شنل لن شننلل  ، علل علي   يل  السلأنح  س ي و 
 .3ل نح  ااش  نز عنس ل   الأرعنح التي ي ي هن ا     

 عةللللل  ا للللل  "يسللللل     شسلللللي ا   للللل  الإألللللنش  14/ 08شلللللي القلللللن نن  20و  لللللو  ا لللللن   
اسلل إأن  ا ةل  ال للنعع للأشلل   شكل ر شللي حل   64ش اعللن  احكلن  ا للن   او يلنح  ااش  للنز شلع  

ل  اا   لن   الن و ب ا خ   ه ح ا  ةحب و   عل ل     ل  و ل نول   ا  لةحب الإأنش لب، و 
علللل   ون سللللناح و ااسلللل  ن   شللللي  ن لللل ، و تح لللل ل الأ للللنو  شللللي ا سلللل إأةين،إذ ي ح للللل يللللنح  

                                                           
قن  رزيقب ل ة ،   نيض ا     الإن  لةخنا ، ش ك   لو ل لدن   ا نستر 1 قلن  و الإةلن  الس نسل ب،   نشإلب  ،كة لبة ا ا

 .58،   2014-2013  ض  عسك  ،  أ 
 .168ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   2
 .59رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،    3
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   للل و  ااسللل هأنري عة دلللنن  الإقلللنري اي الأرل ا للل ا  إنجلللنز اااش  لللنز عةللل  حللل  اا   لللن  عنلنعللل
 .1و ا يمكي ال   ن ة الأرل لأ ن شة  ال ولب  "  
 مدة الامتياز: -ج

حلللس يسللل   ع يلللنح  ااش  لللنز عناسللل ئ نر ل ش  لللنز شللل   شإ ولللب  كلللنن  نيةلللب شقنر لللب  إن
 ون ااش  لنزتح يل  ا ل    ل لل عة ل ، وا   ل  اسل ل  استر ا  الأعنن  ا نل ب التي يل  إدن ة إ  لن  و 

و ع ل   كلنن شل   ااش  لنز كن  لب ل ل  لب  ن     الإن  هن شة  لة أنعب الإأنش ب،ا ل   شؤع ا، و 
 .2  قن  ا   و  و ذل  لةسأنح لةأة د  عق ر شإقن  شي ال عح 

ا  ا للل  الإنشلللب اية لللب نش  لللنز ا  إةقلللب ع 842/ 94.3ع وألللن ح للل  ن ال إة ألللب النزاريلللب رقللل  
 شللن ا  قلل  اسلل إن   و يهلن و  إةلل  هللن حل يي، حلل  ا ا ا  للنز ال وللنز  عول  تمك وللن لةأة للد  شلي و 
ن لللللن  الإنشلللللب لة أدلللللنر، و حللللل  اق للللل  ا    لللللنز  لللللنوزحة سلللللن ل إع ا ا  للللل و  و  سلللللخي ا
 ة لللد  بللل  عإلللض هللل    لللنر  علللين اله ثلللين و ا أسلللين عنشلللن، و هللل  شللل   شإقنللللب  سلللأح لةأذإ 

 .3شي ال ناو   و الأرعنح  ض  عي اس إن   شن  كن ح شي   قن  

ي أ للع عقلل  اال للدا  عوركللنن  نيللب تم للدح عللي غلليح شللي الإقللن  الأ لل   هلل  كأللن أركااان الامتياااز:/ 2
 ية :

 الأطراف:  -أ

 و ي أهللللللللللل اسنسللللللللللن ان عقلللللللللل  ااش  للللللللللنز اواال للللللللللدا  يضلللللللللل  و نعللللللللللن  دللللللللللب إ اريللللللللللب ممهةللللللللللب
 ة ال ولب او النايب او النة يب شي  دب، و اح  الأ  ا  او ال  كن  شي  دب ا   . 

                                                           
 1990 يسلللأبر  1ا لللؤرخ ة  90/30، ، ا إللل   و ا للل أ  لقلللن نن 2008 نية لللب  20ا لللؤرخ ة  08/14القلللن نن رقللل   1

 . 11 ال   ب الإ  ش   الن و ب، ا ي   ا  ضأي قن نن الأ
 .59رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،   2
 ،  ا  إةقللللب عنش  للللنز و  للللو ي ا  ا لللل  الإأنش للللب اية للللب، يللللن ر  1994 يسللللأبر  7ا ؤر للللب ة  842/ 94 .3  إة أللللب رقلللل  3

أنعن  اية ب،     .6عي وزي  ال ا ة ب و ا
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 :المحل -ب
ي  نر ان  إد  ا  ار   عة  إ ار  ش    عن  عن   شن يكنن اق  ن ين    اال دا يو  عق  

 ئللللب شللللي  ة ذلللل  شللللي   للللنر  تم للل  لثنرهللللن إقلأحللل  الأ لللل ا  او ال لللل كن  علللإ ار  ش  لللل  إ اري  للللن 
 .1ا و  إين

 الشكل:-ج

الأ لللل ا  او ال لللل كن  يلللل   بمن لللل  وث قللللب ر  للللب   ضللللأي جم للللع إ ار  ا   لللل  لأحلللل  إن  قللللل 
و  ل  عةل  ا ة لد  ال ق ل  بهلن إذا ، الأحكن  ا  إةقب عن    ، و اللتي وضلإ دن ا  ار  عإرا  لن ا و ل   

   إلدا  إا بمن     تر ال  وط ،ال ي تحل   رض  ال إنق  شع ال ولب او النايب او النة يب.و عة   
    ا  ار  سة ن سنو  الأحكن  ا  إةقب ع سل ي ا   ل  بملن ة ذلل  الأحكلن  اللتي يم ل  لثنرهلن إق  ئلب 

 . 2ا و  إين

وإن  سل  ة راع لب قن ن  لب  ألع علين ا  ار  و ا  إنقل   ،و  ي  عن لنر  ان عقل  ااش  لنز
و النايللب او النة يللب عإعلل ا ح. الإقلل  ينللا اسنسللن عةلل    للتر للل وط  قللن  ال ولللب اشإدللن، إا ان هلل ا 

شهلللن  ذلللل    لللتر ال للل وط ا  إةللل  عناش  لللنز ا أولللنح شلللي ال وللللب إق النةللل ين  اسللل ل   ايللل   و 
 . 4الأش   ذا  ال نعع الس نح  و عإض ا و آ  ال ينض بو  ،3ال  نريب لةإ ل الس وأنو 

 
 

                                                           
 .468عأنر عنض نن، ا   ع السنع ،    1
 .469عأنر عنض نن، ا   ع   س ،    2
، ا  إةللل  عناش  لللنز ا أولللنح لةنةللل ين  اسللل ل   ايللل   ال  نريلللب لةإللل ل 67-03-17ا لللؤرخ ة  53-67ا  سلللن  رقللل   3

 .370،   26الس وأنو ، ا ي   ال   ب رق  
، ا  ضلللأي شلللوح ال وللللب لةنةللل ين  علللي   يللل  ااش  لللنز حللل  اسللل ل   عإلللض 68-01-03ا لللؤرخ ة  16-68ا  سلللن  رقللل  4

 .117،   08ا و آ  ال ينض ب الناقإب ة شون قدن، ا ي   ال   ب رق  
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 :: الطبيعة القانونية لعقد الامتيازالثاني الفرع

 عنل داشلللن ي أ لللد اش  لللنز ا   للل  الإلللن  عنل ن إلللب ال إنق يلللب، و ي ضلللأي عولللن   إنق يلللب  قضللل  
ش نن لللب عللين  لل ة الإقلل ، إا ا لل  ي ضللأي عوللن  تمةلل  ا  ار   إلل يةدن عإرا  للن ا و لل     ظلل ا ل ن إ دللن 
ال وظ أ ب، و  ضلأي ال ن إلب ال إنق يلب اش  لنز ا  ا ل  الإنشلب ال إنشلل شلع يلنح  ااش  لنز كأ إنقل  

إنقللل ي، و   لللن  جم لللع شسلللؤول    و غ لللن  ال لللنعع ال إ ار  ا   للل  الإلللن  عةللل    ق للل  و  شإللل ، ي لللنق
يلللنح  ااش  لللنز شلللي ش للل ر  وظ أللل  يإللل  الللل  ن  ضلللأي ال وظللل   ا  اري لة لللخ   ال داشلللن 

الإللن ، و  ن لل  القناعلل  ا إأللن  بهللن، و ع إللل هلل ح الهونو للب الون للب عللي و للن  عقلل  اش  للنز و قلل ارا  
ن إللللب عقلللل  يللللن ر  عللللي السللللة ب ا  اريللللب ا ن للللب ل ش  للللنز، ح للللل  لللل ا   قدلللل  حللللن    وظ أ للللب 

 :1ااش  نز، و ع ز ه ا ا  نر ع    ظ ين  سنن       إل دن عة  الوحن ال نلي

 الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز:-أولا

  ل رح  ا  ل ا يااش  لنز عألل الأ ن  ب، و بمق ضنهن يإ لبر عقل  يسن  ه ا ال اي ة ا  رسب 
السة ب شن ب ااش  نز بمن هن شي سة ب، و ي ضل  لل  ا ة لد  ا   لنرا لقننلل  لل وط ااش  لنز. و ي أ لد 
ن لب  ه ا اا نح عكن     ظ للإ ار  بحقدن ة ال حك  ع إل يل  قناعل  ااش  لنز، و إللنودلن  ون ا

 .2شي إع ا  الإق  ل ضن ال  ن الهنني، إا ا   يلنلي ة إغ ن       ينح  ااش  نز 
را   ا و ل    لةسلة ب ضأي ااش  نز احكنشن  وظ أ ب اكه  شودن  إنق يلب، ش نلل   علي ا و ي 

و علل ل  للل   ل لل يكدن )يللنح  ااش  لنز( اي إرا   ة ال  للنول حللن  الإقلل  و احكنشلل  الإأنش لب

                                                           
ا  ا ل  الإنشلب(،   لنيض  -bot -ال ل كن  ا خ ة لب -ش وان    الل يي الق ل ،  ل     خ لب ا  ا ل  الإنشلب ) ااش  لنز 1

قنق ب، لنونن،1 ط. راسب شقنر ب،  ة  ا  .90،   2009، شو نرا  ا
 .95قة ل حسون ، ا   ع السنع ،   2
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  اكهل  شول  لةإألل  دن إشلن يقنلل عل  او ي  ضل ، و عل ل   دلن يقلتر  إق الإألل ال وظ أل ال وظ أ ب،
 .1ال إنق ي ال ي يقن  عة  ا  ن  إرا  ين ش سنوي ين 

 :الامتياز لعقد قديةاعتالطبيعة ال -ثانيا

 ، و   يللب هلل ح ال كلل   ان ااش  للنز 20سللن   هلل ح ال كلل   ة    سللن حللس ع ايللب القلل ن 
ظ  بمن  كلنن   ا ة لد ، و عل ل  قب و رضلن اهن عق  عن إا ال ح ح لةكةأب، و اع بر   ك ل  لأ   

قن  و اال داشن  ا  نن للب علين ا ة لد  و ا  ار   ن نين، اي ا      ا يإ بر عق  إ ارين ثونو ن شةد  
 . 2ا ن ب ل ش  نز

 ا لل  عقلل  شللي عقللن  القللن نن ا لل ني و هلل ح الوظ يللب   للوط عقلل  ااش  للنز كإقلل  كنشللل، عللل
لن   ضع  ن  ضع ل  الإقن  شي قناع . لكي  نلين   لو هل ا الل اي لأن الأ ل  عل  عةل  إ  قل  
 ون    ل ا  ار  ة  إ يل ل وط اال دا  بم    إق ارهن. ه ا ينغ الإأ    و ل  و هنريلن  ظ يلب 

 .mixte) )3  ي   شق ضنهن ان اال دا  هن عأل   ةط 

 الامتياز:الطبيعة المختلطة لعقد  -ثالثا

 و شضلللللأنن ال ن إلللللب ا خ ة لللللب لإقللللل  ااش  لللللنز"دوجاااااي" بهلللللن الإأ للللل   هللللل ح ال كللللل    لللللن 
 إق كلللللنن هللللل ا الأ لللللي تحقللللل  ش لللللةح ين ش إنرضللللل ين و ش ونقضللللل ين، شلللللي  دلللللب ش لللللةحب ا  ار   

اللللتي  للل  ان  كلللنن سللل    عةللل  ا   للل  ا إللل  و ا د لللو ل حق للل  ا و إلللب الإنشلللب، و شلللي  دلللب ا للل   
هل  د  الأسنسل ، و عة ل  يكلنن ااش  لنز ذو  ن إلب ا نل ب، اللتي هل   لنر ا لنا  و  ا ة د ش ةحب 

 .4ل وط اوح ب نعين شي ال  وط:ل وط  وظ أ ب و   نيب ي ضأي

                                                           
 .175ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .175،     س ض ي    ن يب، ا   ع 2
 .68عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،    3
 . 73رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،    4
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 للإلل، قنللنا ل بريلل  ال ن إللب القن ن  للب و قلل  اقلل  هلل ح الوظ يللب يلل   واسللع، و  إ للبر اكهلل 
 شللن يمكللي ش حظ لل  ان اع نللنر عقلل  ااش  للنز عأللل  لل ةط،  كلل   شو قلل    لل ا شللي عإللض النللنحهين 

داولل ،  ناش  للنز ا يإللل   قللط    نق للب، علللل ي للأل ايضلللن الإونيلل  ال وح للب و الإونيللل  اا اتحلللن ة ا
داولل عنضللنح  ن إلب ااش  للنز ة هوللن  لبرز القللن نن ا لن ، و   الإلن  و ا وا القللن نن    ك ل  ا وا  ا

 .1ا خ ة ب تمنشن عة  ال ن إب ا خ ة ب، كأن ان هون      عين الإأل ا خ ةط و الإأل ا  ك  
داو يلللللب ة للللللق  ال إنقللللل ي     لللللني و يللللل  ع هللللل ا اا لللللنح ان ااش  لللللنز ة   لللللنط ا  ار  ا

عةل  ع قللب  إنق يلب ذا   للنعع إ اري علين ا  ار  شن للب ااش  لنز و ا ة للد  شسل أ   شللي إرا   ا ة للد  
 شللللللل ني  إنق يلللللللب ذا   لللللللنعع إق  ن للللللل  ع قلللللللب ،2ا  اريح للللللل  ا ةللللللل  عة للللللل  ويلللللللط الإقللللللل  

ة لب ا  إةقب عنش  لنز ا  ا ل  الإأنش لب اي 842/ 94.3و التي  ظد  شي     ال إة أب النزاريب رق   
، و التي     تح  عونان  ن إب و شنضن  عق  ااش  نز عة  ا   ي أ د عكن    ني 3و  و يهن 

 عةللل   لللنعين شلللي ال للل وط، لللل وط  إنق يلللب  ضلللع لقنعللل   " الإقللل  لللل يإب ا  إنقللل يي" عن ضلللن ب 
وط إق شللن   لل  عة لل  تحلل  عوللنان لثللنر ااش  للنز" ااش  للنز يإ للبر عألل  قن ن  للن ش كنللن ي ضللأي لللل  

 ا  نق ب و ل وط  وظ أ ب" .
هن    ن   ةط تح ني عة  احكن   إنق يلب و ا ل    وظ أ لب، لكلي  وعة    إن ااش  نز 

يلة  عة   ال نعع ال وظ أ ، لأن ا  ار  هل  ا كة لب ايل  ع سل ي ا   ل  الإلن ، و يمكودلن   نيضل  
لةخنا  لدين   ال إنل ب و تحسين  نع ب ا  شب ا ق شب، ول    ني ب كة ب لةأ  ل    ولنز  ا  ار  

سلللؤول  دن الكنشةلللب ة  سللل ي ا   للل  الإلللن  لللل ل   لةللل  الأحكلللن  ال وظ أ لللب عةللل  شلللي   هلللن علللي ش

                                                           
داو يللب  ر لل 1 داو يللب، المجةللب ا لةإةللن  القن ن  للب و ااق  للن يب عللي عة للب، إ ار  ا  ا لل  الإنشللب عللي   يلل  ااش  للنز،  راسللب ال   عللب ا
 .134،   2009، 03الس نس ب، ع   و 
 .96قة ل حسون ، ا   ع السنع ،   2
 .06، ا   ع السنع ،   94/842 .3 ال إة أب 3
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الأحكن  ال إنق يب، حس اع بر ال نعع ال إنق ي ا   ه كل و إ نر اس إأة   ا  ار  ل س ي ش ا قدن 
 .1الإنشب 

 :لتزامالاعقد : آثار الفرع الثالث

قلللن  و النا نلللن  سلللنا  عنلوسلللنب لة دلللب ا  اريلللب شن لللب  ينلللل  عقللل  اال لللدا  الإ يللل  شلللي ا
اال دا ، او ا ة د ، او ا و  إين ب شن  ا     شنضلن  ال إنقل ، و  ظل ا لأن حقلن  كلل  ل ن تمهلل 
قللللن    ة النقلللل    سلللل  وا نللللن  او ال داشللللن  عةلللل  عللللن   ال لللل ن الآ لللل ،  إ وللللن سللللو     إق ا

 .2التي  ي  ندن عق  اال دا  
 الإدارة مانحة الامتياز:أولا: 

قللن  الللتي   أ للع بهللن السللة ب شن للب  و  لل  ااش  للنز و الون للب عللي عقلل  ااش  للنز   إن جم للع ا
هلل  حقللن  شسلل أ   شللي  ن إللب ا   لل  الإللن    سلل ،  ةسللة ب ا  اريللب شسللؤول ب  نشللب و كنشةللب عللي 

نللللل  قللللن  الللللتي  إ للللبر غللللي   و  لللل  ا   لللل  الإللللن ، و هللللن شللللن   3.شولن للللب عنلوسللللنب لةقللللن نن ا للللن ح ا
  847شللي ا للن    02اشللن عللي السللة ن  غللي شولن للب  نأق ضلل  القناعلل  الإنشللب عألل  عللو  ال قلل   

داوللل ي عةللل  ا للل "لةأنل  ان يإلللترل عةللل  اي اسللل إأن  غلللي ش للل و  او غلللي  شلللي القلللن نن ا للل ني ا
 نللللل  ع قلللل ؤ  وش وللللن ي ان حقنقلللل  ة   لللل   للللنز للللل  ان  ا نلللل ش  لللل  شللللع  ن إللللب ال لللل  ،  للللإذا 

 ،  نلقنضللل  ان يولللد  الإلللين شلللي تحللل  يللل ح  لللإن ق يقللل شدن ا و  لللع او اسللل أ  عةللل  الللل غ  شلللي ذلللل 
ن  ان يق ر ا  دن  ح  اا   ن   ون إ     و ان يسةأدن إق اللي ل  نق إ ار ن عل  نإن   نر  ا

 بحقن  اللي".

                                                           
 .185 ،   ض ي    ن يب، ا   ع السنع1
 .245،   ا   ع السنع سإ   الس   عة ، 2
 .76رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،    3
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 للل  شللل   اال لللدا  عنولللن  اا  لللن  و   لللتر شلللي حا  نعإلللب، بم اقنلللب ا ة لللد  سلللة ب ا لللل ان و  -1
 .1ال  وط

 ش اعللن  ا  للةحب الإنشللب  لل ا  شسلل   ا ، و لللن عإرا  للن ا و لل   ، شللن إذا،سللة ب ال إلل يل  -2
 ا ضللللن  باللللتي و لللل  ا   لللل  ل حق قدللللن  و  ةن  للل  شللللع حلللل  ا ة للللد  ة  ةللل  ال إللللنيض عللللي ال داشن لللل  

 .2التي  ةح  ع  

دا ا  ا نل لللب، و ذلللل  شلللي ا لللل إللللدا  ا  إنقللل  شإدلللن  -3 لللدا ا ، كلللن  لللللإ ار  سلللة ب  نق لللع ا
عةلللل   و  لللل  وا نن لللل  و ال داشن لللل  ة حسللللي إ ار  و  سلللل ي ا   لللل ،  لللل أكي للللللإ ار  ان  نقللللع عة لللل  

شلي ا  سلن  ال ونسل  رقل   8  اال داشلن   نقلن لةألن   دا ا  شنل ب ) غ اشن (، عو  ا     ع ةل
ا  ضأي  وظ   ال  قن  الإأنش ب التي  و  عة  ا    2002 نية ب  24ا ؤرخ ة  250 -02

"يمكي ان يو   عي ع    و    اال داشن  ا  إنق  عة دن ة الآ ن  ا ق ر  او  و   هن غي ا  نع ، 
   .  ل عقنعن  شنل ب،  ون ا     ع  ن   الإقنعن  ا و ن  عة دن ة ال   يع ا إأن  ع

الأحكللن  ال إنق يللب لة لل قب  سللنب الإقنعللن  و ك   للن    ضللدن او ا ع للن  شودللن  نقللن  تحلل  
 .3ل  ن   ال  وط ا  نح عنع ننرهن عوني  شكن ب لة  قن  الإأنش ب" 

داو ، و ذل  زين   عة  ال س  ال إنق ي او  او  ة و ا  ار  شن ب اال دا  إق ال س  ا
شي ا  سن  السنع  ال ك  عة  شن ية :"إذا ق يو    99ع ضن ال   ين، ح    و  ا ن    اا  نق 
ال إنق يب ة ا ل    . و إن ق  عنل داشن  ل     ار إعل داشن  ،  ن   ل  ا  ةحب ا  إنق   اا  إنق  

ا و ن  عة   اع ح، يمكي ا  ةحب  ا ع اري  ار  ا  إنق   ق يح ة الأ ل ال ي ح  ح 
 ا  إنق   ان   س  ال  قب شي  ن   واح .

                                                           
 .68عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،   1
 .68عن    عأن  ال يي، ا   ع   س ،   2
 .251ال لي عإة ، ا   ع السنع ،   أ 3
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ا يمكي ااعترال عة  ق ار ا  ةحب ا  إنق   ع س  ال  قب عو    ن قدلن النولن  ال إنق يلب 
قدلللن عسلللن  سلللن    للل ن ا  إنقللل   ة الضلللأنن، و ا  حقلللن  ال اش لللب إق إيللل ح الضللل ر الللل ي 

 شإدن.
، و كلل ل  ل للن  ا علل ارا كةللط عن نل للب عقلل ار الن ن للن  النا لل  إ را دللن ة  لل   الللنزي 

 قن نني .   ح ة لكل إع ن 
 ثانيا: بالنسبة للملتزم:

 يةد  ا  إنق  شع ا  ار  بمن ية :من حيث الالتزامات:  -1

يةد  ا  إنقل  شلع ا  ار  علون يإألل لخ ل ن عةل   و  ل  شلن  إدل  التنفيذ الجبري للالتزام:  -
 كنشةللللب. و هلللل ا الق لللل  يموللللع ا ة للللد  عنل داشن لللل   قللللع عة لللل  ا سللللؤول ب   إ  للللل علللل . و ة حنلللللب 

 .1الق ن  عنإض ا دن  ا  إةقب بمنضن  الإق  شي ان يإد  لةلي 

ية د  ا  إنق  شع ا  ار  عون يق   ا  شب لةأو  إين عةل  سلن ل ضمان استمرارية المرفق:  -
 ااسلللللل أ اريب و ال نايللللللل، و ان يللللللن   شللللللي ا شكن للللللن  ا ن يللللللب و الن لللللل يب لضللللللأنن  للللللنا   

 .2ه ا ا ن ا

 من حيث الحقوق: -2

 ن كنن ا ة د   ك ل عنل ل  ب ا نل ب لةأ  و   إن شي حقل  الحصول على المقابل المالي: -
  للن ة د   إنقلل عةلل  عنولل ا  شنل للب شننللل   شللي ا و  للع لقللن  شللن ق شلل  شللي   شللب. ا للن  

 .3شع  دب ا  ار  عل ل ا ن  عة  رعح ي قنضنح شي ا و  إين 

                                                           
 .469عأنر عنض نن، ا   ع السنع ،    1
 .469عأنر عنض نن، ا   ع   س ،    2
 .69عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،    3
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 للن كلنن   للنط ا ة لد  عةلل  ع قلب شننللل    الحصاول علااى مسااعدات ماان جاناب الإدارة: -
 سللنول ل أك ولل  شللي ا ا  هلل ا الو للنطبأدللنر ا و  إللين  إللين عةلل   دللب ا  ار  ان  قلل   عإللض الن 

 شي ذل  عإض ا سنع ا  ا ن يب.

 بالنسبة للمنتفع:ثالثا:

ا و  لع علن ة د   ؤ ي إ ار  ا     الإن  ع  ي  ااش  نز إق إقنشب  نعين شي الإ قلن ، ع قلب 
 و ع ق   عن  ار  شن ب اال دا .

اي ع قللب ا سللن   عنلنة يللب ة حنلللب  سلل ي ش  لل  علاقااة المنتفااع بااالإدارة مانحااة الالتاازام: -
ع  يقلب ااش  للنز،  نا لنح السلنو  ة القللن نن ا قلنرن ان هلل ح الإ قلب  للن   -شلله –الوقلل الإألنش  

عول شن  ل   ترا  قناعل  و شنلن ا ا   ل  الإلن   احلو إ نلنر ا ة لد  عةل ا و  ع ش نلنلب ا  ار  ال ل  ل
عودن )شن ا ااس أ اريب، شن ا ا سنوا ...(.  لإذا ق  قل  ا  ار  عل ل   إ ل  يمكلي لةأو  إلين الة لن  

 .1إق القضن  لةحك  عنل   ل 

ن هلل ح الإ قللب  لل   للإن اا للنح السللنو  ة القللن نن ا قللنرن إق اعلاقااة المنتفااع بااالملتزم:  -
نلللنر ا للل  ي كلللنن شلللي   لللن   وظ أ لللب اسنسلللدن ة ال ن إلللب القن ن  لللب ا  كنلللب ل ل لللدا  ذا للل ، عةللل  اع 

 . 2ا     إنق يب، و ل   عة  اسن   ظ يب "االتراط   ةحب اللي "ا إ و ب ة القن نن ا  نيو 

 :ن اية الامتياز:الفرع الرابع

شن لب  ا  ار يو د  اش  نز ا  ا   الإنشب عن  دن  ا    اي    ل ، ع   اار نلنط علين كلل شلي 
عودنيلب ان يكلنن شؤعل ا و  نز و ا ة د ،  ن إب ال دا  ا  ا   الإنشب ع ن إ   شؤق  ا    و ا يمكي ااش 

                                                           
 .254ال لي عإة ، ا   ع السنع ،     أ  1
 .255،     س ال لي عإة ، ا   ع   أ 2
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قلن  و د  جم لع  ا    ا     عة دن عين ا ة د  و شن ح ااش  نز   نقط و  ل  يمكلي  اال داشلن  و ا
 . 1تم ي  ش   ااش  نز التي ا    عة دن، لكي يمكي   ي  الإق 

للن ظ الإقلل  عةلل    لل  الوللن    نقلل  اش  للنزا، لكللي ة حنلللب علل     يلل  ح و عإلل  ال   يلل  
 ا و لآ ن إق ال لو ي لأن ااسل هأنرا  و رغنب ا  ار  ة إعن    س يح شي   ن ا نا   ة لو هولو 

 .ه ح ه  ال    ال ن إ ب، و ه  ا آ  ال ن إ  لكل عق  اش  نز .2ال زشب ل س ي ا     شن ن   
كأن يو د  اش  نز ا  ا   الإنشب ع  يقب غي اع  ن يب و ع نر  غي  ن إ ب و شنسلتر  ة عل   

 3حنا  شودن:

 ، و ذللللل    ن قللللن لةقناعلللل  الإنشللللب،  لللل أكي ل لللل ة ااش  للللنز اا  للللن  ع ودأللللن اا  للللنق ا  للللن   -
 عة  وضع  نيب ل ل دا  قنل ا قضن  ش   .

ا  لن  ا  اري شللي  لل ن ا  ار  شن للب اال للدا ،  ل أكي هللن ان  ة للو إق إ للن  اال للدا  عإرا  للن  -
اشن لل  ا و للن  عة دللن ة اا  نق للب  ن حللن عنل د  ا و لل   ، و ذللل  ة حللن  إ لل   ا ة للد  إ لل ا

 القضلن  إذا را   إسل ن شلي ا  ار او ة   تر ال  وط، عة  ا   يمكي ل  ال إي ة ذلل  اشلن  
 او لأن شق ضللللل ن  ا  لللللةحب الإنشلللللب و   يقلللللب  سللللل ي ا   للللل  الإلللللن  ايلللللنح     ةللللل   إللللل يل 

يلللب ة  سللل ي ش  للل  الوقلللل ة   يقلللب ا  ار  و ال سللل ي   ن قلللن  نللل ا ال ك لللط، كلللون  إللل   النة 
عللي   يلل  ااش  للنز إق   يقللب ا ؤسسللب الإنشللب، شللع  إللنيض ا ة للد  عأللن قلل   -شلله  -الإأللنش 

 اينع  شي اض ار.

  ن ل    لتر ال ل وط و عقل  ااش  لنزو ة حنلب ع   اا  ن  عة   سنيب الودا  الولن ج علي  
 يمكي لأح  ال   ين  نيب ا ة د ، ان ية و إق القضن  ا  اري ا خ    نلنن إللن  ااش  نز 

 
                                                           

 .197ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .198ض ي    ن يب، ا   ع   س ،   2
 .256-255السنع ،   ال لي عإة ، ا   ع   أ 3
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 .1     ال  ن الهنني عنل داشن   

 طريقة التعاون المشترك بين البلديات ) التسيير المختلط(الثاني:  المطلب
كن  ااق  لن  ايضلن لل  ه    يقب شي     إ ار  ا  ا   الإنشلب غلي ا ننلل  ، و ي ةل  عة ل  

النة يلللب شلللع عةللل ين  ا للل   شلللي   للل  ، و ة هللل ا الأسلللةن  شلللي اسلللنل   ا  ار    لللتر  ةطا خللل 
، و ه ا شن     عة ل  النايب او واين  ا    ق    س ي او ضأنن  س ي ش ا   عأنش ب  ناريب

 او اكهلل  ان ( ش  للنور ين2عةلل  ا لل : "يمكللي عةلل ي ين ) 10-11شللي القللن نن النةلل ي  215ا للن   
  تر  ق   ال د ئب او ال وأ ب ا  تركب لأقنل أدن و/او  س ي او ضأنن ش ا   عأنش لب  ناريلب  نقلن 

 لةقنا ين و ال وظ أن  .
إ  لللللن  ش لللللنلم يسلللللأح ال إلللللنون ا  لللللتر  علللللين النةللللل ين  لةنةللللل ين  ع إنضللللل  وسلللللنوةدن و 

 شؤسسن  عأنش ب ش تركب ".و 
   واز هلللللل   لللللللللللنللللللنلظدنر ة القلللللل ن ال نسللللللع ع ة لقلللللل  علللللل ا  للللللل كن  ااق  للللللن  ا خ  و 

 ة ا  احللل الللتي سللن     دللن ا كللنر ال حلل ر ااق  للن ي الللتي  إ لل  الق للن  ا للن  اللل ور ال يللن ي 
 . 2ة المجن  ااق  ن ي

 ق للل    ثم ،(ال للل   الأو ) ة  سللل ي ا   للل  الإلللن اسلللةن  ا  لللنركب  شضلللأننوعة للل  سلللو ونو  
 (.لهننيال    ا)ا ؤسسن  ا  تركب اسةن  

 أسلوب المشاركة في تسيير المرفق العام: مف ومالفرع الأول: 
 تعريف أسلوب المشاركة: :أولا

، هلن الأسلةن  اللتي  ل   بمق ضلنهن إ ار  ش  ل  علن   او ا ؤسسن  ا  لتركباسةن  ا  نركب 
شإللين عللي   يلل  للل كب شسللنهمب،   للتر  ة را  شنهللن و إ ار للن ال ولللب او احلل  الألللخن  ا  اريللب 

                                                           
 .171عنا ي ش    ، ا   ع السنع ،    1
 .198ش وان    ال يي الق  ، ا   ع السنع ،    2
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 ا قة أ للللللب او ا  للللللةح ب شللللللي  دللللللب ، و الأ لللللل ا  او ال لللللل كن  ا نيللللللب و و للللللب كن لللللل  ا  ا ون للللللب 
 . 1شي  دب ا   

"هلل  لللخ  شإوللني ش أ لد شللي الللخن  القللن نن ا للن  ذا    ن قللن   و  إل ن كلل ل 
ال ل كن  القن نن الإن ، شلع احل  الأ ل ا  و  نيب،   تر  ة  كنيي را نل  و إ ار   اح  الخن  

 . 2ا نيب عل ب تحق   شدأب ذا    ع عن  او إ ار  ش    عن "
إن  عناس ب ل كب  نريب، يسنه  و يإ    الأس نذ ر ي القن    عو   "  يقب ي ار ا     ال

   دللن كللل شللي السللة ب الإنشللب و الأ لل ا ، و   خلل  هلل ح ال لل كب يللنر  للل كب شسللنهمب  ضللع لأحكللن  
أ للع ا نللن ا الللتي تحكلل   القللن نن ال  للنري، و يلل   إ  للنوهن عقللن نن او عوللن  عةلل  قللن نن، و  ضللع 

 . 3ا  ا   الإنشب"
 :المشتركةالمؤسسات  أسلوب : خصائصثانيا

 ا خللللللل ةط شلللللللي اللللللللخن  القلللللللن نن ا لللللللن ، إا ا لللللللن  ظلللللللل ش أ لللللللد   إن لللللللل كب ااق  لللللللن 
 عي ال  كن  ال  نريب  ظ ا لةأنضن  و ال ور ال ي  ض ةع ع ، و عة    د      عنل نلي:

 هيمنة الشخص المعنوي العام:-1
هل ا و  ة  ا ةدلن،    ال  كب ا خ ة ب ة الناقع الس     و   ن  ال لخ  ا إولني الإلن  

شن يس حنذ عة  غنلن ب الأسد ، و ة حن  كن   شسلنهم   عسل  ب،  دلن ع ضلل اش  لنزا  السلة ب 
 ر ،  لللن  ار  ا   للللي  ن إ دلللن الإنشلللب اللللتي ي أ لللع بهلللن،  نقللل  لللل  السللل     سلللنا  ة ال قنعلللب ا  ة ا  ا

 .4إن اس إأة   قو ن  القن نن ا ن  و 
 

                                                           
 .72عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،    1
قنق لب،  2 ةل  ا لنولنن، ، ال نإلب الأوقول   ح  ر  نع ،     إ ار  ا  ا   الإنشب، ا ؤسسب الإنشب و ا  خ لب، شو لنرا  ا

2009 ، 21. 
 .108رزيقب ل ة ،ا   ع السنع ،    3
 .109،     س رزيقب ل ة ، ا   ع  4
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 القواعد العامة: مخالفة-2

ا خ ةط، إألللل ول  لللب هللل ح الأ لللي   ااق  لللن هللل ح ا  لللد  هللل  الللل ل ل عةللل  و لللن  لللل كب 
 Lavigne et " ن   للنوز شللن هللن ش نللع للل   ال لل كن  ال  نريللب، هلل ا شللنيقن    لل  ال ق دللن

pollet "   ا  سللل   ع الكللل   علللي اق  لللن   للل ةط، عوللل شن  كلللنن شسلللنهمب ال وللللب ش  للل ب علللو
قلللللن  و   لللللإذا ق  كلللللي شسلللللنهمب ال وللللللب ة إ ار  ال للللل كب ن أنثةب لةأسلللللنه  الإلللللن ي. ال للللل ح ن ا

ا خ ة للب ش  نو للب   للةح دن، علللض الوظلل  عللي شسللنهم دن ا نل للب،  لل   كللنن اشللن  اق  للن   لل ةط عللل 
 1.ا   إي ا  او تحنيل لأشنا  

 صفة التاجر:-3
 ان الللللترا  ال ولللللب  ا للللن ، والللللخن  القللللن نن إن لللل كن  ااق  للللن  ا خلللل ةط هلللل  شللللي  

 إ ار للللن ا يلللللي شللللي  ن إ دللللن، و ا يموللللع  ضللللنعدن لأحكللللن  قللللن نن ال  للللنر ،  نيللللبة را نهللللن و 
 ا خ ةط  لللل   ااق  للللن شللللس :كللللنن شنضللللنعدن الق للللن  عو للللنط  للللنري او يللللونع .لكي  ور للللل كب  

 ا لللللللن شكة لللللللب علللللللإ ار  و اسللللللل ل   ش  للللللل  علللللللن  اي  ضلللللللنعدن  نلللللللن ا اللللللللتي   عللللللل  هللللللل ح ا  ا للللللل  
نلب ال خ  ا ن  ال ي و شودن اس أ اريب ا     الإن . و وضإ ب ل كب ااق  ن  ا خ ةط ممنثة ب 

  للنز و إن علل   للن   ا يمكللي إ  سلل يسلل هأ  ش  قللن عنشللن عللي   يلل  ااش  للنز،   للنح  ااش يلل ي  و 
يلنح  ااش  لنز،  ن  ضل ر ان ي  لع ع لنر   ر ظب عة  اس أ اريب ا     الإن ، و ة حنللب إعسلن ن

 .2اس هونو ب عة  السة ب ا ن ب

 الطابع التشريعي:-4

 إن شنلللن ر  ال وللللب عإ  لللن  لللل كن  ااق  لللن  ا خللل ةط و شسلللنهم دن   دلللن، تح لللن  إق قلللن نن  
ال زشب، كأن ان ه ح ال ل كن  عن ضلن ب  كة  دلن علإ ار  ا   ل   ااع أن ا لأن الأش  يس ةد   ن ي 

                                                           
 .35ول   ح  ر  نع ، ا   ع السنع ،  1
 .37     س ،ول   ح  ر  نع ، ا   ع  2
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الإللللن ، قلللل   سللللنه  علللل ورهن او  كةللللط عإ  للللن  ش  لللل  عللللن ، و عة لللل  ا ين لللل   ظللللن  قللللن نني شنحلللل  
 .1لة  كن  ا خ ة ب عن ؤسسن  الإنشب،  كل ل كب   ة ب  ضع لةقن نن 

 المنفعة العامة و التخصص: -4

كن  ااق  لللن  ا خللل ةط يللل  نط ع لللنر  شننلللل   عن  لللةحب إن شنضلللن  و هللل ن   لللنط لللل   
الإنشلللب، و هللل ا شلللن يلللبرر  للل  ل اللللخن  القلللن نن الإلللن ، غلللي ان تحق للل  الو لللع الإلللن  ا يإللل  عللل   

   ن  ق لللب علللين ا  لللنلم ال خ للل ب   للل كب ااق  لللن  ا خللل ةط شلللن هللل  إا ا اتحق للل  الللل عح،  إشكن  لللب
 ا  للنلم الإنشللب ، و ا   للن  اللل عح يإلل  زوا  يلل ب ااق  للن  ا خلل ةط، و شوإللن شللي حلل و   لل ا ل و 

 .2ة ال  ح ن  و به ن حسي سي ا     الإن  
 :أسلوب المؤسسات المشتركةتقييم  :الثانيالفرع 

 :3تحق  ل كن  ااق  ن  ا خ ةط ا داين ال نل ب -1
 تحق  ال إنون عين را  ا ن  الإن  و ا ن  بح   تحق  ا  ةحب الإنشب ة حسي  ال س ي -

 . ، ممن  ط الأعنن  عي ا نل ب الإنشبو  ن   ا  شب و ا  ةحب ا نيب ة تحق   ال عح 

 ؤ ي إق  نزيع ا سنر  عة  جم ع ا سنهمين،     الظ ون ال نروب   نز  ا سنر  عةل  جم لع  -
 شي ا سنر . %80نهمين، ع وأن  إنل ا  ار  ينح  ااش  نز عوسنب ا س

تحق   ال يمق ا  ب ة إ ار  ا  ا   الإنشب، ا س أن عةل  ا سل ن  ايةل ، ح ل  ا لنا وين اكهل   -
  رايب بحن ن   و لؤو   اية ب.

اش  نزا    وشين  ع  ال ولب و الخن  القن نن الإن ،شي ح   إع ن  ال  كب ا خ ة ب عإض -
 .4السة ب الإنشب او تحق   ال نازن ا نلي لة  كب عو  ح و  ل ون  نروب

  ؤ ي إق إضإنن ال ا نل ب ة ال ولب و  إأل عة   وظ أدن ة اق  ن  غي را نلي . -

                                                           
 .110   ،، ا   ع السنع رزيقب ل ة  1
 .38ول   ح  ر  نع ، ا   ع السنع ،    2
 .143-142ع  نن عأ و، ا   ع السنع ،    3
4
بق، ص    ، المرجع الس  .255مروان محي الدين القط



 المرفق العام البلدي  تسييرطرق                                        الفصل الثاني        

 

 
92 

ال للل كب ا خ ة لللب هللل  ال  يقلللب اللللتي   ضلللن     دلللن  دلللن  الق لللنعين الإلللن  و ا لللن  ة سلللن ل  -
شسل أ   لةأ ا ل  الإنشلب ااق  لن يب، لأن اللخن  القلن نن ا لن  اكهل  تحق   إ ار    ل   و 

 بر  عوسنل   السلن  و  ل   عأةل ، و تمةل  ال وللب ا شكن لن  الكنلي  و اش  لنزا  السلة ب 
 الإنشب.

 ع  يقلللللللللللب لللللللللللل كن  ااق  لللللللللللن  ا خللللللللللل ةط عإلللللللللللض الإ لللللللللللن  شودلللللللللللن ا  لللللللللللنركب الأ ون لللللللللللب  -2
عللل   اكتراثدللللن و  اسلللترا    بعةلللل  ا  للل ب ح نيلللب او ة ا  خ لللب، هلللن  لللن     أهلللل ة ه أو دلللن 

 .1عنس ل   ا نار  ال ن إ ب ع نر  شهة 

 عط  و  إق   إ  ا ا   وع   ش وأ دن لقنا  السن  و احكن  ا ون سب. -

 تفويض المرفق العام البلدي: أسلوب لثالثا المطلب
  نيض ا   ل  الإلن  ان  إدل  ال وللب او احل  اللخن  القلن نن الإلن  إ ار  و اسل ل    يإ  

ش  لل  عللن  إق لللخ   ن إللل  او شإوللني غنلنللن شلللن يكللنن شللي اللللخن  القللن نن ا للن . و  كللل   
  نيض ا     الإن  ل س  بح يهب الإد ، و إ لن  إلن  إق ع ايلب القل ن ا نضل  عول شن ا دل  ال وللب 

ا للل  الإنشلللب ذا  ال لللنعع ال لللونع  إق   لللنيض اللللخن  القلللن نن ا لللن  إ ار  عإلللض ا   ال   سللل ب 
عةل  ا ل : "  10-11شي القن نن  156و ه ا الون  شي الأسةن      عة   ا ن    .2ال  نريو 

اعل ح علي   يل   149يمكي النة يب ان   نل  س ي ا  لنلم  الإأنش لب ا و لن  عة دلن ة ا لن   
 ي قب  ةن ب  نقن للأحكن  ال   يإ ب و ال وظ أ ب ا إأن  بهن ". عق  ع  نشج او

 إ يلط  لنشع  إ لن ان ل  نيض ا     الإن  ينر ش إ   ، ل ل  شلي ال لإ  و ا ي  عنل ك  إق 
ا   كدا  القن ن  ب ل قو ب (،ثم ال    الأو شن ع ل ، و عة   سو     إق  إ يط   نيض ا     الإن  )

 .(ال    الهنل ، ثم اسنن  الة ن  إق   نيض ا     الإن  )(ال    الهننيالإن  )   نيض ا    
 

                                                           
 .74عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،    1
 .78عن    عأن  ال يي، ا   ع   س ،   2
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 :: تعريف تفويض المرفق العامالفرع الأول
ا   لل  الإلن  هللن عقل  يلل   شلي   للل   سل ي و اسلل ل   ش  ل  بمقنعللل شلنلي ي ح للل    لنيض 

عة ل  ا  للنل لل ، ي  إلل  ا    قلنن او ا  ار  ا  نضللب، و ي إةلل  شننلل   عنسلل ل   ا   ل  و هللن اهلل  
 .1شإ نر يإ ن   نيض ا     الإن 

عللي ال لل ح ن    القللن نن و  إ  لل  الأسلل نذ  اشللن  شلل ا  عو لل : "الإأة للب الللتي  سللأح ع خةلل  
 .2ا دن  الض وريب ل س ي ش    عن  و اس ل ل  لألخن  شي القن نن ا ن و 

 الإقلللل  اللللل ي يإدلللل  بمن نلللل  لللللخ ال   سلللل    للللنيض ا   لللل  الإللللن  عو  " نلقللللن ننكأللللن ع   
شي الخن  القن نن الإن  إق للخ  علن  او  لن  إ ار  ش  ل  علن ، بح ل  يكلنن ا قنعلل ا لنلي  

 اللل ي  للل عة لل  هلل ا الأ للي شلل  نط ع للنر   نه يللب عو للنوج اسلل ل   ا   لل ، كأللن يمكللي ان يإدلل 
 .3" إق ينح  ال  نيض إقنشب شو آ  و اك سن  اشنا  ض وريب لةأ    

داولللل ي ق اشللللن   يضللللع  ظللللن  قللللن نني  للللن  ع قو للللب ال  للللنيض، و إ للللن الللللنر إل دللللن  ا  لللل   ا
داولل ي ش للل ةح   لللنيض ا  ا للل  الإنشلللب لأو  شللل  ش ولللنث  ة   للن  قن ن  لللب   ، و اسللل إأل ا  للل   ا

شو  عة :"...يمكي لة وللب  2 ق    101ي إة  عن  نح، ح    و  ا ن    12-05ة قن نن رق   
نش للب لةأ للنح لألللخن   نضللإين لةقللن نن الإللن ، عةلل  اسللن    للتر شللوح اش  للنز  سلل ي ا لل شن  الإأ

 ال لل وط، و  ظلللن  ا  شلللب ، ي لللن   عة دألللن علللي   يلل  ال وظللل  ، كألللن يمكلللي   لللنيض كلللل او  لللد  
 .4شي  س ي ه ح ا  شن  لألخن  شإونيين  نضإين لةقن نن الإن  و ا ن  بمن   ا  نق ب"

                                                           
 .129ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   1
 .20رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،    2
داو ،اةللب ا رق اقل   ألل  زك يل3 قنق لب، اةللب  ول للب ن ، واقللع ا ون سللب عول  إعلل ا  عقللن    نيضلن  ا  ا لل  الإنشلب ة ا ال راسللن  ا
قللن  عللين الو للن  ال ول للب والو للن  الن و للب وو  ا  سللنن للبر رنيللب حقللن  ، ش خ  للب اكن يم للبو  داولل ، كة للب ا اقإدللن ة ا
داو الإةن  الس نس ب،  نشإب سإ    ال ك نر شناي و   .59   ،ال نه ، شك نب ال لن  لة ننعب و الو  ، ا
قللللن  قلللل و   للللنا ، عألللل اني يللللنر ،   للللنيض ا  ا لللل  الإنشللللب ل للللنلم الألللللخن  ا نيللللب، شلللل ك   لو للللل لللللدن   ا نسللللتر 4 ،  ة ا

قن  والإةن  الس نس ب،  .06،   2013-2012كة ب
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 بر شلي ا   لن  ال وللب و النة يلب لال  دلي، اللتي  إ  ل  الن  ا ل شن  الإأنش لب لةأ لنح و  
يمكلللي شلللوح اش  لللنز  سللل يهن إق اللللخن  القلللن نن الإلللن  او   نيضلللدن كة لللن او  دو لللن إق اللللخن  
القن نن الإن  او الخن  القن نن ا ن ، و ة حنلب شن إذا قلن  يلنح  ااش  لنز ع  لنيض ا  شلب 

ا كة لللب علللن نار  ا نو لللب قنلللل  ا  ار نا قلللب ا سلللنقب شلللي الإأنش لللب،  إ للل  ي إلللين عة للل  ا لللن  عةللل  ا 
  نضلللللب علللللنحترا  جمةلللللب  ة لللللد  ا  ار  ا  إل للللل ع ضلللللدن عةللللل  ا ون سلللللب، و شلللللي ا لللللل ا   لللللنر ا  لللللنل 

التي شي لو ن ان  ضلأي ال ل ن  ب و ا سلنوا  علين ا  ون سلين، بح ل   ة لد  علن ع ن  ا   ا ا شي 
 1الللل ي يسلللأح عترلللل ح عللل   ش ون سلللين ا  للل ا ش  للل  شإلللين و هلللن علللي رغن دلللن عنل ولللنز  علللي سلللي 

" يللل     لللنيض ا  شلللب الإأنش لللب علللي  12-05شلللي القلللن نن  2105وهللل ا شلللن   للل  عة للل  ا لللن    
 ."  ي  ع ضدن لةأون سب

داو يلللب  قللل  تمخضللل  شلللي  للل     لللنيض  للل شن   سللل ي ا  لللنح و ال  دلللي    اشلللن ال   علللب ا
داو يلللب إق ه ئلللب  ول لللب ذا    علللب عنل لللب ة هللل ا المجلللن  عةللل  غللل ار  ة  SUERكلللبر  ا للل ن ا

environnement   داو يلب  2005 ن أبر  25.و ة ين اع ش  كل شي ا ؤسسب الإأنش لب ا
عقللل  ل سللل ي  للل شن   SUEZ-environnementلةأ لللنح و الللل ينان اللللن   لة  دلللي شلللع 

د ا  نح و   .3او ال  دي لنايب ا
  لل نو عة لل  يإ للبر   للنيض ا  ا لل  الإنشللب،   يقللب ايلل ةب ة ال سلل ي شللؤ    عناسلل ب قنعلل   

 إدل   ن  القلن نني و ااق  لن ي لةأ ل ةحإق إقنشب ل اكب  إنلب عين الق ن  ا ن  و الإن  عن  د 
 عألللللنش   للللل    للللل   بمن ندلللللن ا  ار  الإأنش لللللب ل لللللخ   ن إللللل  او شإولللللني حللللل   سللللل ي ش  للللل  

 تحللللل  رقنع دلللللن، و عن قنعلللللل يسلللللة  هللللل ا الأ لللللي شنةللللللن ي أهلللللل ة اللللللهأي الللللل ي ي  إللللل  ا و  إلللللين  

                                                           
قلن ،   ل  القلن نن  ن ي سدن ، ا     الإن  ة شنا دب قن نن ا-رن و سك وب1  ون سب، ش ك   لو ل للدن   ا نسلتر ة ا

قن  و الإةن  الس نس ب، الإن  للأعأن ،    .48،   2015،  نشإب عن  ال رنن شي ، بنيبكة ب ا
 ، ا   ع السنع  . 12-05شي القن نن  105 ا ن   2
داو يللللب ة اللللن   3 داولللل ، ش لللل    عللللنر ان، ال سلللل ي ا  للللنل و ال   عللللب ا قللللن ، بنشإللللب ا ا  للللنح، رسللللنلب شن سلللل ي، كة للللب ا

2011-2012   ،77. 
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لل   الإقلل  هلل ا الللهأي او ا  للنو ، و شللن ا  هلل ا الإقلل  ي للنل لأحلل   شللي  لل شن  هلل ا ا   لل  و 
 .1الأعنان ااق  ن يين شدأب  س ي ش    عن ،  إن  ظن  اا  قن  يك س  رهن ن اسنس ن

 :: المرتكزات القانونية لتقنية تفويض المرفق العامانيالفرع الث
ا ي حقللل    لللنيض ا   للل  الإلللن  إا ع لللنا   ث ثلللب اسللل ، و ي إةللل  الأسلللن  الأو  بمنضلللن   
إذ    ان يو   عة  ش  ل  علن ، اشلن الهلنني    ل  ان يل   ال  لنيض شلي  ل   ع قلب  ال  نيض

 إنق يللب عللين  دللب عنشللب يللنحنب ال  للنيض و عللين ا  للنل للل ، و يةللد  الأسللن  الهنللل  ان ي ضللأي 
 .2عأة ب ال  نيض اس ل   ا     الإن  و ان ي  نط ا قنعل ا نلي لةأ نل إل   عو نوج ااس ل  

 جود مرفق عام ي دف إلى المنفعة العامة:ضرورة و  -1

كأ  للل  علللن ، و  للل    والللتي قللل ر  السلللة ن  الإنشلللب و القلللن نن و ن هلللن و ضللل ور  ضلللأن ن 
 .3إلننعدن شي   ن ال ولب، إشن كأسي  شننل   او   نيضدن لةخنا 

 تفويض المرفق: -2

الإللن ،  للن  ار   هللن عقلل  وكنلللب  نكللل شللي   للل  ا  ار  لخ للن ل لل  ي للنق اسلل ل   ا   لل  
الإأنش ب  و س ا     الإن  و  وظأل ، و هل  اللتي  نكةل  و   نضل  ل لخ  ل ل ، شلع إعقنودلن لل ور 

 .4اسنس  و هن ال قنعب شهل  نع ب ا  شب و الأسإنر...الخ
 وجود علاقة تعاقدية بين طرفين مختلفين: -3

إا ال لح ح لةكةألب، و ذلل  ش ن  الإ قب ال إنق يب لإق    نيض ا     الإن  ا ل  عقل  علن  
لن نين، ظ  بمنا قب و رضلن ا  إنقل يي  دلن شلي الإقلن  ا  اريلب ا ةدشلب  و اللتي تحألل ة   ن لن  ا   

                                                           
قنق ب، ا   ع السنع ،     أ ا. رق اق   1  .60زك ين  اةب ال راسن  ا
كة للب اةللب ا  كلل ،  ع كن للب حسللن  اللل يي، نل   ك للنراح،   للنيض ا   لل  الإللن  ش دللن    يلل  و شسلل قل ة إ ار  ا  ا لل  الإنشللب، 2

ق  .559،  نشإب  أ    ض  عسك  ،   14ن  والإةن  السنس ب،  نشإب ابي عك  عةقني   ةأسنن، الإ   ا
 .130ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   3
 .22رزيقب ل ة ، ا   ع السنع ،    4
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حقللللن  و ال داشللللن  ش نن لللللب عللللين السللللة ب ا  نضللللب و ا  للللنل للللل ، كأللللن ان هلللل ح الإ قللللب الإق يللللب 
 .1ا نلي، ال قنعب...الخ)ال إنق يب( تح   كن ب ال  وط كنل و   ، ا قنعل 

 تعلق التفويض باستغلال مرفق عام: -4

يق ضلللل  عة لللل  ان ي حأللللل  للللن    ، وي للللنق يللللنح  ال  للللنيض   للللل ل ا   لللل  و اسلللل ل ل  
ال  لللنيض عةللل  إ ار  ا   للل   ون تحألللل ا خلللن  ،  للل   كلللنن  ال  لللل ل، و إذا اق  للل   ور يلللنح 

ض يسللل إأل سلللة    الكنشةلللب ة  سللل ي ع للل   عقللل    لللنيض، و بهللل ح ال للل ب  لللإن يلللنح  ال  لللني
 3. و شي السة ن  التي يمةكدن ه :2ا    

 .يمة   نعن شي ااس ق ل ب عنل غ  شي اح  نظ ا  ار  ا  نضب لسة ب  وظ   ا     -

 .و ن  ع قب شننل   عين ا    قين و ا س لل لةأ    -

 .ينلةأ نل ل  ع قب شننل   شع ا نر يي و ا قنول -

 .يضأي ا س لل السي الإن ي لةأ    و ي حأل كل ا خن   و الأرعنح )شنل ب و  قو ب( -

  ن ي النسنول و ا و آ  الض وريب ل س ي ا     و الق ن  عكل الأعأن  الض وريب ل ل . -

 : أسباب اللجوء إلى تفويض المرفق العام:الفرع الثالث:
هلللن السللل     عةللل  ش  ةنلللن  ال وللللب إن سلللن    لللنيض ا   للل  الإألللنش   نيلللب لةخلللنا   

ا يهب  نيب ة السلونا  الأ لي  النحل  و علي ال إنل لب ة ال سل ي، و إن كلنن السلن  ال و سل  
أنعن  اية ب،  أي  ل    هن  قة   الإ   ا نلي لة س ي ا ننل  عة  ا  دا  ب الإنشب لة ولب و ا

 .4س ي ا     عكل ا خن   التي ي حأةدن  نيض ا     ي حأل ا  نل ل  الإ   ا نلي ل 

                                                           
قللن ، 1 قلن  و الإةللن  ك  حلني  سلنش ، الوظلن  القللن نني ا  نق لب   لنيض ا   لل  الإلن ، شل ك   لو للل للدن   ا نسلتر ة ا ة لب ا

 .17،   2017-2016،  نشإب عن  ال رنن ش ةب بنيب الس نس ب،
 .561ع كن ب حسن  ال يي، اةب ا  ك ، ا   ع السنع ،   2
 .562،     س ع كن ب حسن  ال يي، اةب ا  ك ، ا   ع 3
 .139ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،   4
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 1لة ن  إق   نيض ا     الإأنش : s. braconnierو اه  الأسنن  التي ذك هن الأس نذ 
 .زين    ةنن  ا    قين كأن و ك  ن -

و الللتي علل ون للل   كةللط  ،حن للب ال ولللب إق ه نكللل قنع يللب و  د للدا  عأنش للب ضللخأب -
 ا  لللنل لللل  إنجلللنز هللل ح اه نكلللل ال وللللب اشلللنا   نوةلللب، لللل ل   ة لللو ال وللللب ل  لللنيض ا   للل  ل  لللنق

 .اس ل هن     شإ وب  سأح ع ل  ب الأعنن  التي   إدنو 

أنعن  اية ب.  -  ال خ  ط شي اعنن  ال ولب و ا

ا للللللل  الإأنش لللللللب ) ش ا للللللل  ال  لللللللنر ال كونللللللللن   و كلللللللبر ح للللللل  المجلللللللن  الللللللل ي   لللللللأة  ا    -
 ا  أنع ب،ثقن  ب، اق  ن يب، إ اريب(.

  ن (.-ال لة  عة  يإنعن  ال أنيل و ذل  عنل  اكب شع ا نا )ق ن  عن  -

و ة  ض  ال حنا  الكبر  لةوظن  الإلن   ا يل  و إك اهلن  ا ؤسسلن  ا نل لب ال ول لب  
ايللنح شللي اللل ز  عةلل  ال ولللب  ،اللل و  الونش للبا سلل أن النولل  الإللن   و يللو و  الوقلل  اللل ولي ا للنح 

 .2ال    ال ي ا برهن عي ال خة  عي عإض ولنو دن ا نيبشناكنب الس نسب الإن  ب ا ي  ، 
إق ان   للنيض ا   لل  الإللن  هللن الإقلل  اللل ي شللي   للل   نخة و شللي  لل   هلل ح الإونيلل   

أنعن  اي اسل ل   ة لب، ا ؤسسلن  الإأنش لب(  سل ي و ن  لخ  شي القن نن الإن  ) ال ولب، ا
أةلللللل  شلللللللي ارعلللللللنح و  سللللللنو ،  ةلللللللط عللللللي ال للللللل قب الإأنش لللللللب   ش  لللللل  عكلللللللل شسللللللؤول ن   و شلللللللن 

لللل  عةللل  ا قنعلللل ا لللنلي شلللي ح للل  ااسللل ل   و   يقلللب تح للل ل ا قنعلللل ا لللنلي، و ي ح لللل ا  لللنل 
 و علللي   يلللل  ا  ار  لكلللي  لللل ااسللل ل   شللللي إ لللنوا  ا لللل   قين شقنعلللل ا ا  ا  شللللب، الة سللل ي و 

، و يكلنن هل ا ااسل ل   ان يكنن ه ا ا قنعل ا نلي ش  ن لن عنسل ل   ا   ل  و  ن لن علي   لل ة  
 لل   شإ وللب، قلل  ي للأل ا  ا لل  الإنشللب ا  اريللب او ال للونع ب و ال  نريللب، و يلل   ا   للنر ا  للنل و لل  

الأ ضلللل و عللل ل  ضلللأنن   شلللب عأنش لللب إ للل ا ا  واضلللحب  ضلللأي ال للل ن  ب و ا ون سلللب ا   لللنر 

                                                           
 .140-139ض ي    ن يب، ا   ع   س ،  1
 .79عن    عأن  ال يي، ا   ع السنع ،   2
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للل   حقلللن  ا  لللنل لللل  و ال داشن للل  عكلللل ق لللن ا لللن  و احسلللي ا للل  ا   للل   نح ا للل   قين، و للل  عقللل  
 .1ض ور   ك ط شع اي ط ال ا ة  و ا نر  شي شسنوا  و اس أ اريب و 

  

                                                           
 .141ض ي    ن يب، ا   ع السنع ،  1
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للمرافقققلعالة مقققةعما ةقققةعد مقققةعاعالديلقققةعهامققق عشققق الحعايتاعد مققق عاع  ققق   عا   ققق  عالة مقققةع
للمجتمققوعيع ققيعهر تتقق عشققتمايعالاققللةعالة مققةعللمجتمققوعمققيع.توققلعال قق اعالةقق   عيعا رفققلعالةقق  ع

 بمث بقققةعاس ققق نعالتققق ةاوعالققق لحعشتقققا ع لوقققأعالديلقققةعب  ت ققق ت ع  قققر عمرفقققلع ققق  عللمقققااهيال لقققدلحع ةتققق ع

عاعالتنظومعالإااتلحعالجزائرلح،عيذلكعتا وعللخدم  عا تدمةعميعهرفعال لد ة ع

عحدععع  ع  عه ةتعد  عالخدم  عتمسعحو ةعاسفرااعاعصمومعحو تهمعيعشتا فع لوت  ي  
عه نعميعالضرع يتلحع نعتخضوعلتدتعمةينعميعالتاا دع ضميع.تولعالغرضعه يرع ااءعيا   تهم،

عالتاا دع عمي علةدا عالة مة عا رافل ع خض   ع  عالفتتي عالر لح عا تتر عل ا عي أ، ع تم ع لى ع ا ر ا
علاختلافع عهلع يء،عيعةظرا عالا ت  تا عالةلموةعيعالةدالةعالا تم  وةع  ل اس   وةعالتيعتملوت 

امعا رافلعجموة ،عغيرع نعذلكعلاعه وةةعةش طعا رفلعالة  ع ص حعميعا ل ةبع يع  ةانعياحدع
عيمنوعميع خض  عهلعا رافلع   ائعمةونةعاشفلعالفتأعيعالتض ءعبشأم  

ع ااتةعا رافققلعالة مققةعبنفاققت عيع عع يهقق نعالاقق ئدعاعالفققاا عا   ققوةع نعالديلققةعدققيعالققتيعشتققا
 قققتثن ء،عذلقققكع نعالديلقققةعشأخققق ع لقققىعشاقققيعشاقققمحعسلحع تقققةع خقققرإع نعشقققد رد ع لاع لقققىع ققق ولعالا

ع  شتت عالتو  عبالعاسةشلةع      ع     ع فرااعالمجتمو 

يعمققوعا قق اةع   قق ءعالديلققةعيع ققد ع ققدتته ع لققىعتما ققلعه فققةعمشقق ت وعال نوققةعاس   ققوةعيع اامققةعع
ششققغولت عبشققالع ققافرعالخققدم  عا للابققةعمنتقق ع لققىعالا ققأعاسهمققل،عيعبمقق ع ااهققبعشلققاتا عالةا ققةع

الاةفتقققق ىع لققققىعالاققققا عا ققققر،عيعهققققانعمشققققري   عال نوققققةعاس   ققققوةعشتققققا ع لققققىع  قققق نعالخققققدم  عيع
عهر عحد ثةعلإااتةعيعشاويرعا رافلعالة مة ع،للجمتاتعيع لىعةل  عيا و،عفإنعالديلةعشلجأع 

لايعد اعلاع ةنيعالتخليع يعاللر عالالا واوة،عسنعالهدفعاس   يعللمرفلعالة  عال لدلحعداع
عموعا اتجدا عالل تئة عمةع ماموةعتا وةععللمااهنينعالمحلوينعتم  ىشتديمعخد

همقق ع ةنقق عةةتتققدعبققأنع  ققلا عالإااتةعالإلاايةوققةع اقق دمعدققاعافخققرعاعشر وققةعا رافققلعالة مققةع
ب قققفةع  مقققةعيا رافقققلعالمحلوقققةعب قققفةعخ صقققة،عيعذلقققكعتا قققوعللخقققدم  عا تدمقققةعللمقققااهيعمقققيعهقققرفع
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 تمققق اع لقققىعالتتنوققق  عا د ثقققةعاعاققق ععشتقققديمعالخقققدم  عالةماموقققة،عال لد قققة،علققق اع ن غقققيع نع قققتمعالا
ع  رةةعد اعا رفلعالة  عال لدلحعالتيعشةدعالمحاتعالرئوايعاع ملوةعشر وةعا رافلعالة مقةع عيدقدع يب لت 
 نعالجزائرع دعخلتعخلاةعه يرةعاعد اعالمج ع،عيعذلكعميعخلاععشل ولع دةعمشق ت وعيع  ق لوبع

وققققةعا رافققققلعالة مققققة،عيعلةققققلع اتقققق عمشققققري عت منققققةعال لد ققققة،عيعهقققق لكعمشققققري عالا قققق ئلعحد ثققققةعاعشر 
ال واما ةع ااءع اااعالافرعال وامالحع يعبل  قةعالتةر قفعالاهنوقةعال واما قة،عيعدقاعمق عت قوعب لف ئقدةع

ع لىعا اامةعيعا ااهيع لىعحدع ااءع  رةةعالإااتةعالة مةعبغوةعشتر بعالإااتةعميعا ااهيع ع

يعميعخلاععالنت ئجعالتيعشاصلن ع لوتق عاعثثنق عةقااع نعةةلقيعبةقترعالا ااحق  عالقتيعةةتتقدعع
ع م ع ريت ة:

ااةققققبعالإاات ققققةعيعا  لوققققةع خضقققق  ع ااتةعا رافققققلعالة مققققةعلر  بققققةع قققق ملةعشتةلققققلعبمختلققققفعالج -
  يالفنوة

د ثقققةعقققبعاسخققق عبةقققينعالا ت ققق تعا تنققق ءعمقققا فينعات قققينعاعالتة مقققلعمقققوعاسةظمقققةعا  -
  للمرافلعالة مة

اس ققلا عا ن  ققبعلتاققويرعيعا ققتغلاععا رفققلعمقيعللتأهققدععحققاععا شققري ععاتا قةعمةمتققة -
 الة  ع 

  ل ءعاس ض ءعا نتخ ينعالتو  عبمدايلا عالمجق لسعالشقة وةعال لد قةعمقيع  قلع  قراتعا ز قدع -
 ميعالةتااعهةتدعالامتو اعي تااعشفا ترعا رافلعالة مة 

ب  ت قق ت عصققاتةع د ققدةعيعماققتيد ةعلتاققويرعا رافققلعالة مققة،عخ صققةع ةققأع نع تققدعال ققا ع -
عللمرافقلعالة مقةع لقىع حتلعد ح عب درعاعالةد دعميعالديععيعخفترعمقيعالةقبءعا ق 
موزاةوققةعالديلققة،عةأمققلعمققيعا شققر عالجزائققرلحعالنظققرعاع قق ةانعالجم  قق  عالمحلوققة،عيع صققداتع

ع دعميعالتاوير ششر ة  ع د دةعشتلاء عموعدداعالنا عالجد
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ئمة  المراجع: ق
 الكت -أولا
للغة العربية - أ  :ب
أحمددديو، دددراو،في دددسساو وسداريدددفياوس محسد دددااوصسصددداو،وددديوطبدددسس و في ددد  اومح دددرس وسد  ربدددفياو .1

 .1996سلجفيمع ااومح.طاوسلجزسئساو

مح درس وسد  ربدفياووسليظلدااوسلتادفي وسلنفين ريس داوسداريدفياوسلعفيمدااحمفيمحو،دويوش فيواوص دردوظي ةداو .2
و.1984اوسلجزسئسامح.طوسلجفيمع اا

اوخفيليوخل لوسليفيهساوسلقفينر وس محسدياومحدسرداومقفيدندااوسلتادفي وسلندفيااومحسدوسد يدسطاوسل  عداوس ظى .3
و.1997بوفي او

سلقددفينراوللوس دلوسلعددفي وظأبوددفي ومحسظمحيوب ديوسلددس سلوسل دفي اوسةترمدداوس لتوظن داوظوأىسهددفيوبلدد وسلريدفي و .4
و.و2007مح.طاوس رتريد ااومرية هاومرشأطوسدعفيدفا

ومصدددددساوودوسلتادددددفي وسةدددددي  امح.طاردددددع يوسليددددد يوبلدددددااوأرددددددوظو رسبددددديوسلقدددددفينر وس محسديواومحس .5
و..2009

واول رددددفي ا ددددفياو دددداسمحاوم ددددفيمحدوسلقددددفينر وس محسديوسلجزسئددددسياومحسدوسلتاددددفي وسلل رددددفيااواوسل  عدددداوس ظى .6
و.1983

و.2010سلجزسئساوواومح.طاظوسلاحرلااوسلجي يطاومحسدوبلق دونفيمح ااوصي يروسدس لوسلعفي و س ةا .7
و.2014سلجزسئساوومح.طاب يوسلرهفي وبنوبر  فيفاومعفيلمولاييروشاظ وسل لي ااومحسدوسلهيىا .8
محدسردددداومقفيدنددددااومرشدددددأطووابددددينفي وبوسظام ددددفيمحدوسلقدددددفينر وس محسد ددددفيلاري  وس محسديوظوسدسس ددددلوسلعفيمدددددا .9

و.2004ومصساو عاوسلنفين ااسدعفيدفاواوسل 
اوبوددددددفيدوبر دددددد فيفاوسلددددددرر زو وسلقددددددفينر وس محسدياريددددددردوللرشددددددسوظوسلار  دددددد اوسل  عدددددداوسلنفيلنددددددا .10

 .2015اسلجزسئس
وابودددددفيدوبر ددددد فيفاوشدددددس،و دددددفينر وسل لي دددددااوريدددددردوللرشدددددسوظوسلار  ددددد اوسل  عددددداوس ظىاوسلجزسئدددددس .11

و.2012
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اواومح دددرس وسد  ربدددفياوسلجفيمع دددابودددفيدوبرسبددديياوسلقدددفينر وس محسدياوسلجدددزاوسلندددفياوسلرشدددفيطوس محسدي .12
و.2000ومح.طاوسلجزسئسا

للرشددسوواومحسدوسلعلددر (سلاريدد  وس محسدياوسلرشددفيطوس محسديو)و،دددويوسلصددعيروبعلددااوسلقددفينر وس محسدي .13
و.2004واوسلجزسئساطوو.اومحظوسلار   

،دويود عتوب يوسلرهدفي اوسلريس داوسلعفيمداوللقدفينر وس محسدياومحسدوسلجفيمعداوسلجي ديطاومح.طاومصدسو .14
و.2009

،دويورل وفينفيل وفيظياوم فيمحدوسلقفينر وس محسدياومحدسراومقفيدنااوسلجدزاوسلندفيااومحسدوسلةتدسوسلعدس و .15
و.1979سلقفيهسطاواومح.طاو

و.1978ومح.طا،دويوكفيملول لااونيس اوسداريفياوسلعفيمااورفيمعاوبيرظاوسلعسب اا .16
و-سدعال ددداسلشدددسكفياوو-مددسظس و،ددداوسلدددي نوسلق ددصاوادددسلوخصعصددداوسدسس دددلوسلعفيمدداو)وسلاما دددفي  .17

bot-و.2009اومرشردساوسةلبيوسةقر  ااول رفي ا1صةر ضوسدسس لوسلعفيما(اومحدسراومقفيدنااوطوو
محواومصدساوومح.طامص ة وأبرو  ديو مودااوسلررد  و وسلقدفينر وس محسدياومحسدوسلجفيمعداوسلجي ديطا .18
و. و.س.
وس دمح اوسل  عداوسلنفين دااومحسدوسلنقفي داوللرشدسوظوسلار  د امصلحومميظ،وسلصدسس سطاوسلقدفينر وس محسدياو .19

و.2014
اوسل  عداوسلنفيلندااوسلجزسئدساواوسلرفيشسول فيمحاوسلجزاوس ظ وسلاري  وس محسدينفي سول فيمحاوسلقفينر وس محسدي .20

2005. 

ظل دديود دديدورددفيبساواددسلوطمحسدطوسدسس ددلوسلعفيمدداوسداريدداوسلعفيمدداوظوسلحصعصددااومرشددردساوسةلددبيو .21
 .2009ول رفي اواسل  عاوس ظىسةقر  ااو

 باللغة الأجنبية:-ب 
Rachid zouaimia, la délégation de service public, 
maison d’Editionوbelkeise,béjaia,2012. 

و



 

 
105 

 الرسائل الجامعية:ثانيا :
 :الماجستير رسائل - أ
فيريدددايرو وسةقدددرلاوكل ددداوسةقدددرلوبدددرسمحيومصددد ة اوسدس دددلوسلعدددفي وسنلدددااومددد كسطولر دددلوشدددمفيمحطوم .1

 .2006-2005رع يطاوسلعلر وسلي فير ااورفيمعاوظو

ااووسدسس لوسلعورم داوسنل دااومد كسطولر دلوشدمفيمحطوسدفيريداير .2 اوكل داوسةقدرلوو وسةقدرلورتفي وخي
 .2003-2002وارفيمعاوسلجزسئساظوسلعلر وس محسد ا

مصددد ة وبدددردمحسفاوسلايددد يروسدةدددراوظوسلاةسبددداوسلجزسئس ددداو وادددفي وسد دددفي اودردددفيلاومفيريدددايراوكل ددداو .3
 .2012-2011سلجزسئساوفيمعاورسةقرلاو

 :ماسترمذكرات ال - ب
مفيرددوو وسةقددرلاوكل دداوسةقددرلووأد سلوخدديرطاوسدس ددلوسلعوددرماو وسلجزسئددساومدد كسطولر ددلوشددمفيمحط .1
 .2015-2014سلعلر وسلي فير ااورفيمعاورع يطاوظو

اوو وسةقددرلوسدفيرددوشددمفيمحطووبرا ددصوبوددفيمحوسلددي ناوسلريددفي وسلقددفينراوللوسس ددلوسلعورم ددااومدد كسطولر ددل .2
و2015-2014اورفيمعاو،ويوخ ضسوبيتسطاواسةقرلوظوسلعلر وسلي فير اكل او

ددددفيساورددددفيمااوسلريددددفي وسلقددددفينراولاصةفي  دددداوصةددددر ضوسدس دددلوسلعددددفي اومدددد كسطولر ددددلوشددددمفيمحطوسدفيرددددوو و .3
و.2017-2016اورفيمعاوب يوسلسحمفي وم لاوسةقرلاوكل اوسةقرلوظوسلعلر وسلي فير اا

ومرسرمداو دفينر وسدرفي يدااومد كسطولر دلوشدمفيمحطوسدفيردووررمحيورمفي اوسدس دلوسلعدفي و -حمفيمحظورت را .4
 .2015رفيمعاوب يوسلسحمفي وميرطوبجفي ااوو وسةقرلواوكل اوسةقرلوظوسلعلر وسلي فير اا

اوكل داوسةقدرلو وسةقدرلود  قاولشدللاوصةدر ضوسدس دلوسلعدفي وللعدرسكاومد كسطولر دلوشدمفيمحطوسدفيردو .5
و.2014-2013اوظسلعلر وسلي فير ااوورفيمعاو،ويوخ ضسوبيتسط

محدسرداودفيلداوبلي داوظد لدااومد كسطومقيمداولارداتوفي ووب يوسلج دفيدوبفي اصس  داوسدس دلوسلعدفي و وسلجزسئدسا .6
وكل دددداوسةقددددرلوظوسلعلددددر وسلي فيردددد ااووما ل ددددفياوشددددمفيمحطومفيرددددووأكددددفيمح اوصريدددد  ور فيردددداوظوطمحسديا

 .2017-2016رفيمعاو في ييومسبفي،وظد لاا
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لوسلعفيمداولصددفياوس شدعفيكوسلحفي ددااومد كسطولر ددلوشددمفيمحطو دسظ ونددرس اوبودسساو ددفيدطاوصةدر ضوسدسس دد .7
و.2013-2012اوكل اوسةقرلوظوسلعلر وسلي فير اا وسةقرلوسدفيرو

 ل لوديرفيااوسدس لوسلعفي وبينو دسظدطوسلاحدي  وظويدي فياوسلرس د وسلقدفينراوسلجي دياومد كسطومتولداو .8
بيدددتسطاوورفيمعدداو،وددديوخ ضددسواكل دداوسةقدددرلوظوسلعلددر وسلي فيرددد ان ددلوشددمفيمحطوسدفيردددوو وسةقرلا

و.2014-2015
 المجلات العلمية: - ثالثا
حم ددديوبدددنوبل دددااوطمحسدطوسدسس دددلوسلعفيمددداوبدددنواس دددلوسلاما دددفي اومحدسرددداوسلاةسبددداوسلجزسئس دددااوس لددداوسلجزسئس ددداو .1

و.2009او03للعلر وسلقفينرن اوظوسلا اصفيمح اوظوسلي فير ااوبيمحو
الداوسليدسردفياوأود سس او كس فيااوظس  وسدرفي ياوبريوطبسس وبقدرمحوصةر ضدفياوسدسس دلوسلعفيمداو وسلجزسئدساو .2

بدددينوسلرصدددركوسليظل ددداووس نيدددفي مخددداوحمفي ددداودقدددرلوواماعصصددداوأكفيمح  ددداسةقر  دددااوالددداومحظل ددداوظو
سلدديكاردووسلرصددركوسلرار دداوظظس عمددفيو وسلجزسئددساوكل دداوسةقددرلوظوسلعلددر وسلي فيردد ااورفيمعدداورددع يطظو

 .مرلايوسل فيهسامتا اوسلسشفيمحولل  فيباوظوسلرشساوسلجزسئس

بسك  دداوديددفي وسلددي ناافيلصومحكاددردس اوصةددر ضوسدس ددلوسلعددفي ومةمددر وري دديوظوميدداقلو وطمحسدطوسدسس ددلو .3
واو14سلعديمحووكل اوسةقرلوظسلعلر وسليفيرد ااورفيمعداوأ وبتدسوبلقفي ديوصلويدفي االاوسدةتساووسلعفيمااو

  ..سو.محو

سداعلددلوبفيل لي دداو وسلجزسئساالدداوو10-11س ددفيااوسدس ددلوسلعددفي وسنلدداو ويددلوسلقددفينر ود دد وسمعددراو ك .4
سل حرثوسلقفينرن اوظسلي فير ااومحظد اوبلو او،تواوصعد وبفيليدسردفياوسلقفينرن داوظوسلي فيرد اوصصديدهفيوو

 .2014كل اوسةقرلوظوسلعلر وسلي فير اوبجفيمعاومح.وسل فيهسومرلاياورع يطواوسلعيمحوسلنفيااو

محدسردددداومقفيدنا(االدددداوسدرادددديىوسلقددددفينرااوسلعدددديمحو-با قدددداوبلة ددددلاو)سلريددددفي وسلقددددفينراوللوسس ددددلوسلعفيمددددا .5
 سليفيمحس.

بنوبرووب ديوسلدسحمناومسسددلوص دردوسداريداوسلا اصدفيمح اوسلجزسئس داوظوا في مدفيوسديداق ل ااوالداوسلعلدر و .6
 .2002س نيفين اارفيمعاو،ويوخ ضساوبيتسطاوررس و

و

و



 

 
107 

 ية و التنظيمية:رابعا:النصوص التشريع
 القوانين: - أ
لوبفيدرفي بدددفياو وادددفي وسلضدددوفي وسداعلدددوا1983رر ل ددداوو02سدددداد و وو15-83سلقدددفينر ود ددد و .1

 .و1983رر ل اوو05سلصفيمحدو وو28بيمحسلجس يطوسلسسم اووسلاراوفيباا

اوسداضدونو1983ردرس وو16اوسدرس دلولدددو1403شرس وبدفي وو05سداد و وو17-83سلقفينر و .2
سدداد و وو13-96منووس مسوو04اوسدعي وظسداو وبمررصوسدفيمحطوو30سلجس يطوسلسسم اود  و فينر وسد في و

 رن ددددروو16اوسلصددددفيمحدطو و37ارس دددديطوسلسسم دددداوبدددديمحو1996رددددرس وو15سدرس ددددلولددددددوو1417،ددددس و28
1996. 

سدداد و وو58-75 عي وظ داو وس مدسود د وو1988مفييوو03سداد و وو14-88 فينر ود  و .3
مدفييوو04سلصفيمحدوبافيد خوو18ظسداضونوسلقفينر وسديااوسلجس يطوسلسسم اوبيمحوو1975ر اواورراوو26

 .و1988

اوسداعلدلوسلر في داو1990  ةدسيوو06وسدرس لو1410درصوو10ماد و وو02-90 فينر ود  و .4
وسلجس دددددددددديطوسلسسم دددددددددداومددددددددددنوسلرزسبددددددددددفياوسلجوفيب دددددددددداو وسلعوددددددددددلوظوصيددددددددددر امفيوظممفيدردددددددددداودددددددددددلوس  ددددددددددسس او

 .6د  و

او2005أظاوو4اوسدرس لولددو1426صفيمحىوسلنفين اوبفي وو28 اوسداد و 12-05سلقفينر ود  و .5
و.2005ر اواوو04اوبافيد خو60 اضونو فينر وسد في اورس يطوسلسسم اوبيمحو

و90/30اواوسدعددددي وظوسددددداو ولقددددفينر و2008رر ل دددداوو20سددددداد و وو08/14سلقددددفينر ود دددد و .6
 .و11لرار ااوسلجس يطوسلسسم ابيمحواوسداضونو فينر وس م كوس1990مح يواوو1سداد و و

او37اوسداعلددلوبفيل لي ددااوسلجس دديطوسلسسم دداوبدديمحو2011 رن ددروو22سددداد و وو10-11سلقددفينر و .7
 .2011-07-03بافيد خ

اوسداضددونو ددفينر وسلرلا ددااوسلجس دديطوسلسسم دداو2012-02-21سددداد و وو07-12سلقددفينر ود دد و .8
و.2012  ةسيوو29ادخاو وسدو12بيمح
او2013أكاددددربسوو29سدرس ددددلو وو1434ذيوسةةدددداوو24سددددداد و وو07-13سلقددددفينر ود دددد و .9

 .55 اضونوصري  وممراوسنفيمفيطاوسلجس يطوسلسسم اوبيمحو
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او2016اومفيدسوررو6سدرس لوو1437صفيمحىوس ظىوبفي وو26ماد و وو01-16 فينر ود  و .10
و. اضونوسلاعي لوسليراردي

 الأوامر: -ب 
وسداعللوبفيلاي يروسلاشوسكاوللواريفيا.و1971نر واوو16سداد و وو74و-71س مسود  و .1
او1975ردد اواورددراوو26سدرس ددلوو1395دمضددفي وبددفي وو20سددداد و وو58-75س مددسود دد و .2

 .78د  ووسلسسم اسلجس يطوواسداضونوسلقفينر وسدين فيدعي وظوسداو 

او2006 رل دددروردددراوو15سدرس دددلوو1427صدددفيمحىوسلنفين ددداوبدددفي وو19مددداد و وو03-06س مدددسو .3
و.او اضونوسلقفينر وس رفيراوسلعفي وللري ةاوسلعورم ا46بيمحوسلجس يطوسلسسم او

 :المراسيم  -ج

 ردددفي سوردددراوو16سدرس دددلوو1422ذيوسلقعددديطوبدددفي وو2مددداد و وو47-02سدسردددر وسلسئفيرددداود ددد و .1
لاراشددددفيد اولو  دددداودقددددرلوس نيددددفي وبلدددد وسلريددددفي وسلدددديسخلاوللةردددداوسلرار دددداوساو اضددددونوسدرس قدددداو2002

 .05حمفي امفياوسلجس يطوسلسسم اوبيمحظو

اوسداعللوبفيلاما في وسدورر،ولل لي فياولاراع  و67-03-17سداد و وو53-67سدسرر ود  و .2
و.26سن اوسلاةفيد اوللعساوسلي روفيئااوسلجس يطوسلسسم اود  و

اوسداضددونومددرحوسليظلدداولل لددي فياوبددنواس ددلو68-01-03سددداد و وو16-68سدسرددر ود دد و .3
 .08وبيمحسلاما في ودلوسراع  وبعضوسدرشآاوسلس في  اوسلرس عاو ومرفياقمفياوسلجس يطوسلسسم او

سداضدددددونوطنشدددددفياومتفيصدددددصوةةددددد وو1987و-06و-30سدددددداد و وو146و-87سدسردددددر ود ددددد و .4
 سلصحاوسل لي ا.

او1988 رن رورراوو4سدرس لوو1408سلقعيطوبفي ووذيو20ماد و وو131-88سدسرر ود  و .5
و.27اوسلجس يطوسلسسم اوبيمحو ري وسلع  فياوبينوس محسدطوظوسدرسان

 رن دددروو23سدرس دددلوو1410ذيوسةةددداوبدددفي وو01اد و ومدددو188-90د ددد وسدسردددر وسلارة ددد يو .6
يمحوه فيكلوس محسدطوسدسكز داوظوأرمزادفيو وسلدر سدسا1990رراو اوسلصدفيمحدطو26بديمحواوسلجس ديطوسلسسم داواو
و.1990ررس وو27 و
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اوسداعلدددلوبفيلتمسبدددفياوظوصر  ددد وو2002 اس دددسوو05اسدددداد و وو01-02سدسردددر وسلارة ددد يود ددد و .7
 .و2002  ةسيوو06اوسلصفيمحدو و08سلعفي وبرسر اوسلقررسااوسلجس يطوسلسسم اوبيمحو

دددديمحومضددددور وسلحي2003 رن ددددروو24سددددداد و وو232و–و03سدسرددددر وسلارة دددد يود دددد و .8 مدددداواو
سلعفيمدداوللا دديوظوسدرس دد اوسليددلت اوظوسل رددلت اوظسلاعس ةددفياوسد  ددلوبل مددفيوظوك ة دداو ر لمددفياوسلجس دديطو

و.2003 رن روو29اوسلصفيمحدو و39سلسسم اوبيمحو
 : التعليمة -د
او1994مح يدددواوو7اوسداعلقددداوبفيما دددفي وظوصدددأريروسدسس دددلوسلعورم ددداوسنل دددااوسدادخددداو و842/و94.و3

و.ظ  سوسليسخل اسلصفيمحدطوبنو
و
و
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 الملخص
ق قوله أن المرفق العام من المواضيع الأساسية في القانون الإداري، حيث يعتبر نواة القانون بيبدو مما س 

انب القانوني.وهو جزء لا يتجزأ من الدولة، و لا يمكن أن يكون له مفهوم جامع ومانع و بشكل  الإداري من ا
دد له مسبقا. و هذ مجرد و حيادي إلا في ضوء الأهداف و الغايات  الإدارية، الاجتماعية والاقتصادية التي 

هة المسؤو  ها، أما مسألة تعيين ا ظر م قسم وفقا للزاوية التي ي وع و ت ظيمه المرافق تت لة و المختصة بإنشائه و ت
تين التشريعية طكيفية إلغاء المرافق العامة، فالأولى وهي كما سبقت الإشارة إليه تأرجحت في الفقه بين السلو 
قيق و  ظيمي،و  فيذية، و قد تكون هذ الأخيرة أقرب باعتبار أن إنشاء المرافق العامة يدخل في الإطار الت الت

شأ المرافق العامة، كل ذلك بالاعتماد إلى ما يحتاجه الأفراد في  المصلحة العامة التي تعتمدها سياسة الدولة، فت
ضع لقاعدة توازي المجتمع. أما الثانية أي إلغاء الم درج ضمن السلطة التقديرية للإدارة و  رافق العامة و التي ي

 الأشكال.
إن حسن سير المرفق العام و أدائه لمهامه الأساسية لا يتأتى إلا بخضوعه لمجموعة مبادئ تضمن حسن 

ييف و تطور المرفق العام. تكسير المرفق العام و التي هي مبدأ استمرارية خدمات المرفق، و مبدأ المساواة، و مبدأ 
غير أن هذ المبادئ الثلاثة عادة ما يطلق عليها المبادئ التقليدية و هذ التسمية توحي بوجود مبادئ حديثة 

مبدأ حياد اقع العملي و هي مبدأ المجانية و لتسيير المرفق العام، هذ الأخيرة كانت ثمرة لتطبيق المبادئ السابقة في الو 
 الإدارة.

البلدية باعتبارها المرفق الأقرب من المواطن، و هو نابع من صميم الشعب، كل  تعتبر المرافق العامةو بهذا  
زائرية لمواصلة عصرنة خدمات المرفق العمومي، من خلال الاستجابة لتطلعات  كومة ا ذلك يؤكد سعي ا

دمة العمومية، و  سين ا داثة، بغية  تكييفه مع التطورات الاقتصادية المواطن، و مقتضيات التطور و ا
فقد تدار المرافق العامة الاجتماعية لتلبية حاجيات مستعملي المرافق العمومية قصد تقريب الإدارة من المواطن.و 

و طريقة المؤسسة العامة، أو أن يدار المرفق  باشرالبلدية بواسطة التسيير المباشر بما تشمله من طريقة الاستغلال الم
ي بالطرق الغير المباشرة  من خلال أسلوب الامتياز و التسيير المختلط، و هذ الأخيرة أخذت أشكال العام  البلد

ها التسيير المفوض.   دمات للمواطن   لأن الهدفحديثة م الأساسي  للمرفق العام البلدي هم تقديم أفضل ا
 المحلي تتماشى مع  المستجدات الطارئة بغية ترقية المرفق العام.
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