
 اعداد الأستاذ بن بخمة

 --------المستقمة سمطات الضبطالإختصاص الرقابي ل----------

قصد ضمان وجود منافسة مشروعة ونزيية في السوق وحماية مصالح المتعاممين     
والمستيمكين عمى حد سواء، مكن المشرع سمطات الضبط من القيام بدور رقابي يتمثل في 

 النصوص التشريعية والتنظيمية. رقابة مدى إحترام

 الأول: مفهوم سمطة الرقابة والتحقيق : بحثالم

 : تعريف سمطة الرقابة والتحقيق:  1المطمب
والتي بفضميا تتمكن من  ىي تمك الصلاحية التي منحيا المشرع إلى السمطات إم

الإحاطة بكل ما يجري في القطاع المسند ليا، وعمى ىذا الأساس منح ليا المشرع الحق في 
الحصول عمى المعمومات التي تراىا ضرورية في ىي تمك الصلاحية التي منحيا المشرع 

ا، إلى السمطات إم والتي بفضميا تتمكن من الإحاطة بكل ما يجري في القطاع المسند لي
وعمى ىذا الأساس منح ليا المشرع الحق في الحصول عمى المعمومات التي تراىا ضرورية 

 في إطار التحقيقات الاقتصادية دون الاحتجاج في مواجيتيا بالسر الميني.

 : أوجه سمطة الرقابة:  2المطمب
ي يرى الفقو الفرنسي أن سمطة الرقابة تمثل السمطة الأكثر أىمية من ضمن الوسائل الت

 تممكيا السمطات الإدارية المستقمة وتشمل مايمي: 

 سمطة الاطلاع: / 1الفرع
حق الاطلاع عمى الوثائق الرئيسية دون الاحتجاج في مواجيتيا بالسر  س ض متممك 

المتعمق بالنقد والقرض  11-03من الأمر  108الميني، ففي سبيل المثال تنص المادة 
بمراقبة البنوك والمؤسسات المالية بناء عمى الوثائق المحظة المصرفية  قومعمى ما يمي " ت



ويخول ليا أن » من نفس القانون عمى  109/03كما تنص المادة ...« وفي عين المكان 
تطمب من البنوك والمؤسسات المالية جميع المعمومات والإيضاحات والإثباتات اللازمة 

 «.لممارسة ميمتيا، لا يحتج بالسر الميني تجاه المجنة 
حق إيفاد ممثمييا إلى المؤسسات الخاضعة ليا للإطلاع  ض موفي ىذا الإطار تممك الس 

عن كتب عن طريق للإطلاع عمى السجلات والحسابات والتقارير لدى المؤسسات الخاضعة 
 لرقابتو أو لدى فروع ىذه المؤسسات.

 سمطة التحقيق : / 2الفرع
، وييدف الإعتراف التشريعي بسمطة تشكل سمطة التحقيق أىم سمطة ممنوحة لمس إم

 التحقيق ليذه الييئات إلى ما يمي:
التأكد  من احترام المتعاممين لمبادئ المرفق ومدى ضمان الخدمة العامة في قطاعات  -

 المرافق العمومية المفتوحة لممنافسة.
، وضعيات الييمنة التأكد من عدم وجود وضعيات منافية لممنافسة ) وضعيات إحتكارية -

 والتجميعات الإقتصادية.
ضمان احترام المتعاممين للإطار القانوني المؤطر لمقطاع وضمان حماية النظام العام  -

الإقتصادي فعمى سبيل المثال فإن مجمس المنافسة يمكنو القيام بكل الأعمال المفيدة التي 
 (.03-03من الأمر  37م  تندرج ضمن إختصاصو لا سيما كل تحقيق أو دراسة أو خبرة )

وفي القطاع المالي فإن القانون منح لمجنة المصرفية حق القيام بتحقيقات من أجل التأكد    
من مدى إحترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية، والمعاقبة في حالة 

 (.11-03من الأمر  105الإخلال بيا ) م 
 حكامالفقو الفرنسي يتمثل في مدى مطابقة سمطة التحقيق لأوالإشكال المطروح لدى    

 ؟الدستور



وفي ىذا الإطار لابد من التفرقة بين التحقيقات غير القسرية  والتي تتمثل في الدخول إلى 
محلات المؤسسات المعنية وفحص المستندات والوثائق لمحصول عمى المعمومات وبين 

ت التي يقوم بيا أعوان الشرطة القضائية والتي لا التحقيقات القسرية التي تشبو التحقيقا
تتوقف فقط عند المعاينة لكن تسعى إلى البحث عن المخالفات، فيذه التحقيقات تشمل 

 المتعمق بالمنافسة(. 03-03من الأمر  51التفتيش والحجز ) أنظر المادة 

لحقوق وفي ىذا الإطار نجد القانون الفرنسي قد أخضعيا لشروط تضمن حماية ا   
الأساسية لمشخص المعني، فالتحقيقات التي يقوم بيا أعوان مجمس المنافسة مرخصة من 
قبل القاضي وتكون محددة في الزمان والمكان والأشخاص ويجب أن تكون مبررة أما في 

من قانون  51الجزائر فإن سمطة التحقيق القسرية الممنوحة لمجمس المنافسة بمقتضى المادة 
ابميا أية ضمانة من بين تمك التي أحاطت ىذا الإجراء في القانون الفرنسي المنافسة لم تق

فالمقرر الذي يعينو مجمس المنافسة يمكنو فحص أية وثيقة أو استلاميا حيثما وجدت وميما 
 تكن طبيعتيا وحجز المستندات فيي تمس مباشرة بالضمانات الأساسية لمشخص المتابع.

 م لسطة الرقابة: ض لس : كيفية ممارسة ابحث الثانيالم
بيذه الرقابة مراقبة  والمقصود،  contrôle ex anteم رقابة سابقة  ض س  تمارس   

، كما تمارس رقابة عمى السوق تتمثل في مدى احترام إلى المينة الانضمامالراغبين في 
 المتعاممين الاقتصاديين لمنصوص التنظيمية والتشريعية.

 إلى المهنة:  مامالانض: الرقابة عمى الأول المطمب
إذا كان الدستور قد كرس مبدأ حرية التجارة والصناعة فإن ذلك لا يعني الحرية المطمقة      

م بتنظيم ىذه  ضس  ة النشاطات الإقتصادية، بل تقومفي ممارس الاقتصاديينلممتعاممين 
أو الرخصة والذي  لإعتمادالأنشطة وذلك بفرضيا لنظام الرخصة المسبقة والتي تأخذ شكل ا

 م.ض  ستمنحو 



ففي النشاط البنكي يقوم مجمس النقد والقرض بممارسة رقابة سابقة عمى الإلتحاق     
 بالمينة المصرفية حيث يمر  إنشاء بنك أو مؤسسة مالية عمى مرحمتين:

يشترط في تأسيس بنك أو مؤسسة مالية، أو إقامة فرع بنك : منح الترخيص :  1المرحمة 
سة مالية أجنبية، ضرورة تقديم طمب ترخيص من ىاتو المؤسسات إلى مجمس النقد أو مؤس

والقرض والذي يقوم بدراسة الممف  من خلال التأكد من مدى توافر الشروط القانونية ) 
مة الأشخاص المسيرين الرأسمال المشترط، القدرة المالية لكل واحد من المساىمين، قائ

مس النقد والقرض منح الترخيص لمبنوك أو المؤسسات المالية ليقوم بعدىا مج، لمبنك...الخ
من  5و 4و 3و 2التي استوفت الشروط القانونية أو رفض الطمب في حالة المخالفة) المواد 

والمتعمق بشروط تأسيس بنك أو مؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك  02-06النظام رقم 
 ومؤسسة مالية أجنبية .

يتعين عمى البنك أو المؤسسة المالية أو الفرع التابع لبنك أو : الإعتماد: منح الثانيةالمرحمة 
مؤسسة مالية أجنبية، والذي تحصل عمى الترخيص أن يمتمس من محافظ بنك الجزائر 
إعتماد ىذا البنك أو المؤسسة المالية، ويجب أن يقدم طمب الحصول عمى الإعتماد في أجل 

 بميغ الترخيص.شيراً إبتداءا من تاريخ ت 12أقصاه 

وفي مجال المنافسة يمكن لمجمس المنافسة أن يرخص بالتجميع أو يرخصو بمقرر    
معدل، بعد أحد رأي الوزير المكمف بالتجارة، فإذا كان التجمع يرمي إلى تحقيق حد يفوق 

من المبيعات أو المشتريات المنجزة في السوق، فيمكن لمجمس المنافسة رفض  % 40
 من قانون المنافسة(. 19، 18الترخيص ) م

وفي مجال الإعلام فإن سمطة ضبط الصحافة المكتوبة تقوم بمنح الإعتماد نشرية      
دورية بناء عمى تصريح من مدير النشرية ويجب عمى ىذه السمطة أن تبث في التصريح في 



ة عمى يوماً إبتداء من تاريخ إيداع التصريح ويعتبر منح الإعتماد بمثابة الموافق 60خلال 
 (.05-12من القانون العضوي  13و 12صدور النشرية ) م

 : مراقبة السوق:    الثاني مطمبال
م لا تقوم بالرقابة القبمية فقط ) منح التراخيض والإعتمادات( ، بل يتعداه ض س إن 

إلى القيام بالرقابة اللاحقة من خلال ضبط النشاط المسند ليا والعمل عمى التأكد من مدى 
 الأعوان الإقتصاديين لمنصوص التشريعية والتنظيمية. إحترام

ففي مجال البنوك تقوم المجنة المصرفية بالتأكد من شروط إستغلال البنوك والمؤسسات      
المالية، وليا أن تطمب منيا جميع المعمومات والإيضاحات المتعمقة بممارسة المينة 

خذ الإجراءات اللازمة، وفي مجال المصرفية، وفي حالة معاينة أي نقص فإن المجنة تت
أو عرقمة  ......بالبحث عن كل فعل من شأنو الأضرار بمصالح  COSOBالبورصة تقوم 

السير الحسن لسوق القيم المنقولة ، وذلك عن طريق القيام بتحقيقات لدى المتعاممين 
 البورصة.كالشركات التي تمجأ للإدخار ، البنوك والمؤسسات المالية والوسطاء في عممية 

بالسير عمى وجود منافسة فعمية ومشروعة  ARPCEوفي مجال البريد والمواصلات تقوم   
في سوق البريد والمواصلات السمكية والاسمكية، وكذا إحترام التشريع والتنظيم المطبق في 
ىذا المجال، وليا أن تطمب من كل شخص معني بالأمر بتقديم كل وثيقة أو معمومة 

 .04-18بالاختصاصات المخولة ليا في إطار القانون رقم ضرورية لمقيام 

أما في مجال المنافسة فإن مجمس المنافسة يسير عمى مراقبة السوق من خلال منع    
) إتفاق عونين إقتصاديين عمى مقاطعة  ةكالإتفاقيات المحظور  ،افسةالممارسات المقيدة لممن

الييمنة ، وكذا مراقبة عمميات التجميع عون إقتصادي من أجل إلحاق الضرر بو(، ووضعية 
. 



وفي مجال الصحافة المكتوبة فإن سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، تقوم بمراقبة ىذا   
المجال من خلال التأكد من مصادر الأموال المكتوبة لرأسمال النشريات الدورية والأموال 

(، وفي 05 -12العضوي  من القانون 29الضرورية لتيسيرىا طبقا لمتشريع المعمول بو ) م 
حالة مخالفة النصوص المعمول بيا يمكن لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة أن تقرر وقف 

( ، كما يخضع إستيراد  05-12ق عضوي  30صدور نشرية إلى غاية تسوية وضعيتيا ) م 
 .(37النشريات الدورية الأجنبية إلى ترخيص مسبق من سمطة الضبط )م 

----------------------------------------------------- 


