
إعداد الأستاذ بن بخمة-  

-------الاختصاص القمعي لسمطات الضبط الاقتصادي------  

م ىي تمك الأىمية التي يمنحيا القانون ليذه الييئات ض  سمطاتالسمطة القمعية ل   
لممعاقبة عمى خرق القوانين والأنظمة ، أي لارتكاب المخالفات، فتكريس السمطة القمعية لمس 

 استبعاد، والذي يعني  Dépénalisationما ىو إلا مظير من مظاىر إزالة التجريم  ض م
ية بالعقوبات القاضي الجزائي لصالح ىيئات إدارية مستقمة، واستبدال العقوبات الجنائ

 ، غير أن ممارسة السمطة القمعية لابد أن تخضع لمضمانات القانونية والقضائية.الإدارية

 تكريس السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة:     الأول : بحثالم
م يعتبر عن ىدف أساسي ألا وىو إزالة التجربة ض  سمطاتإن تكريس السمطة القمعية ل   

فالعقوبات التي توقعيا ىذه السمطات تقمص من حجم التجريم الجنائي، غير أن سمطة 
 العقاب تطرح مشكل مدى مطابقتيا لأحكام الدستور.

زالة التجريم:الأول رع الف  :سمطة العقاب وظاىره وا 
ومعناه   ordnun gsririgkeitenفي ألمانيا تحت مصطمح  أول مرةظير مصطمح    

في فرنسا، فيعود ظيوره إلى مصطمح  مخالفة الأنظمة لمعاقبة التصرفات غير الخطيرة. أما
السبعينات وذلك بظيور الييئات الإدارية المستقمة والتي كرست تحول الدولة من دولة 
متدخمة إلى دولة ضابطة فعمى سبيل المثال تم إنشاء مجمس المنافسة الفرنسي بموجب 

 والذي يمثل نموذجاً لإزالة التجريم. 01/12/1986القانون الصادر في 
ا في القانون الجزائري فقد تم تحويل الس إم لسمطة العقاب من بداية إنشائيا فقد كان أم   

من اختصاص  1989قمع الممارسات المقيدة لممنافسة في ظل قانون الأسعار لسنة 
المتعمق بالمنافسة ،  95/06( ويسن الأمر رقم 76إلى  62القاضي الجنائي ) المواد من 

 03-03ىامش من مجال المنافسة، وفي ظل الأمر  أصبح إختصاص القاضي الجنائي



من القاضي الجنائي لينظر فييا مجمس المنافسة بصفة إنفرادية  الاختصاصاتكل  انتزعت
 القاضي الجنائي من مجال المنافسة. انسحابو شوما يعبر عن 

ية وفي قطاع البنوك فإن المجنة المصرفية توقع عقوبات عمى البنوك والمؤسسات المال      
 ( 01-02من القانون رقم  153إلى  141المخالفة، ونفس الأمر في مجال الطاقة ) المواد 

 مدى مطابقة سمطة العقاب لأحكام  الدستور: الثاني:  الفرع 
المؤسس الدستوري عن مبدأ الفصل بين السمطات، وقد عمد اختصاص كل منيا  إعتمد   

فيذا المبدأ ذو قيمة دستورية في النظام القانوني الجزائري، فالسمطات في الدولة ثلاثة وىذا 
المبدأ يقتضي عدم التدخل أي سمطة في اختصاصات سمطة أخرى، وبالرجوع إلى نص 

وىو ما يطرح بإصدار الأحكام ي بأن القضاة يختصون من الدستور والتي تقض 166المادة 
 ؟م سمطات ض ستورية سمطة العقاب الممنوحة لمشكل عدم د

تتدخل في فيي إن السمطات الإدارية المستقمة تخرق مبدأ الفصل بين السمطات ، مرتين    
اختصاصات السمطة القضائية، ومن جية أخرى فيي تتمتع بالسمطة التنظيمية ) مجمس 

، ما يجعميا تعاقب عمى خرق قاعدة قانونية قرض ولجنة تنظيم عمميات البورصة(النقد وال
وضعتيا بنفسيا، ونحن نعمم بأن مبدأ الفصل بين السمطات يقتضي عدم الجمع بين 

 .سمطتين
، إلا أن المجمس لسمطات ض موبالرغم من عدم دستورية سمطة العقاب الممنوحة        

 155 -82في عدة قرارات، ففي قراره رقم  الاختصاصبيدا ترف ليا الدستوري الفرنسي اع
اعترف المجمس الدستوري الفرنسي للإدارة بحق توقيع العقوبات في المجال الضريبي وأكد 

 أن الييئات الإدارية تممك صفة الردع كالييئة القضائية.
ورية سمطة بصفة صريحة إلى دست 1989وقد تطرق المجمس الدستوري الفرنسي سنة     

ذلك بمناسبة النظر في مدى دستورية القانون و الييئات الإدارية المستقمة في توقيع العقوبات، 
، دون أن يكون ىناك مساس  CSAالمتضمن إنشاء المجمس الأعمى لمصوتيات والمرئيات 

بمبدأ الفصل بين السمطات، كما أكد المجمس الدستوري رأيو بعد أشير في قرار صادر بشأن 



لا يمثل مبدأ الفصل بين لسمطات ولا » حيث قضى المجمس  COBة عمميات البورصة لجن
أي مبدأ دستوري آخر عقبة أمام الإعتراف لمسمطة الإدارية التي تتصرف في نطاق ما 

 «.تتمتع بو من امتيازات السمطة بممارسة سمطة الجزاء 

 لسمطة العقاب:      سمطات الضبط المستقمة: شروط ممارسة  الثاني بحثالم
 لمسمطة القمعية يشترط توافر شرطين ىما:  الإدارية المستقمة مطاتلممارسة الس

 يكون الجزاء سالبا لمحرية:  ن: أالأول  لمطمبا
سمطات الضبط لحسب قضاء المجمس الدستوري الفرنسي فإن سمطة العقاب الممنوحة     

السمطات طالما أن ىذه السمطات لا توقع  لا تشكل مساساً بمبدأ الفصل بين المستقمة
عقوبات سالبة لمحرية كالحبس أو السجن، إن المجمس الدستوري الفرنسي يضع حدوداً 
فاصمة بين سمطة القاضي وسمطة الإدارة في مجال العقاب، فالقاضي وحده من يستأثر 

الحدود بين ، في حين أن الإدارة لا يمكنيا ذلك ، فتوقيع عقوبات سالبة لمحريةبسمطة 
القاضي والإدارة دقيقة ، إنيا فكرة العقوبات السالبة لمحرية ) مثال خمية معالجة الاستلام 

 المالي(
 خضوع السمطة القمعية لذات المبادئ العقابية:  الثاني:   مطمبال

اشترط المجمس الدستوري الفرنسي عمى ممارسة السمطة القمعية، ضرورة إحترام      
بيا بمقتضى قوانين الجميورية ، والتي لا تقضي بتوقيع أي عقوبة إلا  المبادئ المعترف

 باحترام المبادئ الآتية: 
  مبدأ الشرعية: -1الفرع

ة أو تدبير أمن مبدأ الشرعية ىو مبدأ أساسي في قانون العقوبات فلا جريمة ولا عقوب
تحظر » من قانون المنافسة عمى ما يمي:   06سبيل المثال نصت م  ىبغير قانون ، فعم

يمكن أن   الممارسات والأعمال   والإتفاقيات والاتفاقات الصريحة والضمنية عندىا تيدف أو
 جزء س السوق أو فينففي  الحد منيا أو الإخلال بيايدف إلى عرقمة حرية المنافسة أو ت



المعاقبة عمى أفعال لم تحظر ) لم يمنع ( بموجب قانون وبالتالي لا يمكن  « جوىري منو...
 المنافسة.

 مبدأ الشخصية :  -2الفرع
يقتضي مبدأ الشخصية تسميط الجزاء عمى شخص مرتكب الفعل أو المخالفات ومن 
ىذا المنطمق يعاقب كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم بارتكاب مخالفة، فمجمس المنافسة 

 56ي يرتكب إحدى الممارسات المقيدة لممنافسة ) م يعاقب كل شخص طبيعي أو معنو 
( والمجنة المصرفية تقوم بمعاقبة البنوك والمؤسسات المالية المحالفة للأحكام  03-03الأمر 

 .11-03من الأمر  114التشريعية والتنظيمية طبقا لممادة 

 : مبدأ التناسب  -3الفرع
أي أن يكون  ،المستقمة بتوقيع الجزاء سمطات الضبطلتناسب ألا تسرف يقتضي مبدأ ا

 الجزاء متناسبا مع الفعل المرتكب ولإعمال ىذا المبدأ لابد من إحترام الأمور الآتية: 
 وضع حد لمعقوبة: / أ

من مبمغ رقم  % 12فعمى سبيل المثال يعاقب مجمس المنافسة بغرامة لا تفوق 
الأعمال المحقق في الجزائر خلال آخر سنة مالية مختصة، أما في مجال إختصاص فإن 

 5من رقم أعمال السنة الفارطة دون أن يفوق المبمغ  % 3المخالف يعاقب بغرامة في حدود 
 ملايين دج.

 تكرس العقوبات التكميمية: / ب
أن تحكم بعقوبات امكانيا بعمى غرار القاضي الجزائي  سمطات الضبط المستقمةف

أن يأمر بنشر  مكنو إضافة إلى العقوبات الماليةالف فمجمس المنافسة يختكميمية عمى الم
( ، إذن فالعقوبات قد تكون 03-03أمر  45قراره أو مستخرج منو أو توزيعو أو تعميقو ) م 

ية تخدم مبدأ أصمية وقد تكون أصمية وتكميمية تبعا لخطورة الفعل المجرم، وىذا الازدواج
 التناسب.



 الإعتداء بالحالة الشخصية لممخالف ) الركن المعنوي(: / ج
تشدد في العقوبة أو تخفف فييا تبعا لظروف المؤسسات  إن سمطات الضبط المستقمة

المخالفة ، فمثلا في حالة العود تشدد العقوبة عكس المؤسسات المخالفة لأول مرة، فمجنة 
من مبمغ رقم  % 3ضبط الكيرباء والغاز تعاقب المؤسسات المخالفة بغرامة في حدود 

من  % 5العود تشدد العقوبة إلى  ملايين دج، وفي حالة 5الأعمال دون أن يتعدى المبمغ 
 (.01-02ق  148ملايين دج ) م  10مبمغ رقم الأعمال دون يتعدى المبمغ 

 عدم الجمع بين العقوبات:/ د
اختصاصو أفقي  هفلا يمكن الجمع بين العقوبات التي يوقعيا مجمس المنافسة باعتبار  

عمى مجمس المنافسة يشمل جميع القطاعات وعقوبات سمطات الضبط القطاعية الأخرى، و 
-03أمر  39علاقات التعاون والتشاور مع سمطات الضبط الأخرى ) م  دأن يقوم بتوطي

اضي الجزائي ( ونفس الأمر بالنسبة لمعقوبات الجزائية ، فلا يمكن الجمع بين عقوبة الق03
مستقمة، فإذا كان القاضي الجزائي مختصاً فإنيا تمتنع عن النطق ال ات الضبططوعقوبة سم
بالعقوبة قبل القاضي الجزائي فإن ىذا  ضبط مستقمةلمالية، أما إذا نطقت سمطة بالعقوبة ا

الأخير يمكنو أن يأمر بأن العقوبة المالية تنطبق عمى الغرامة التي يوقعيا، وىذا ىو الحل 
 الدستوري الفرنسي . الذي قبمو المجمس

 مبدأ عدم الرجعية:  -4الفرع
لحكم وىو مبدأ ويقصد بو ألا يطبق الجزاء عمى ما أكتمل من وقائع قبل صدور ا

(، 02( وقانون العقوبات )م02المدني )م  انونالدستور الجزائري، وكذا في الق فيمكرس 
عمى  03-03من الأمر  72المادة  ونجد ىذا المبدأ مكرس في قانون المنافسة حيث تنص

يستمر التحقيق في القضايا المرفوعة أمام مجمس المنافسة ومجمس قضاء » ما يمي 
 «.والنصوص المتخذة لتطبيقو  06 -55الجزائر قبل العمل بيذا الأمر طبقا لأحكام 

 


