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 النشاط الإداري 
 النشاط الإيجابي 

 
 المرفق العام   نطرية

 

  
 أولا : تعريف المرفق  العام

 

ن عب،رة الفف ا  ليس من السهه ت ريف ا الفف ا الي، و عليت وههيتعر ريف عو ريتى  ل   
 الي،  مب فر عل ، مين  عضتي ع أخف متضتعي .  

الخ م،ت عإشههههههههههههههب،  ال ، ،ت الفين  اليضههههههههههههههتي ع عي  الفنعفر الاي ريفت ع   أىا   
. أم، الفين   مثت الج،مير الفسههها هههع   الي،مرو ع اي ا هذا الايف ا ب،لإىارة أع الج ،ز الإىاري 

 ياي ا ب،لن هه،ا الصهه،ىر عن الإىارة  .....(   أع التظيعي و مثت) الفع،ير الصهه ير الفتضههتعي
 ب  ف  شب،  ح، ،ت ع،مر عالذي يخضع لانعيم عإشفاف عرق،بر ال علر.

  
ع ي ذلك ييفف الأسههههههها،ذ  ر يفع  الفف ا الي،  بفين،ف التظيعي بط و   ههههههه،ا    ف  ل  

 ر قيا الص،لح الي،  .
ع يف و ال كاتر طييفر الجفف بط و     هههههه،ا راتاف الإىارة بنعسهههههه ، أع  اتاف  فى ع،ىي 

 ر ت رت ي  ، عرق،با ، عإشفا  ، بقص   شب،  ح، ر ع،مر ل جف تر  .   
ال   القتاعهههه  الاي رقت   غيف أن رطتر  الاي طفأت  ي  يهههه،ة الإىار ههههرو عالاكيفات التبيفة 

ع ي ،  تفة الففا ا الي،مر أىى  ل  ظ تر الففا ا الي،مر ااقاصهههههههه،ىير أع الاج،ر ر الاي يف ن  
أن ر ار بتاسههطر الأ فاى أع الف ههفعع،ت الخ،وههر مف، ق،ى  ل  ا عصهه،  الينصههف اليضههتي عن 

ة أن رنعم   هه،ا ميين  ي وههترة مف ا ع،  عري   بو  ل  الفتضههتعي عأوههبح من حا الإىار 
 الأ فاى  ياتا ف  يو الينصف الفتضتعي ىعن اليضتي.

الفينى  بين  الجفع  يف ن  اليفت   الخفعج بايف ا  هههه،مععع    ع  الفف ا   ع   ين   يفف 
الن ههههههههه،ا الذي راتاف ال علر أع الأشهههههههههخ،ا الي،مر الأخفىو مب،شهههههههههفة أع ري   بو     الي،  بط و  
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ف ن ك،لأ فاى أع الأشههههههههخ،ا الفينت ر الخ،وههههههههرو علتن ر ت  شههههههههفا  ، عمفاقبا ، عرت ي  ،  لأخ 
 . عذلك لإشب،  ح، ،ت ذات  عع ع،  ر قيقً، ل ص،لح الي،  

 
 سها،  ا ع   هذا الايف ا يف نن،  سهاخ ا عن،وهف أع م، يسهف  أرك،ن الفف ا الي،   

 هي :ع  
 

 . عناصر المرفق العام 

 
 عنصر الهدف   : 1
اب  أن ي تن الكفض من الفف ا الي،  ر قيا الفنعير الي،مر عإشهههههههههب،  ح، ،ت الأ فاى    

أع رق يم خ مر ع،مرو عهذف ال ، ،ت أع الخ م،ت ق  رتتن م،ىير كف  الأ فاى ب،لفي،ف عالت فع،  
 أع مينت ر كات يف الأمن عالي   ل فتاطنين.

الي،  من أهم الين،وههههههف الففيرة ل فف ا الي،  عن غيفف  ي عع   ذلك يي  ر قيا النعع   
الف فعع،ت الاي رسا  ف ر قيا النعع الخ،ا أع رجفع بين هذا ال  ف عه ف  شب،  ح، ر  

 ع،مر أع  عع ع، .
  

 : عنصر الإدارة  2
رقت  ال علر بإ  ههههههههههههه،  الففا ا الي،مر ع جط أن ي تن   ههههههههههههه،ا الفف ا الي،  منعفً، من   

عمتضههتعً، ر ت  شههفا  ، عرق،با ،و عخ،ضههيً، لات ي  ، لضههف،ن ع   ا  فا و عن   ، ط الإىارة
 .الفص  ر الي،مر ل س،ب الفص،لح الخ،ور

 
 : وجود إمتيازات السلطة العامة  3

 
  ر  لقيهه،  الففا ا اليهه،مههر أن رافاع الج ههر الف  عههر بههإىارة الفف ا اليهه،  بههإمايهه،زات غيف  

 لطبيير الخ،ور ل نع،  الق، ت ي الذي ي  م الففا ا الي،مر.مطلت ر  ي الق، تن الخ،ا ر ئم ا
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عمن هن،  فى ضههههههههفعرة خضههههههههت  الففا ا الي،مر لنع،  ق، ت ي مافير عن  ع،  الق، تن  
الخ،ا بسهههبط طبييا ، الفافيرة عاسههها  ا  ، الفصههه  ر الي،مر عمن قبيت ذلك حق ،  ي الانعيذ  

 اقف ع يو قض،  مج س ال علر العف سي .الفب،شف عحق ،  ي اسايع،  الفست و عهذا م، اس
 

 أ نـواع المرافق العامة  :  ثانيا

 

الففا ا الي،مر ليسههههههههت ل   ، وههههههههترة عاح ة بت ماي ىةو  نج  النت  الذي  نعف  ليو من حي    
طبيير الن هههه،ا الذي يف،رنو  نج  الففا ا الإىار رع الففا ا الإقاصهههه،ىيرو ع الففا ا الف نيرو  
ع من حي   سهههههاق ل ،  اقسهههههم لإل  مفا ا ذات شهههههخصهههههير مينت ر مسهههههاق ر ع مفا ا ا رافاع  

فينت رو ع من حي   ط،ق   ههههههه،ط ،  ل  مفا ا عطنير ع أخفى م  يرو ع من  ب،ل هههههههخصهههههههير ال
 حي   م ى الإلارا  بإ  ،ئ ،  ل  مفا ا  خاي،ر ر ع مفا ا   ب،ر ر

  

 
 : المرافق العامة من حيث طبيعة نشاطها .1

 

 ل  ث ثر أ هتا  :   رنقسم الففا ا الي،مر من حي  الن ،ا  
 
 . المرافق العامة الإدارية :أ

يقصهههههه  ب،لففا ا الي،مر الإىار ر ر ك الففا ا الاي ران،ع    هههههه،طً، ا  راعلو الأ فاى ع،ىة   
أم، بسههههههههههبط عجرهم عن ذلك أع لق ر أع ا ي ا  مصهههههههههه  ا م  يوو عمث،ل ، مفا ا ال  ،  عالأمن  

 .عالقض، 
زات السهههههههههههههه طهر اليه،مهر لا قيا  الففا ا اليه،مهر الإىار هر به،سههههههههههههههاخه ا   مايه،ههذف    رافاع  ع    

 .أه ا  ، .  ا أ  ، ق  رخضع  ي بيض الأحي،ن اساثن،  لأح ،  الق، تن الخ،ا
 . المرافق الاقتصادية :ب

بعيت الأزم،ت   راع    ،طً، رج،ر ً، أع ون،عي،ً لق  ظ ف هذا النت  من الففا ا ع الذي    
 ااقاص،ىير عرطتر عظيعر ال علر 
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فا ا كثيفة عمن ه، مف ا النقهت عالفتاوهههههههههههههه ت عمف ا رتليه  الفيه،ف عالأمث هر ع   ههذف الف 
 عالك،ز عمف ا البف  .

عقه  اخا   العقهو حت  مييه،ر رفيير الففا ا اليه،مهر ااقاصهههههههههههههه،ىيهر عن الففا ا اليه،مهر  
 الإىار ر عع   الن ت الا،لي:

 
 المعيار الشكلي . -أ

خ،ر ي  إذا ارخذ الف هههفع   يياف  هذا الفيي،ر ع   أسههه،ن شههه ت الف هههفع  أع مع فف ال 
شهه ت الف ههفعع،ت الخ،وههر كف، لت رفت  ىاررو بتاسههطر شههفكر  ط و مف ا اقاصهه،ىي   ععي س  
ذلك لت رفت  ىاررو بتاسههههههطر الإىارة أع ر ت رق،با ، عإشههههههفا  ، عع،سههههههاخ ا  أسهههههه،ليط السهههههه طر  

 الي،مر   ت مف ا ع،   ىاري.
 
 معيار الهدف .  -ب

يسهههها   و الفف او  ،لففا ا ااقاصهههه،ىير رقت  بن هههه،ا    كفض الذيلهذا الفيي،ر    ذهط   
 ون،عي أع رج،ري    ف  ل  ر قيا الفعح مث ف، هت ال ،   ي الف فعع،ت الخ،ور.

 ي حين ا رسي  الففا ا الإىار ر  ل  ر قيا الفعح بت ر قيا الفنعير الي،مر عإشب،   
ر ققهو الففا ا ااقاصهههههههههههههه،ىيهر   أن الفعح الهذي  ع لتن اعيهط ع   ههذا الفييه،ر  حه، ه،ت الأ فاى .

ليس الكفض الأسههه،سهههي من    ههه،ئ ، بت هت أثف من يث،ر الطبيير الصهههن،عير أع الاج،ر ر الاي 
رف،رسههه ،   ي رسههها  ف أسههه،سهههً، ر قيا الفنعير الي،مر كف، أن الففا ا الإىار ر يف ن أن ر قا  

 رق م ،. رع ً، من  فا  م، راق،ض،ف من رست  رقت  با صي  ، مق،بت الخ م،ت الاي
  

 معيار القانون المطبق . -ج
ذههط  ه، هط من العقهو  ل  الافيير بين الففا ا اليه،مهر ااقاصههههههههههههههه،ىيهر عالففا ا اليه،مهر   

 الإىار ر ع   أس،ن النع،  الق، ت ي الذي يخضع لو الفف ا . 
 إذا ك،ن يخضهههههع لأح ،  الق، تن الخ،ا اعابف الفف ا اقاصههههه،ىيً، عع   الي س من ذلك  ذا   

غيف أن هذا الفيي،ر غيف سههه يم عا     ىاري . ك،ن يخضهههع لأح ،  الق، تن الي،    ت مف ا ع، 
 اعا مع الفنطا لأن الفط تب هت ر هه  هه   ت  الفف ا اليهه،  قبههت  خضههههههههههههههه،عههو لنعهه،  قهه، ت ي  
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ميينو عليس الي س أي أن خضهههههههههههت  الفف ا ااقاصههههههههههه،ىي لقتاع  الق، تن الخ،ا هت  ايجر  
 لثبتت الصعر ااقاص،ىير ل فف ا.

 . معيار طبيعة النشاط –د 
ي أخف من العقهو عهت الفأي الفا ح  ل  أن الفف ا ي تن اقاصهههههههههههههه،ىيهً،  ذا كه،ن ذههط رأ 

الن ههههه،ا الذي يقت  بو يي    ههههه،طً، رج،ر ً، بطبيياو طبقً، لفتضهههههتع،ت الق، تن الاج،ريو ع يابف  
الفف ا مف قً، ع،مً،  ىار ً،  ذا ك،ن الن ههههههه،ا الذي يف،رسهههههههو   ههههههه،طً،  ىار ً، عمف،   خت  ي  ط،ق  

 ري.الق، تن الإىا
   

 المرافق المهنية : -ج
الف ني عرع،ير الفصههه،لح الخ،وهههر بف نر   القط، عهي الففا ا الاي رن هههط بقصههه  رت يو   

ميينرو عرام  ىارة هذف الففا ا بتاسهههههطر هيع،ت أعضههههه،ئ ، مفن يف،رسهههههتن هذف الف نر ع ختل م  
الق، تن بيض  ماي،زات السهههههههه طر الي،مر .مثت  ق،ب،ت الف ن سههههههههين عالف ،مين عالأطب،  عغيفه، 

 من النق،ب،ت الف نير الأخفى.
  

 لها: المرافق من حيث استقلا 2

 
رنقسههههههم الففا ا الي،مر من حي  اسههههههاق ل ،  ل  مفا ا رافاع ب،ل ههههههخصههههههير الفينت ر أع  

 ااعاب،ر ر عمفا ا ا رافاع ب،ل خصير الفينت ر.
عهي الففا ا الاي ييافف ل ، قفار    :  المرافق العامة التي تتمتع بالشخخخخ صخخخخية المعنوية -1

   هه،ئ ، ب،ل ههخصههير الفينت ر ع  تن ل ، كي،ن مسههاقت كفةسههسههر ع،مر مع خضههتع ، لق ر من  
 الفق،بر أع التو،ير الإىار ر.

: عهي الففا ا الاي ا ييافف ل ،   المرافق العامة التي لا تتمتع بالشخخخخخ صخخخخخية المعنوية -2
 ل ،ق ، بطح  أشههخ،ا الق، تن الي،  عرتتن ر،بير ل ،و   قفار    هه،ئ ، ب،ل ههخصههير الفينت ر ع ام

 ك،ل علر أع التزارات أع الف ، ع،تو عهي الك،لبير اليعف  من الففا ا الي،مر .
 . 

 : المرافق العامة من حيث نطاق نشاطها  3
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 رنقسم الففا ا الي،مر من حي   ط،ق أع مج،  عف  ،  ل  مفا ا قتمير عمفا ا م  ير.  
 القوميةالمرافق   -1

يقصه  ب،لففا ا القتمير ر ك الففا ا الاي  اسهع   ه،ط ، لي هفت كت أق يم ال علر. كفف ا   
 ال  ،  عمف ا القض،  عمف ا الص رو  

 -المرافق المحلية : -2
ع قصههههههه  ب ، الففا ا الاي  اي ا   ههههههه،ط ، باق يم خ م،ت لفنطقر م  ىة أع  ق يم ميين   

ل  التحه ات الف  يهرو كفف ا النقهتوأع مف ا رتز ع الفيه،ف أع من أقه،ليم اله علهر وع ي ه  بهإىارر ه،  
 الت فع،  عغيفه، من الففا ا الاي ر بع ح، ،ت م  ير.

  
 : المرافق العامة من حيث مدى الالتزام بإنشائها4

 

رنقسهههههههههم الففا ا الي،مر من حي  حف ر الإىارة  ي    ههههههههه،ئ ،  ل  مفا ا اخاي،ر ر عأخفى   
 -  ب،ر ر :

 الاختيارية .المرافق   -1
عرف ك    الأوهههههت  ي الففا ا الي،مر أن  ام    ههههه،ئ ، ب ههههه ت اخاي،ري من  ، ط ال علر . 

الإىارة سههههه طر رق  ف ر عاسهههههير  ي اخاي،ر عقت عم ،ن    ههههه،  الفف ا ع ت  الخ مر أع الن ههههه،ا 
 الذي يف،رسو عطف قر  ىاررو.

عمن ثم ا يف ك الأ فاى   ب،ر الإىارة ع      ،  مف ا ع،  ميين عا يف تتن التس،ئت   
                              ، لي      ،ئ ، لو. الق، ت ير الاي يف ن م حف  ، ع      ،  هذا الفف ا أع مق،ض،ر 

 المرافق العامة الإجبارية :  -2
 ذا ك،ن الأوهههت أن  ام    ههه،  الففا ا الي،مر اخاي،ر ً،  طن الإىارة اسهههاثن،  رتتن م رمر  

بإ  هههههه،  بيض الففا ا الي،مر عن م،   رم ، الق، تن أع   ر  ىار ر أع   بإ  هههههه،ئ ، عمث،  ذلك 
   هههههههههههههه،  الإىارة لفف ا الأمن عالصهههههههههههههه هر   ي مفا ا   به،ر هر بطبييا ه، عر ه ف ل فه،يهر الأمن  

 عالص ر الي،مر عغ،لبً، م، رص ر القتا ين بإ  ،ئ ،.
 

 إنشاء وإلغاء المرافق العامة 
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 :  أولاً : إنشاء المرافق العامة

 

ي،مر  أع الشههههب،  ال ، ،ت لإ ن    هههه،  الففا ا الي،مر هت رطسههههيس م ههههفعع،ت ريفت    
ر قيا النعع الي،  طبق، لأح ،  الق، تن الي،  الذي يختل ،  سهايف،  عسه،ئ و  ي الن ه،ا عالإىارة  

م هههفع  ع،  لأع  مفة أع با ت ت م هههفع  خ،ا لف هههفع  ع،  من أ ت  ع هذا  م، بإسههها  ا   
 الفنعير الي،مر 

عحف ،ر م    عحي   ن    هههههههههههه،  الففا ا الي،مر  اضههههههههههههفن غ،لبً، الفسهههههههههههه،ن ب قتق الأ فاى 
اعاف،ىه، أحي، ً، ع    ع،  ااحات،ر الذي يفنع الأ فاى من مراعلر الن ه،ا الذي  ةىيو الفف ا 
ع ي أحي،ن أخفى يقي هم بفف،رسههر   هه،ط،ت ميينر ب  م رفاع الففا ا الي،مر بتسهه،ئت السهه طر  

ي،مر  ق  ىرج العقو عالقضهههههههه،  ع   ضههههههههفعرة أن ي تن    هههههههه،  الففا ا ال الي،مر عإماي،زار ،
بق، تن أع بن،  ع   ق، تن وههههه،ىر من السههههه طر الا هههههف يير أي أن را خت السههههه طر الا هههههف يير  
مب،شههههفة  اصهههه ر ق، ت ً، بإ  هههه،  الفف ا أع أن ري   بسهههه طر    هههه،  الفف ا  ل  سهههه طر أع هيعر  

 رنعيذير.
عن م، وهه ر ال سههاتر العف سههي   1958عك،ن هذا الأسهه تب سهه،ئ اً  ي  ف سهه، حا  ع،   

ذكف أن    هه،  الففا ا الي،مر ضههفن الفتضههتع،ت الف جتزة ل ق، تنو عأوههبح    هه،  ىعن أن   
هذف الففا ا  ي اخاصهههههههههههه،ا السهههههههههههه طر الانعيذير ىعن ر خت من  ، ط البفلف،ن  ا  ي ح عى  

. ام،  ي الجرائف  ق  عفف رطتر  ي الفف ا  لإ  هههه، الفتا قر ع   ااعاف،ىات الف،لير ال زمر 
 ج  بيض من الففا ا  رم رطسيسو بفت ط عفت    1965من لو و حير    ،  الففا او  قبت 

( ع البيض الأخف بفت هط  1963-12-13ر ههههههههههههههف يي و مثهت البنهك التطني الجرائفي) ق، تن  
ا الي،مر اليف ير ري ال يعر التطنير ل قتي الي،م ر... ل   تمن، هذا  إن    هههههههههههههه،  الففا عفت  ىا

ختلت ل سههههههه طر الانعي يرو أم، ع   الفسهههههههاتي الف  ي  ل ب  ير ع التايرو ع ل شههههههه،رة أيضههههههه، ع  
 حسط ال ساتر  إن البفلف،ن ال ا  ي    ،   ع،ت الفةسس،ت.

  ن    ،  الففا ا الي،مر  ام بطس تعين
 أن رقت  الس طر الفخاصر بإ  ،  الفف ا ابا اً  . الأول :
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أن ريف  السهههههه طر  ل   قت م تير بيض الف ههههههفعع،ت الخ،وههههههر  ل  الف تير الي،مرو :  والثاني  
 كاطميف ، اعاب،رات الفص  ر الي،مر مق،بت ريت ض ع،ى  .

 
 ثانياً : إلغاء المرافق العامة  

 
الأ فاى ا يف تتن   ب،ر الإىارة ع      هههههه،  الففا ا الي،مر عا يسههههههاطييتن   ب،ره،  ن  

عالق،ع ة أن  ام الإلك،  بنعس الأىاة الاي رقفر ب ، الإ  هههه،  ع   ااسههههاففار  ي رطىير خ م،ر ،  
ر و  ،لفف ا الذي رم    ههه،بف بق، تن ا  ام  لك،بف  ا بنعس الطف قر عإذا ك،ن    ههه،  الفف ا بقفا

 من الس طر الانعيذير  يجتز أن   ك  بقفار  ا  ذا  ص الق، تن ع   خ ف ذلك.
 

 لك،  الفف ا الي،   إن أمتالو رضهههههههههه،ف  ل  الج ر الاي  ص ع ي ،   ع  ي ح،لر  
القه، تن الصهههههههههههههه،ىر بهإلكه،ئهوو  هإن لم  نص ع   ذلهك    هإن أمتا  الفف ا رضهههههههههههههه،ف  ل  أمتا  

 الفف ا . ال خص الإىاري الذي ك،ن  ابيو هذا
أم، ب،لنسههههههبر ل ففا ا الي،مر الاي    فه، أشههههههخ،ا مينت ر ع،مر مسههههههاق ر  إن مصههههههيف   

الهههههه علههههههر   رتتن  كههههههطن  الأمتا   هههههههذف  مصهههههههههههههههههههه ر  ميف ههههههر  خ    من  ر هههههه  هههههه ف  أمتال هههههه،  ام 
................................. 

 ل  أح  أم،  ذا ك،ن مصهه ره، ربفع،ت الأ فاى عال يع،ت الخ،وههر  إن هذف الأمتا  رطع    
الففا ا الي،مر الاي رسهها  ف  عس غفض الفف ا الذي رم  لك،بف أع غفضههً، مق،رعً، لوو احافامً، 

 لإراىة الفابفعين .  
 

 

 المبادئ التي تحكم المرافق العامة
 

رخضهههع الففا ا الي،مر لفجفتعر من الفب،ىل الي،مر الاي اسهههاقف ع ي ، القضههه،  عالعقو   
ع من  عالاي رضههههفن اسههههاففار عفت هذف الففا ا عأىائ ، لتظيعا ،  ي  شههههب،  ح، ،ت الأ فاى و 

 .هذف الفب،ىل   بين
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 : مبدأ استمرار سير المرفق العام 1

 

ي   ل  ضههههف،ن اسههههاففاره، عرق يف ، ل خ م،تو  ا رتاعي ال علر بإ  هههه،  الففا ا الي،مر بت رسهههه 
لذلك حفا القضههههههه،  ع   رطكي  هذا الفب أ عاعاب،رف من الفب،ىل الأسههههههه،سهههههههير الاي يقت  ع ي ، 

ع افرههط ع   رطبيا هههذا الفبهه أ عهه ة  اهه،ئر من هه،: ر ف م الإضههههههههههههههفابو  الق، تن الإىاري 
 ر العفعف الط،رئر   عع   عرنعيم اساق،لر الفتظعين اليفتميين ع عف ر الفتظ  العي ي ع عف 

  تاز ال جر ع   أمتا  الفف ا .
 

 أولاً : تحريم الإضراب 

يقصههههههههه  ب،لإضهههههههههفاب رتق  بيض أع كت الفتظعين  ي مف ا ميين عن أىا  أعف،ل م    
لف ة ميينر كتسههههههي ر ل فت الإىارة ع   ر بير ط ب،ر م ىعن أن رنصههههههفف  يا م  ل  رف  اليفت  

   ،ئيً، .
 ال ع  ر فمو عري،قط ع يو ضف، ً، ل عا  اساففار الففا ا الي،مر. أغ ط  ع   

 ثانياً : تنظيم الاستقالة  

 ي رطبيق،ت هذا الفب أ رنعيم  اسههههههههاق،لر الفتظعين بي    تاز    ،ئ م خ ما م بإراىر م   
عن طف ا رق يم ط ط  اضهههفن ذلك قبت قبتلو لف،  ةىي  ليو هذا الاصهههفف من ريطيت اليفت  

 . ي الفف ا
  

 ثالثاً : الموظف الفعلي  

يقصهههههههههههههه  به،لفتظ  العي ي ذلهك ال ههههههههههههههخص الهذي ره خهت خ  هً، ل قه، تن  ي مفه،رسههههههههههههههر  
 اخاص،و،ت عظيعير ع،مر ماخذاً مع ف الفتظ  الق، ت ي الفخاص .

عا شهههههههههههههك أ و ا يجتز لن فاى الي،ى ين أن  اتلتن عظيعر ع،مر بصهههههههههههههترة غيف ق، ت ير   
 لأ  م ي ت تن مكاصبين ل ، ع فيع رصف ،ر م ريابف ب،ط ر .  

  يف أ و اسههاثن،  ع   هذف الق،ع ة عحفوههً، ع   ىعا  اسههاففار سههيف الففا ا الي،مر  ي غ 
عنهه مهه، يضههههههههههههههطف الأ فاى  ل   ىارة الفف ا ىعن أذن من    (ال فعب عالثترات  )عفعفبيض ال

السههههههههههه طر اعافف القضههههههههههه،  عالعقو ببيض ااث،ر الق، ت ير لنعف،  الصههههههههههه،ىرة من م كفتظعين  
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لصههههههههههه،ىرة عن م سههههههههههه يفر ع فن تن مفربً، لق،  أىائ م ليف  م  ذا ك، تا  ي يينو  ايابف الأعف،  ا
 حسن  النير .

 
 رابعاً : نظرية الظروف الطارئة 

 
رعافض  عف ر العفعف الط،رئر أ و  ذا عقيت حتاى  اساثن،ئير ع،مر غيف ماتقير بي    

ي  ل   ل ه،ق  بفا  اليقه  عأثنه،  رنعيهذف عخه،ر هو عن  راىة الفايه،قه  عكه،ن من شهههههههههههههههط  ه، أن رةى
خسهههههههههه،ئف غيف مطلت ر عإره،ق ل فاي،ق  مع الإىارة  ،ن ل ىارة أن راعا مع الفاي،ق  ع   ري  ت  

 .اليق  عرنعيذف بطف قر رخع  من  ره،ق الفاي،ق  عرا فت بيض عبئ هذا الإره،ق 
 خامساً: عدم جواز الحجز على أموال المرفق العام .

 

جر ع   أمتا  الفهه  ن الههذي يفانع عن الت هه،   خ  ههً، ل قهه،عهه ة اليهه،مههر الاي رجير ال   
ل كيف من ى تن  ي  بهههه  ت ههههوو ا يجتز ال جر ع   أمتا  الففا ا اليهههه،مههههر ع هههه،ً  لفهههه،  اقفر 

 متا  ا ، لف،  افرط ع   ذلك من ريطيت ل خ م،ت الاي رةى  ،.
،وأع  من الق، تن الف  ي الجرائفي   ا يجتز الاصههههههههفف  ي أمتا  ال علرو أع حجره  689الف،ىة

 رف ت ، ب،لاق،ى .
 
 ية المرفق للتغييرابل: مبدأ ق 2

 

 ىارة الفنتا ب هه،  ىارة عرنعيم الففا ا اليهه،مههر رف ههك ىائفههً، رطت ف عركييف الفف ا من  ل 
حي  أسهههه تب  ىاررو عرنعيفو عطبيير الن هههه،ا الذي  ةىيو بف،  ا    مع العفعف عالفاكيفات  

أن را خت بإىارر ،  ع    ل ، ،ت الأ فاى الفاكيفة ب،سههههههههههاففارالاي رطفأ ع   الفجافع عمسهههههههههه، فة 
الفنعفىة لاي  ت النعم عال تائح الخ،وهههههههر ب،لفف ا أع ركييفه، بف،  ا    عالفسهههههههاج ات ىعن أن 

 ي تن لأح  الفناعيين ال ا  ي ااعافاض 
  

 الي،مر.
راىر ، الفنعفىة عمن رطبيق،ت هذا الفب أ أيضههً، حا الإىارة  ي ري  ت عقتىه، الإىار ر بإ 

 ىعن أن ي ار الفاي،ق    بق،ع ة اليق  شف ير الفاي،ق  ن  
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 : مبدأ المساواة بين المنتفعين3

 

الجف تر مفن راتا ف  ي م شههههههههههههههفعا   خه مه،ر ه، لتهت من يط ب ه،  من  الفف ا باقه يميقت    
ااسههههههههههههههاعهه،ىة من هه، ىعن رفيير بين م بسههههههههههههههبههط الجنس أع ال تن أع ال كههر أع الهه  ن أع الففكر 

 اا اف،عي أع ااقاص،ىي .
غيف أن الفسه،عاة أم،  الففا ا الي،مر مسه،عاة  سهبير عليسهت مط قرو عمن مقاضهي،ر ، أن  

 ب ه،و عأن  اتا ه  الأ فاى  ي الففكر الهذي  راتا ف شههههههههههههههفعا اا اعه،  بخه مه،ت الفف ا  يفن يط
انعيم اا اع،  بخ م،ت الفف ا ثم ي تن ل م ال ا ب،لفي،م ر  ب  اط بو الق، تن عالقتاع  الخ،وههر 

 الفاس،ع ر ستا   ي اا اع،  ب،لخ م،ت أع  ي ر فت أعب،  هذا اا اع، .
ما  رف،ث ت ظفع  م  ععفين  أخف ع   الإىارة أن ر اف  مب أ الفسهههههههه،عاة بين الفناعيين   

 .........عرتا فت  ي م شفعا اا اع،  الاي ح ىه، الق، تن 
 

 طرق إدارة المرافق العامة 

 
ربيههً، اخا ف عرنت  الففا ا عطبييههر  ع هههذا    الففا ا اليهه،مههر    هنهه،  عهه ة طفق لإىارة   

أسههههه تب  الن ههههه،ا الذي رةىيوو عأهم هذف الطفق هي ااسهههههاك   الفب،شهههههف أع الإىارة الفب،شهههههفة ع 
 .الفةسسر أع ال يعر الي،مر عأس تب االارا  عأخيفاً الإىارة أع ااساك   الفخا ط  

 
 : الإدارة المباشرة 1

 

يقصههه  ب ذا الأسههه تب أن رقت  الإىارة مب،شهههفة بإىارة الفف ا بنعسههه ، سهههتا  أك، ت سههه طر  
عا  افاع الفف ا  مفكر ر أ  م  ير مسهههاخ مر  ي ذلك أمتال ، عمتظعي ، ععسههه،ئت الق، تن الي، 

متظعين عفتميين     ،ييابف متظعي ع     الذي   ار ب ذف الطف قر ب هههههههخصهههههههير مينت ر مسهههههههاق ر .
 عري  أمتا  الفف ا أمتااً ع،مر رافاع ب،ل ف،ير الق، ت ير الفقفرة ل ف،  الي،  .

   
بصهعر أسه،سهير ع ف ع ذلك   التطنيرعرابع هذف الطف قر  ي  ىارة الففا ا الي،مر الإىار ر   

 . ل  أهفير هذف الففا ا عارص،ل ، بسي،ىة ال علر كفف ا الأمن عال  ،  عالقض،  
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 : إسلوب المؤسسة أو الهيئة العامة 2

 

ق ر ع سههفح ل ،  ل  أشههخ،ا ع،مر رافاع ب،ل ههخصههير الفينت ر الفسهها  رفنح الك ارة هن،   
به،سههههههههههههههاخه ا  عسهههههههههههههه،ئهت القه، تن اليه،  ع  تن متظعي ه، متظعين عفتميين عأمتال ه، أمتااً عه،مهر  

 عأعف،ل ، أعف،اً  ىار ر .
ع ط ا ع   هذف الأشهههخ،ا الإىار ر ال يع،ت الي،مر  ذا ك،ن   ههه،ا الفف ا الذي ر  فف  

ضههت    هه،ا الفف ا رج،ر ً،  رق يم خ م،ت ع،مر ع يط ا ع ي ، الفةسههسهه،ت الي،مر  ذا ك،ن الفت 
 أع ون،عيً، أع زراعيً، أع م،ليً،.

كف، رافير ال يع،ت الي،مر عن الفةسهههسههه،ت الي،مر من حي  أن الفةسهههسههه،ت الي،مر ل ،  
ميرا يهر مسههههههههههههههاق هر ا ر  ا  ي الكه،لهط به،لفيرا يهر اليه،مهر ل ه علهر عرتضههههههههههههههع ميرا يا ه، ع    فط  

، مف تكر ل  علر م تير خ،وهههههههر و  ي حين ري   الف ههههههه،ر ع ااقاصههههههه،ىير عالاج،ر ر عرتتن أمتال 
 .........أمتا  ال يع،ت الي،مر أمتااً ع،مر عر  ا ميرا يا ، بفيرا ير ال علر 

  
 : التزام أو إمتياز المرافق العامة 3 

 

بفقاضهههههههههه  هذف الطف قر راي،ق  الإىارة مع  فى أع شههههههههههفكر لإىارة عاسههههههههههاك   مف ا من   
ااقاصه،ىير لف ة م  ىة بطمتالو ععف،لر عأىعارو عع   مسهعتلياو مق،بت الاصهف ح الففا ا الي،مر 

لو ب،ل صهههههت  ع   الفسهههههت  من الفناعيين بخ م،ت الفف ا ع ا م، يسهههههف  بيق  الارا  الففا ا  
 الي،مر أع عق  ااماي،ز.

  عق  اسههههههههاقف القضهههههههه،  عالعقو ع   اعاب،ر عق  االارا  عفً  ق، ت يً، مفكبً، ي ههههههههفت ع  
الأع  منو  اي ا بانعيم الفف ا الي،  ععسيفف عرف ك الإىارة ري  ت   ( و1 تعين من النصتا )

هذف النصهههههههتا ع قً، ل ، ر الفف ا أم، النت  الث، ي من النصهههههههتا  يسهههههههف  ب،لنصهههههههتا أع 
ال ههفعا الاي،ق ير الاي ر  ف ، ق،ع ة   اليق  شههف ير الفاي،ق  ن    عمن ، م،  اي ا با     م ة 
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بين الفاي،ق  ن عا راي ى ذلك لا هههههههههههفت أسههههههههههه تب رق يم الخ م،ت  االارا  ع الإلارام،ت الف،لير
 ل فناعيين .  

عع   أي حهه،   ههإن الفف ا اليهه،  الههذي  هه ار ب ههذا الأسهههههههههههههه تب  افاع بههذات  مايهه،زات  
الففا ا اليهه،مههر الأخفى كت ههو   هه ف  ل  ر قيا النعع اليهه،      ت يخضههههههههههههههع لنعس الفبهه،ىل 

عهي مب أ  سهاففار سهيف الففا ا ب، اع،  عاطفاى عمب أ   الأسه،سهير الضه،بطر لسهيف الففا ا الي،مر
قه،ب يهر الفف ا ل اكييف عمبه أ الفسهههههههههههههه،عاة  ي اا اعه،  بخه مه،ت الفف او كفه،  افاع الف ار  ب ا  

 شكت ال عمين الي،  أع ط ط  ر  الف تير ل فنعير الي،مر.
ً، بت يخضهع  غيف أن من ييفت  ي الفف ا الذي   ار ب ذا الأسه تب ا يي  متظعً، ع،م 

 ي ع قاو ب،لف ار  لأح ،  الق، تن الخ،او عرف،رن الإىارة  ي متا  ر الف ار  سهه طر الفق،بر  
 . عالإشفاف ع   مف،رسر عف و ع قً، ل فعا اليق  عالقتاع  الأس،سير لسيف الففا ا الي،مر

  
 : الاستغلال المختلط 4 

 

لأشهخ،ا الي،مر مع الأ فاى  ي يقت  هذا الأسه تب ع   أسه،ن اشهافا  ال علر أع أح  ا 
  ىارة مف ا ع،  .  

ع اخذ هذا ااشهههافا  وهههترة شهههفكر مسههه،هفر رتااط ال علر  ي  ، ط من أسههه ف ، ع   
 أن يس،هم الأ فاى  ي ااكاا،ب ب،لجر  الأخف.

  
عرام  ىارة الفف ا  ىارة مخا طههر من مفث ي الإىارة ع اا فاىو  رت ف هههذف الطف قههر  ت    

 .ين الأ فاى عالس طر الي،مر  ي سبيت التوت   ل   ىارة  ،ضجر عرعح   ميقت   من الاي،عن ب 
  

 النشاط السلبي
 

 الضبط الإداري  نظرية
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ب،لضهههههههبط الإىاري بفين،ف الي،  مجفتعر الإ فا ات   يقصههههههه ل ضهههههههبط الإىاري ع ة ريف ع،ت ع  
عالأعامف عالقفارات الاي راخذه، الس طر الفخاصر ل ف ، عر ع   النع،  الي،  بف لتارو الث ثر 

 الس ينر   . –الص ر  –  الأمن  
 

 أولا : تعريف الضبط لاإداري 
 

من مع،هف  الضبط الإىاري بط و :   مع ف    De laubadereع ي هذا الفج،  ييفف 
 عفت الإىارة  افثت  ي رنعيم حف ،ت الأ فاى حف،ير ل نع،  الي،  .  

ال كاتر طييفر الجفف  ل  ريف عو بط و   عظيعر من أهم عظ،ئ  الإىارة رافثت    ع ييف و
ينر  أوههه   ي الف ، عر ع   النع،  الي،  بين،وهههفف الث ثر الأمن الي،  عالصههه ر الي،مر عالسههه 

ذلك   عالي،مر عن طف ا  وههههههه ار القفارات ال ئ ير عالعفىير عاسهههههههاخ ا  القتة الف،ىير مع م،  اب 
 من  فض قيتى ع   ال ف ،ت العفىير رسا رم ، ال ي،ة اا اف،عير   

عأي، ك،ن الأمف  ،ن الضهههههبط الإىاري  ع،  عق،ئي راتل   يو الإىارة حف،ير الفجافع من  
حا   اضهههح الفيني الت ي   عسههه ينا م. ع او عوههه ر أ فاىف  أن يخت بطمنو عسههه م  نكت م، يف 

ل ذا الفع ت  رف ي ع ين، الضهههههفعرة لاتضهههههيح العفق بينو  ععين الضهههههبط الا هههههف يي ع الضهههههبط 
 القض،ئي
  

 : الضبط الإداري والضبط التشريعي   ً 1

 
  جط الف هف   ل   وه ار القتا ين الاي رقي  حف ،ت الأ فاى عحقتق م حع،ظً، ع   النع،  

لي،  و ع ي مف،رسههههههاو ل ذا ااخاصهههههه،ا   ف، يسههههههان  اخاصهههههه،وههههههو الا ههههههف يي و و عرسههههههف   ا
الا هههف ي،ت الصههه،ىرة  ي هذا ال هههطن   ب،لضهههبط الا هههف يي  رفيراً لو عن الضهههبط الإىاري الذي  

  ي ش ت قفارات رنعيفيو أع  فىير  افرط ع ي ، رقيي  حف ،ت الأ فاى.  الإىارةيص ر من  ، ط  
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ب،ن س طر الضبط الإىاري يجط أن رام  ي  ط،ر القتا ين عالا ف ي،ت  مع ضفعرة الإيض،ح  
من ارخ،ذ   فا ات مساق ر راضفن قيتىاً ع   ال ف ،ت   ،عرنعيذاً ل ، و غيف أن ذلك ا يفني 

 من لتائح الضبط.  فالعفىير بتاسطر م، رص ر 
 
 : الضبط الإداري والضبط القضائي2

 

الإ فا ات الاي راخذه، السهههههه طر القضهههههه،ئير ل ا في عن  يقصهههههه  ب،لضههههههبط القضهههههه،ئي و 
الجفائم بيه  عقتع ه، و عالب ه  عن مفرتب ه، رف يه اً ل قبض ع يهوو ع فع الأىلهر ال زمهر ل ا قيا  

 ميو عم ،كفاو عا را  اليقتعر بو.  
عمن ثم  ،ن الضههبط القضهه،ئي  اعا مع الضههبط الإىاري  ي ا  ف، يسهها   ،ن الف ، عر  

هي اسه طر   عظيعر الضهبط الإىاري   ع لتن ي فن الإخا ف أن من  اتل لي،  و ع   النع،  ا
. بينف، راتل  السههههههه طر القضههههههه،ئير مفث ر ب،لقضههههههه،ة أع أعضههههههه،  الني،بر الي،مر عمفث ي ،  الانعي ير

 عظيعر الضبط القض،ئي.
عمن حي  الكفض  ،ن م فر الضههههههههههههبط الإىاري عق،ئير رسههههههههههههبا الإخ   ب،لنع،  الي،    

عرفنع عقت  ااضههطفاب  يوو  ي حين م فر الضههبط القضهه،ئي ع  ير عاحقر لتقت  الإخ    
 ب،لنع،  الي، 

عأخيفا  افير الضبط الإىاري  ي طبيير   فا ارو الاي رص ر  ي ش ت قفارات رنعيفيو   
أع  فىير رخضهههع لفق،بر القضههه،  الإىاري  لك،  عريت ضهههً، و أم، الضهههبط القضههه،ئي  ، و يصههه ر 

لفق،بر القضهههه،  الإىاري   عخضههههتع ، لسهههه ط،ت القضهههه،     ع ت قفارات قضهههه،ئير ا رخضهههه  ي شهههه 
 .الي،ىي م ت  عف  

 

 :  أنواع الضبط الإداري.  ثانيا

 

عالضههبط  -يط ا مصههط ح الضههبط الإىاري ع قصهه  بو ميني،ن : الضههبط الإىاري الي،  
 الإىاري الخ،ا.

النع،  الي،  بين،وههههههفف الث ثر الأمن عالصهههههه ر  يقصهههههه  ب،لضههههههبط الإىاري الي،  الف ، عر ع    
 الي،مر . عحف،ير  فيع الأ فاى  ي الفجافع من خطف ا ا ،ك،رو عالإخ   بو.  ينرعالس 
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أم، الضههههههبط الإىاري الخ،ا  يقصهههههه  بو حف،ير النع،  الي،  من زاع ر أع  ،حير ميينر   
ض ال يتا ،ت الن،ىرة و  من   هههههه،ا الأ فاى من ذلك القفارات الصهههههه،ىرة بانعيم   هههههه،ا وههههههي  بي

 يفت  ي بيض الف  ت الي،مر الفضفة ب،لص ر أع الفق قر ل فاحر. العرنعيم  
أغفاضهههه، أخفى بخ ف أغفاض الضههههبط الإىاري الي،    الضههههبط الخ،ا  ق  يسهههها  ف  ع  

 الاق ي ير و ك،لقيتى الاي رعفض ع   الأ فاى ل ف،ير ااث،ر أع رنعيم السي،حر عرجفيت الف ن.
  

 
 
 
 

 أغراض ووسائل الضبط الإداري ثا :ثال

 

 ان،ع   يف،   ي أغفاض الضبط الإىاري ثم  بين التس،ئت أع الأس،ليط الاي يسايين ب ،  
 لا قيا هذف الأغفاض. 

 
 :  أغراض الضبط الإداري 1

بين، أن ال  ف من الضههههههههبط الإىاري هت حف،ير النع،  الي،  عمنع ا ا ،كو عالإخ   بو   
. عرف،رن الإىارة سهه طر الضههبط الإىاري ما  ع  ت ذلك ضههفعر ً، علت لم  نص الق، تن ع   

   فا  ميين لفتا  و هذا اا ا ،  أع الإخ   .
 ل  ر قيا ث ثر أغفاض رئيسهههير  ميعم العق ،  ع   أن النع،  الي،     ف  ع ق  أرعا  

 الي،مر .  ينرهي: الأمن الي،  عالص ر الي،مر عالس 
 

 : الأمن العامأ    

شهههههط و اطفعن،ن الإ سههههه،ن ع    عسهههههو عم،لو من    نيقصههههه  ب،لأمن الي،  ر قيا كت م، م 
الطبيييهههههر   التتار   لفنع عقت   ال زمههههر  عارخهههه،ذ الإ فا ات  ااعاهههه ا ات عاا ا هههه،كهههه،ت  خطف 

 ........ك،لتتار  عالأخط،ر الي،مر 
 

 : الصحة العامة ب 
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شهههههه، و أن يضههههههف ب ، من أمفاض أع   نع قصهههههه  ب ، حف،ير وهههههه ر الأ فاى من كت م، م 
الإىارة  ل  رطييم  الأ فاى من الأمفاض الفيهه يههر عراخههذ الإ فا ات الاي رفنع  أعععههر  ذ ريفهه   

 ا ا ،ره،.
  
  

 
 : السكينة العامةج         
شهههههههط و أن يق ا    نع قصههههههه  ب ، رت يف ال  ع   ي الطفق عالأم،كن الي،مر عمنع كت م، م 

الب،عر راحر الأ فاى أع  رعج م ك،لأوههههههههههتات عالضههههههههههتضهههههههههه،  الفنبيثر من م بفات الصههههههههههتت ع 
  الفاجتلين عم  ت الاسجيت عمنب ،ت الففكب،ت.

 
 :  وسائل الضبط الإداري  رابعا    

 

 ي سههههبيت ر قيا أه اف الضههههبط الإىاري اب  ل ىارة أن رسههههاخ   عسهههه،ئت أع أسهههه،ليط    
 ير عأخيفا الانعيذ الجبفي.ىميينر عهي لتائح الضبط عأعامف الضبط العف 

 
 الإداري: لوائح الضبط أ

 
راضهههههههههههفن لتائح الضهههههههههههبط الإىاري قتاع  ع،مر مجفىة ر  ف  ل  الف ، عر ع   النع،  الي،   

ري  لتائح الضههبط أهم أسهه،ليط الضههبط الإىاري عأق ره،  ي حف،ير النع،    ع بين،وههفف الث ثر و  
اليه، و عمن ه، لتائح رنعيم الففعر عرنعيم اليفهت  ي الف ه،  اليه،مهر و عراخهذ عه ة معه،هف  ي 

  ن ،ا الأ فاى من ، ال عف و عااذن الفسبا عالأخط،ر عالانعيم.لقيي ه،  ر 
 
 الحظر  -1

 يقص  ب،ل عف أن راضفن لتائح الضبط منع مراعلر   ،ا ميين منيً، ك،مً  أع  رئيً،.
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   الإذن المسبق  -2
ق  رع ف لتائح الضهههههبط  ي ضهههههفعرة ال صهههههت  ع    ذن مسهههههبا من   ر الإىارة قبت  

 .مراعلر الن ،ا 
 الأخطار عن النشاط  -3

ع  صهههت ب،ن ر هههافا ال ئ ر ضهههفعرة أخط،ر السههه طر الفخاصهههر بفراعلر   ههه،ا ميين   
من   فا ات رتعهت حفه،يهر النعه،  اليه،  . مثه،  ذلهك الأخطه،ر     حا  راف ن من ارخه،ذ مه،   ر 
 عن رنعيم ا اف،  ع،  .  

 
 تنظيم النشاط -4

 ر     سفعر الففكب،ت  ي الطفق الي،مر أع ر     أم،كن عقت  ،. مثت   
 
 : أوامر الضبط الإداري الفرديةب

 
ق  ر جط سهه ط،ت الضههبط  ل   وهه ار قفارات  ىار ر أع أعامف  فىير لاطبا ع    فى أع  

أ فاى ميينين بههذعار م . عقهه  راضههههههههههههههفن هههذف القفارات أعامف بهه،لقيهه،  بههطعفهه،  ميينههو أع  تاهي  
به،امانه،  عن أعفه،  أخفى . مثه،  ذلهك الأعامف الصهههههههههههههه،ىرة بفنع عقه  ا افه،  عه،  أع الأمف  

  ت ل سقتا أع القفار الص،ىر بفص،ىرة كا،ب أع و يعر ميينر.الص،ىر ب    منر  ي
 
 : التنفيذ الجبريج

 

قه  رسههههههههههههههاخه   الإىارة القتة الفه،ىيهر لإ به،ر الأ فاى ع   رنعيهذ القتا ين عال تائح عالقفارات    
الإىار ر لفنع الإخ   ب،لنع،  الي،  . عري  هذف التسههههههههي ر اكثف عسهههههههه،ئت الضههههههههبط شهههههههه ة ععنعً، 

 من خطترة ع   حقتق الأ فاى عحف ،ر م. كم، لذل   رساخ   القتة الجبف ر عا يخعب،عاب،ره،  
 . 
عمن ال هه،ات الاي يف ن  ي هه، ال جت   ل  الانعيههذ الجبفي أن  بيح القهه، تن أع ال تائح   

أسههههههههههه تب أخف ل فت     اسهههههههههههايف،  هذا ال ا و أع  ف ض الأ فاى رنعيذ القتا ين عال تائح عا  ت  
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الأ فاى ع   احافا  القتا ين عال تائح غيف الانعيذ الجبفي و كف،  ام ال جة  ل  هذا الأسهه تب  ي 
 ح،لر الضفعرة .

ع  هافا  ي  فيع ال ،ات أن ي تن اسهاخ ا  القتة الف،ىير مان،سهبً، مع  سه،مر الخطف   
 الذي من الفف ن أن  ايفض لو النع،  الي،  .

  
 حدود سلطات الضبط الإداري خامسا :

 

  
ع ي هذا الفج،   بين ح عى سهههه ط،ت  الضههههبط الإىاري  ي الأعق،ت الي،ىير ثم  يفض   

 ل  عى هذف الس طر  ي العفعف الإساثن،ئير.
 
 : حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية 1

 

سها ع  أن رخضهع سه طر الضهبط الإىاري  ي العفعف الي،ىير لفب أ الف هفععير الذي ي  
من    فرتتن الإىارة خ،ضههههههههههير  ي  فيع رصههههههههههف ،ر ، ل ق، تن و عإا ك، ت رصههههههههههف ،ر ، عم، راخذ

قفارات ب،طً  عغيف م هههههفععً، . عرافثت رق،بر القضههههه،  ع   سههههه ط،ت الإىارة  ي هذف العفعف 
  يف،   ي:

 
 أهداف الضبط الإداري  أ:

 

منح هيع،ت الضههههههههههبط هذف يجط أن راقي  الإىارة ب،ل  ف الذي من ا  و قفر الف ههههههههههف    
 الس ط،ت و   يس ل ىارة رخط  هذا ال  ف ستا  ك،ن ع،مً، أ  خ،وً، 

 
  : أسباب الضبط الإداري  ب
 

يقصههههههههههه  بسهههههههههههبط الضهههههههههههبط الإىاري العفعف الخ،ر ير الاي ى يت الإىارة  ل  الا خت   
ر خت الإىارة م ههفععً،  ا  ذا ك،ن مبنيً، ع   أسههب،ب وهه ي ر ع  ير     عإوهه ار قفاره،و عا يي



20 

 

ر ين من شههههههههط  ، أن رخت ب،لنع،  الي،  بين،وههههههههفف الث ثر الأمن الي،   عالصهههههههه ر الي،مر عالسهههههههه 
 الي،مر.  

 : وسائل الضبط الإداري ج

 

  عيجط أن رتتن التس،ئت الاي اساخ ما ، س ط،ت عهيع،ت الضبط الإىاري م فععر و  
 افرط ع   اسهههايف،  هذف التسههه،ئت ريطيت ال ف ،ت  الي،مر ب ههه ت مط ا ان ذلك يي     ا أن

غ،لبً، هذا الإلك،  عإ ف، ي ا  باقي ه،      لك،  ل ذف ال ف ،ت و عال ع،ظ ع   النع،  الي،  ا   ار 
 .. عمن ثم يجط أن ي تن ال عف  سبيً،  

 
 : ملائمة قرارات الضبط الإداريد

 

أن ي تن قفار الضبط الإىاري  ،ئرا ق، ت ً، أع ا و ق  و ر بن،ً  ع   أسب،ب     ا ي ع 
  ير و   ف، راسع رق،بر القض،  لب   م ى اخاي،ر الإىارة التسي ر الف ئفر ل ا خت و  يجط  

  ل  اساخ ا  عس،ئت ق،سير أع ا را ئم مع خطترة العفعف الاي و ر  ي ،.  طأن ا ر ج 
 الكفض.

 
 ت الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية: حدود سلطا2

 

الإىارة  ي   تالعفف ااسههاثن،ئي أي، ك، ت وههتررو حفعً، أع كتار  طبييير  ا يجي  ن  
منطى من رق،بر القضههه،  ب ههه ت مط ا و    يي ع أن ي تن الأمف رتسهههيً، لقتاع  الف هههفععير و  
 ،لإىارة ربق  مسههههةعلر  ي ظت العفعف الإسههههاثن،ئير ع   أسهههه،ن الخطط الذي عقع من ،و غيف  
أن الخطهط  ي حه،لهر العفعف الإسههههههههههههههاثنه،ئيهر يقه،ن بفيران يخف  غيف أن ذلهك الهذي يقه،ن بهو  

  ي العفعف الي،ىير. الخطط
 

 بيض الففا ع الاي يف ن الإعاف،ى ع ي ،: 
م ف  الصكيف بي يو الق، تن الإىاريوالانعيم الإىاري و الن ،ا الإىاريو الجرائف : ىار  

 . 2013الي ت  ع الن فع الاتز ع. 
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 عف،ر بتضي،فو الت ير  ي الق، تن الإىاريو الجرائف : ىار ر  ، ر و 
 . 1990لإىاري : الجرائفو الفةسسر التطاير ل تا،بو عف،ر عتاب يو الق، تن ا 

 . 1970طييفر الجففو الق، تن الإىاري. الق،هفة: م ابر الق،هفة ال   ثرو
 2008ف،ر  : الأك،ىمير اليفعير  ي ال ا ف،ر و   م،زن لي ت راضيو الق، تن الإىاري. ال ا

 عفيتر ع ي 
 

 
 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


