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 ادـــــــــــــــــــــــار الفســــــــــــآث: 55المحاضرة رقم 

 :الآثار الاقتصاديةأولا. 
 :تأثير الفساد على النمو الاقتصادي. 1

تتباين الآراء النظرية ابؼطروحة حول تأثتَ الفساد في النمو الاقتصادي. فبعض الاقتصاديتُ يعتقدون أن  
تصادي بسبب دوره في خفض معدلات الاستثمار. فالفساد يعد تكاليف إضافية للفساد تأثتَا سلبيا في النمو الاق

تشبو الضرائب يتحملها رجال الأعمال، كما يعمل على وضع ابغواجز في طريق تنفيذ الأعمال التجارية، ذلك أن 
فضلا عن الفساد يؤدي إلذ زيادة عدم التأكد لدى ابؼستثمرين حول قرارات الاستثمار التي يتخذونها. ويؤدي 

ذلك إلذ خفض تدفقات رأس ابؼال الأجنبي لاسيما الاستثمار الأجنبي ابؼباشر. كما ويفضي إلذ سوء توزيع ابؼوارد 
وسوء توزيع الإنفاق العام، كما يتسبب في تشويو بنية الإنفاق ابغكومي وزيادة ىذا الأختَ على حساب الإنفاق 

 .ابػاص، وابلفاض الإنفاق على الصحة والتعليم
يعتقدون أن الفساد  Leff  (1964)،Huntington  (1968) ابؼقابل ىناك رراء لكتاب رخرين أمثالفي

يرفع من النمو الاقتصادي ويدعمون وجهة نظرىم ىذه بالرشوة التي تدفع إلذ ابؼوظفتُ في الكثتَ من ابؼؤسسات . 
دفع إلذ ابؼوظفتُ ابغكوميتُ من قبل وىم يرون بأن الرشوة تعد كالزيت الذي يسهل عمل المحرك، فالرشوة التي ت

ابؼستثمرين لقاء ابؼوافقة على طلباتهم بإقامة مشاريعهم تعد مفيدة، لأنها تفضي إلذ تقليل تكاليف الانتظار التي 
يتحملها رجال الأعمال، والتأختَ ابغاصل بسبب الروتتُ والتعقيد الوظيفي في ابغصول على تلك ابؼوافقات. 

  .ي إلذ زيادة الكفاءة الاقتصادية وتنشيط النمو الاقتصاديوبالنتيجة فإنها تؤد
 :تأثير الفساد على الاستثمار. 2

يعد الاستثمار أكثر الأنشطة حساسية للفساد، حيث يضعف الفساد ابغافز على الاستثمار المحلي ويقلل من 
ب طلب السياسيتُ جذب رؤوس الأموال الأجنبية؛ لأنو يؤدي إلذ ارتفاع تكاليف ابؼشروعات، وذلك بسب

والبتَوقراطيتُ ابؼسيطرين على ابؼؤسسات العامة في ىذه الدول من ابؼستثمرين دفع رشاوى مقابل تنفيذ مشروعاتهم 
والتي تعد بدثابة ضريبة غتَ ربظية على ىذه ابؼشاريع، بفا يؤدي إلذ ابلفاض أرباحها. ىذا بالإضافة إلذ بزوف 

لتكاليف التي لا بيكن التنبؤ بها، كما بىلق حالة عدم اليقتُ في الاقتصاد، ابؼستثمرين الأجانيب والمحليون من ا
فابؼستثمرين المحتملتُ يدركون من مشاىدتهم بؽذا الانتشار الواسع للفساد أن القانون ينتهك ولا بوتًم، وبالتالر فإن 
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ثل ىذا البلد بؿاطا ابغفاظ على حقوق ابؼلكية يصبح أمرا غتَ مضمون، الأمر الذي بهعل الاستثمار في م
 .بابؼخاطر. كذلك يؤدي الفساد إلذ تراجع جودة البنية الأساسية المحفزة للاستثمار

  :تأثير الفساد على الموازنة العامة للدولة. 3
يؤدي الفساد إلذ زيادة عجز ابؼوازنة العامة من خلال تأثتَه السلبي على شقي ابؼوازنة، حيث يؤدي الفساد إلذ 

من خلال التهرب الضريبي وابعمركي، والتطبيق غتَ السليم  الإيرادات العامةالدولة على زيادة ابغد من قدرة 
للإعفاءات الضريبية، وابؼعاملة التفضيلية نتيجة لانتشار الفساد في الأجهزة الضريبية، وارتباط الطبقات الغنية 

حيث قدرت دراسة حديثة عن معهد بالبربؼان، وىو ما يفسر لنا معارضة ىذه ابؽيئات لفرض ضرائب عالية، 
التنمية الاقتصادية التابع للبنك الدولر مقدار ابؼفقود من حصيلة الضرائب ابغكومية لدول العالد بدا يزيد عن 

% منها، وذلك بسبب الفساد ابؼتسبب في مساعدة ابؼتهربتُ. كما يتم إىدار ابؼوارد الاقتصادية عن طريق 50
 .طو على أموال البنوك الوطنيةإعطاء قروض بدون ضمانات والس

، وذلك لأنو بهعل السياسيتُ وابؼسؤولتُ ابغكوميتُ يوجهون هيكل النفقات العامةكما يعمل الفساد على تشويو 
ابؼوارد العامة بصورة أكبر إلذ ابؼشاريع التي يسهل عليهم ابغصول منها على رشاوى كبتَة مع الاحتفاظ بسريتها، 

لتي تتسم بتفشي الفساد أن الإنفاق العام يتجو بصورة كبتَة بكو أشغال البناء الكبرى وبالتالر بقد في الدول ا
وعقود الأسلحة بؼا يتمتع بو ىذا النوع الأختَ من انعدام الرقابة عليو وضخامة مدفوعاتو، بفا يسمح بابغصول 

م والبحث العلمي على مدفوعات ضخمة، وفي ابؼقابل ينخفض الإنفاق على ابػدمات الأساسية مثل التعلي
 .والصحة وغتَىا، وىو ما يؤثر سلبا على الدخل ابؼستقبلي ويعزز عدم ابؼساواة الاقتصادية

عندما يكون ىناك فساد في القطاع الضريبي فإن ىذا يدفع البعض إلذ تأثير الفساد على القطاع الضريبي: . 4
فراد وبهذه الطريقة يتمكنون وبطريقة زائفة من تقدنً إقرارات ضريبية تظهر وعاءا ضريبيا غتَ حقيقي بؽؤلاء الأ

إظهار مقدرة منخفضة على دفع الضريبة مقارنة بدقدرتهم ابغقيقية، في حتُ لا يستطيع أناس رخرون من بزفيض 
مقدرتهم على الدفع بنس الطريقة. وبالتالر فهذا يؤدي إلذ الإخلال بدبدأ العدالة الأفقية التي تقوم على أساس 

ية متماثلة للأفراد ذوي القدرة ابؼتساوية على الدفع، وكذلك الإخلال بدبدأ العدالة الرأسية التي تقتضي معاملة ضريب
معاملة ضريبية بـتلفة للأفراد ذوي القدرة ابؼختلفة على الدفع. بفا يتًتب عليو في النهاية إخلال الفساد بدبدأ 

  . العدالة الاجتماعية في توزيع الأعباء العامة
 :ر الفساد على القطاع المالي والمصرفيتأثي .5
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ظاىرة  تيعتبر الفساد من أىم وأخطر ابؼشكلات التي تهدد استقرار البنوك وابؼؤسسات ابؼالية، حيث أن تزايد
أساسا إلذ ذلك يرجع و  ،الفساد والفضائح ابؼالية في العديد من البنوك وابؼؤسسات ابؼصرفية على ابؼستوى العابؼي

إلذ توسيع نشاطها وأعمابؽا ابؼشبوىة في سبيل برقيق أرباح وفوائد إضافية، حيث تشتَ العديد سعي ىذه الأختَة 
من الدراسات إلذ أن البنوك تساىم بشكل كبتَ في عمليات تبيض الأموال وتهريب العملة الصعبة والتلاعب في 

 .أسعار الصرف وأسعار الفائدة
أزمة مالية واقتصادية، خاصة عندما يتم منح الائتمان من ويؤدي الفساد في القطاع ابؼالر وابؼصرفي إلذ  

قبل ابعهاز ابؼصرفي إلذ مقتًضتُ بفيزين بدون ضمانات كافية؛ بفا قد يتسبب في بزلف ديون مشكوك في 
برصيلها، أو معدومة التحصيل تؤدي إلذ أزمات مالية، أو تتسبب في إفلاس وسقوط بعض ابؼصارف، بفا قد يثتَ 

  ة.دية بصفة عامالاقتصاو  ابؼالية عدم الثقة في ابعهاز ابؼصرفي وفي التعاملاتينتج عنها ملة أزمة مالية شا
 
 
  :أثر الفساد على سوق الأوراق المالية وصناديق الاستثمار. 6

 يقوم سوق الأوراق ابؼالية على الشفافية في إباحة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالشركات التي تطرح أوراقا في السوق ابؼالر،
سواء تعلقت ىذه ابؼعلومات بابؼيزانية ابػتامية، أو بالنسب ابؼالية التي تعكس الوضع ابغقيقي لنشاط الشركة ومدى 

 .جدارتها الائتمانية وبكو ذلك
ولكن يتًتب على انتشار الفساد انتهاج إجراءات بؿاسبية غتَ حقيقية بل ومضللة في أغلب الأحيان، وإعداد 

تعكس وعاءا ضريبيا منخفضا بغرض ابؼعاملة الضريبية، وحسابات أخرى تظهر  حسابات للأرباح وابػسائر
معدلات مرتفعة للربحية تنشر في أسواق ابؼال بقصد التًويج للاكتتاب في أوراق ىذه الشركات. بفا ينجم عنو في 

اق ابؼالية بؽذه الشركات النهاية تضليل للمستثمر في ىذه الأوراق ابؼالية، حيث بعد فتًة زمنية معينة من إدراج الأور 
 .في البورصة وتداوبؽا من عدد كبتَ من ابؼستثمرين ابؼاليتُ بودث انهيار لأسعارىا

أما بالنسبة لصناديق الاستثمار فهي تستند على مبدأ ابعمهور غتَ ابؼصرفي، وخصوصا معظم أفراد القطاع العائلي 
ابؼالية لكي بيكن ابؼقارنة بينها، وبالتالر اختيار أفضل توليفة  ليس لدبهم ابؼعرفة الفنية الكافية لتقييم جودة الأوراق

من ىذه الأوراق التي تعطي عائدا أعلى في ظل مستوى معتُ من ابؼخاطر. وبالتالر يقوم صندوق الاستثمار 
 يتم بذميع بتعيتُ خبراء ماليتُ لديهم ابؼقدرة في تقونً جدارة الأوراق ابؼالية نيابة عن الأفراد ابؼستثمرين، ومن ثم
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ابؼوارد ابؼالية منهم واستثمارىا في أوراق مالية ذات معدل عائد معتُ وبـاطر منخفضة، بحيث يتم في النهاية جعل 
 .ابؼخاطر ابؼتًتبة على الاستثمار في ىذا الصندوق عند حدىا الأدنى

ت معينة للتًويج ولكن ما بودث في غالب الأحيان حدوث اتفاق بتُ القائمتُ على الصندوق ومديري شركا
لأوراقها، فتَتفع سعر أوراق ىذه الشركات ابؼروج بؽا في السوق ابؼالر، بفا يدفع ابعمهور إلذ شراء أسهم ىذه 
الشركات بسعر مرتفع، وبالتالر برقيق الصندوق مكاسب رأبظالية، وبذمع الشركات ابؼروج لأسهمها مبالغ مالية  

سعار ىذه الأسهم وبرل ابػسارة بعدد كبتَ من الأفراد ابؼستثمرين كبتَة مقابل أسهمها، ثم تنخفض بعد ذلك أ
 .الصغار، كما تنخفض أسعار أسهم صناديق الاستثمار نفسها كما حدث في عدد من البلدان النامية

 :الآثار الاجتماعيةثانيا. 
 :الفساد يؤدي إلى تفاقم الفقر. 1

دي ويفاقم من عدم ابؼساواة ويضعف قدرة ابغكومة على إن ارتفاع مستويات الفساد بود من معدل النمو الاقتصا
الإستجابة لاحتياجات ابؼواطنتُ الأساسية كالصحة والتعليم والشغل، وىذه العوامل بؾتمعة تعمل على زيادة 
الفقر، كما يعمل الفقر من ناحية أخرى على انتشار الفساد بسبب عدم ابؼساواة والتفاوت في الدخل وضعف 

. وبذلك يتغذى كل من الفساد والفقر على بعضهما البعض، بحيث تصبح العلاقة بينهما في مداخيل ابؼوظفتُ
  . غاية التعقيد

بأن الفساد يعد من  2002للتطوير ابؼالر عام  Monterrey وقد حصل إبصاع دولر مند مؤبسر مونتتَاي
وفقا لإستًاتيجية البنك الدولر ع بؿاربة الفقر، فيعوامل زيادة الفقر، أو على الأقل يساىم في إضعاف مشار 

بؼكافحة الفساد إن الأموال التي بزصص للإبماء الاقتصادي وإبهاد فرص عمل للفقراء غالبا ما تنتهي إلذ إغناء 
 . بعض الأفراد الفاسدين

 :ويؤثر الفساد على الفقراء من خلال ما يلي
ستويات الفساد من رشوة، وساطة وبؿسوبية، تدني مستوى ابػدمات الاجتماعية ابؼقدمة للفقراء: إن ارتفاع م -

إلذ غتَ ذلك من ابؼظاىر ابػطتَة للفساد سوف بود من ابؼكاسب الاجتماعية للمواطنتُ وسيكون الفقراء ىم 
الأكثر تضررا من ذلك كونهم الأقل قدرة على الدفع، بحيث سينعكس ذلك سلبا على نوعية وكلفة ابػدمات 

 دولة كالصحة، التعليم، ابؼساعدات الاجتماعية، السكن،...إلخ؛الاجتماعية ابؼقدمة من طرف ال
عدم برقيق توازن وعدالة في توزيع الإنفاق على ابػدمات الاجتماعية ابؼقدمة للمواطنتُ، حيث يتم توزيعها  -

  على أساس الانتماءات ابغزبية، القبلية والعشائرية؛
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في التوظيف، حيث تستعمل الوساطة، المحسوبية، المحاباة يتسبب الفساد أيضا في عدم العدالة وتكافئ الفرص  -
وحتى الرشوة في ابغصول على الوظيفة، وىذا ينتج عنو توظيف أناس ليس لديهم خبرة ومؤىلات علمية مكان 
أناس رخرين تتوفر فيهم الشروط ابؼناسبة للعمل. وبالتالر يتسبب الفساد في بطالتهم وتدني مستوى معيشتهم، 

 رمان والإقصاء الاجتماعي والتهمي،، فتتعقد أوضاعهم الاجتماعية أكثر فأكثر؛وشعورىم بابغ
زيادة التفاوت في توزيع الدخل بفا يؤدي إلذ توسيع الفجوة بتُ الفقراء والأغنياء، والشعور بابغرمان لدى فئات   -

الطبقة الفقتَة غتَ واثقة بقدرتها  كثتَة في المجتمع، كما أن بزلي الطبقة الثرية عن دورىا الإبهابي في المجتمع بهعل
على الوفاء باحتياجاتها اليومية خاصة مع الارتفاع ابؼستمر في الأسعار وثبات الأجور فتلجأ إلذ التعامل بالرشوة 

 والعمولات غتَ ابؼشروعة من أجل حصول على دخل إضافي؛
فقراء، فهو يلتهم ابعزء الأكبر من ىذه أيضا يتسبب الفساد في تبديد ابؼساعدات الإنسانية والدعم ابؼوجو لل  -

الأموال وابؼخصصات، وبينعها من الوصول إلذ مستحقيها من الفقراء، حيث بقد أن ىناك بعض الفاسدين 
يتاجرون في السلع ابؼدعمة من طرف الدولة، فيحققون ثروات طائلة من ذلك وبودث نفس الشيء للأموال 

العابؼية لرعاية الفقراء والإنفاق على الصحة والتعليم والبيئة التي يستحوذ والتبرعات التي ترصدىا مؤسسات الإغاثة 
عليها الأغنياء وذوي النفوذ بدلا من الفقراء الذين ىم في أمس ابغاجة إليها، ولا شك أن ذلك يؤدي إلذ استمرار 

 وا عليها بطرق غتَ شرعية؛حالة الفقر وتردي الأحوال ابؼعيشية للفقراء، بينما ينعم الفاسدون بالأموال التي حصل
  تأثير الفساد على قطاع التعليم. 2

ميزانيات ضخمة بزصص لو أغلب الدول وخاصة ابؼتقدمة منها نظرا لأبنية التعليم في التطور والتقدم فإن 
باعتبار أن الإستثمار في رأس ابؼال البشري من أىم بؾالات الاستثمار، لكن الفساد بيتص أغلب ىذه ابؼوارد 

رف ابؼتبقي منها عن أىدافو، حيث يتسبب في تدني مستوى التعليم وضياع فرص توفتَ تعليم شامل وعال وبو
 .ابعودة، بفا يلحق ضرر بفرص التقدم والنمو الاقتصادي والاجتماعي

برت عنوان "مدارس وجامعات يعمها الفساد: كيف بيكن  2007ففي تقرير صدر عن منظمة اليونسكو في 
ىرة؟"، جاء فيو أن النظم التعليمية عبر العالد تعاني من مشاكل فساد تتسبب في تقويضها مواجهة ىذه الظا

بشكل كبتَ من رسوم التسجيل غتَ الشرعية، إلذ الغ، الأكادبيي، الاختلاس، وطلب ابغصول على مساعدات 
رجاتو، حيث يوضح ىذا يتم التلاعب بها، وكلها عوامل تسهم في إضعاف كفاءة النظام التعليمي وبالتالر تدني بـ

التقرير الثمن الباىظ الذي تدفعو المجتمعات نتيجة تفشي واستفحال الفساد في قطاع التعليم، كما بوتوي أمثلة 
 . بلدا 60وإشارات إلذ بذارب أكثر من 
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 : ويأخذ الفساد في بؾال التعليم أشكالا وصورا عديدة نذكر منها ما يلي
تعليم، وىذا ما يقلل من حجم الاستفادة من ىذه ابػدمة وجودتها، بفا ينعكس يؤدي الفساد إلذ زيادة كلفة ال -

 سلبا على الفئات الفقتَة الأكثر حاجة بؽذه ابػدمات؛
يتسبب الفساد في اختلاس وسرقة ميزانية التعليم ابؼخصصة لبناء ابؼنشآت التعليمية وتكوين الكوادر والإطارات  -

ات ابؼدرسية عن طريق تدوين أسعار في قوائم ابؼشتًيات تزيد عن الأسعار العلمية، وكذلك الفساد في ابؼشتًي
 ابغقيقية للشراء وقد يصل أحيانا الفرق بتُ الأسعار ابغقيقية والأسعار ابؼزيفة إلذ مليارات الدنانتَ؛

لفة كما تعتبر مقاولات بناء ابؼنشآت التعليمية الأشهر في قضايا الفساد، حيث تستخدم مواد أولية بـا -
للمواصفات ابؼطلوبة، بفا يقلل من العمر التشغيلي بؽذه ابؽياكل وابؼنشآت، فضلا عن تدني كفاءة ونوعية الأجهزة 

 والأدوات التي يتم شراؤىا، بفا يستدعي ترميمها أو استبدابؽا في مدة زمنية قصتَة؛
لمحاباة والتزوير في تعيتُ أساتذة غتَ وكذلك يتسبب الفساد في التوظيف والتًقية على أساس الرشوة والمحسوبية وا -

 مؤىلتُ على حساب ذوي ابػبرة والكفاءة ابؼهنية، وىذا ما يؤثر سلبا على ابعودة والكفاءة العلمية للمتخرجتُ؛
فقدان التعليم بؼصداقيتو نتيجة انتشار الرشاوى التي تدفع للحصول على مقاعد في ابؼعاىد التي تتطلب  -

ابؽندسة، أو من أجل ابغصول على منحة للدراسة في ابػارج، وحتى من أجل ابغصول معدلات مرتفعة كالطب و 
على الشهادات والدرجات العلمية، وىذا يعتٍ استبعاد أصحاب الكفاءات ابغقيقية الذين بيكن أن يقدموا  

شيئا يذكر،  ابقازات علمية حقيقية للبلاد، والنتيجة بضلة شهادات عليا لا بيلكون من قدرات ابػلق والإبداع
 .وىكذا تضيع فرص التقدم والتطور للمجتمع ويبقى يدور في حلقة ابعهل والتخلف

بيكن القول بأن الفساد في قطاع التعليم يعتبر من أخطر أنواع الفساد فهو يعرف ب"جربية ا سبق وبف 
ن يؤثر أيضا على العدالة سرقة ابؼستقبل"، لأنو لا يؤثر فقط على حجم ابػدمات التعليمية وكفاءتها وجودتها، ولك

في التعليم وثقة المجتمع في النظام التعليمي ككل، بالإضافة إلذ تأثتَه السلبي على باقي القطاعات الأخرى من 
 .خلال بـرجاتو التي لا ترقى إلذ ابعودة والكفاءة ابؼطلوبة

 :تأثير الفساد على توفير الرعاية الصحية الجيدة. 3
تريليون دولار أمريكي على ابػدمات الصحية ويتم بسويل معظمها  3يد على ينفق العالد كل عام ما يز 

بواسطة دافعي الضرائب. وتشكل ىذه التدفقات ابؼالية ابؽائلة ىدفا جذابا لسوء الاستغلال، وىذا يعتٍ أن ىناك 
شراء الأدوية أو بذهيز بـاطر كبتَة بريط بهذه ابؼصادر الثمينة وأنو بيكن استغلال الأموال التي تهدر بسبب الفساد ل

 . ابؼستشفيات بابؼعدات الطبية أو توظيف العمالة الطبية التي تشتد ابغاجة إليها
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ويتأثر الفقراء بدرجات متفاوتة من جراء الفساد في قطاع الصحة، لكونهم الأقل قدرة على تقدنً الرشاوى الصغتَة 
، حيث تشتَ إحدى الدراسات التي تم إجراؤىا مقابل ابغصول على خدمات صحية من ابؼفتًض أنها تقدم بؾانا

حول نظم تقدنً خدمات الرعاية الصحية في الفلبتُ ووفقا للتقارير أن ساعات الانتظار في العيادات العامة في 
ابؼناطق الفقتَة تزيد عن مثيلاتها في ابؼناطق الغنية، كما أن ارتفاع عدد حالات ابغرمان من الأمصال الوقائية يرتبط 

 .انتشار الفساد بددى
ىناك العديد من أشكال الفساد التي تنتشر في ىذا القطاع ابغساس والتي تؤثر سلبا على جودة ونوعية ابػدمة و 

  :الصحية ابؼقدمة من بينها ما يلي
الاختلاس والسرقة من ابؼيزانية ابؼخصصة للرعاية الصحية أو ابؼوارد الناشئة عن رسوم ابػدمات الصحية. والتي  -
ن أن بردث على مستوى ابغكومة ابؼركزية، أو المحلية، أو عند بزصيص ابؼوارد لسلطة أو مركز معتُ في قطاع بيك

الصحة، كذلك بيكن سرقة الأدوية وابؼستلزمات الطبية أو الأجهزة وابؼعدات بهدف الاستخدام الشخصي أو 
 بغرض استخدامها لتحقيق مكاسب مادية أو إعادة بيعها؛

اد في الإمدادات ابػاصة بابؼستحضرات الدوائية، حيث بيكن التلاعب في منتجات الأدوية أو بفارسات الفس -
سرقتها عند مراحل عديدة ومنها أثناء نظام التوزيع، أو قيام بعض ابؼسؤولتُ بطلب دفع رسوم مقابل اعتمادىم 

ة قواعد ابؼمارسات التسويقية لبعض ابؼنتجات، أو تقدنً تسهيلات للإفراج ابعمركي، أو برديد الأسعار، وبـالف
للمنتجات والتي تؤثر على أبماط وصف الأدوية من قبل العاملتُ في بؾال الطب، ومطالبة موردي الأدوية بتقدنً 

 خدمات كشرط لوصف أدويتهم للمرضى، والسماح بتداول الأدوية ابؼغشوشة أو التي لا تتفق وابؼعايتَ ابؼوضوعة؛
بػاصة بالأدوية وابؼعدات والتجهيزات الطبية، من خلال تورط ابؼسؤولتُ في طلب الفساد في عمليات الشراء ا -

عمولات ورشاوى مقابل منح صفقات الشراء، أو حالات عدم تطبيق ابؼعايتَ التعاقدية ابػاصة بابعودة، والتي قد 
 تكون نتيجتها شراء أدوية مغشوشة أو منتهية الصلاحية في الغالب؛

صة بتزوير الوثائق وابؼستندات الطبية لأشخاص معينتُ مقابل رشاوى مثل: الشهادات بفارسات الفساد ابػا -
الطبية، شهادات ابؼيلاد، الوثائق ابػاصة بالتأمتُ الصحي، وتزوير الفواتتَ ابػاصة بابؼستشفيات وابؼصحات الطبية 

 والاستخدام غتَ الرشيد بؼيزانيتها وتوجيهها بػدمة مصالح أشخاص معينتُ؛
ض الاستثمارات الضخمة ابػاصة بتشييد ابؼستشفيات وابؼصحات الطبية وقاعات العلاج وبذهيزىا بدختلف تتعر  -

ابؼعدات والتجهيزات ذات التكنولوجيا العالية للعديد من بفارسات الفساد مثل: سوء الاستخدام للمال العام، 
 ذه ابؼشاريع،...إلخ؛اختلاسو وسرقتو، التعامل بالرشاوى والعمولات من طرف القائمتُ على ى
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بفارسات الفساد في الأماكن التي يتم فيها تقدنً ابػدمات الصحية، والتي بيكن أن تتخذ أشكالا بـتلفة مثل:  -
الابتزاز، قبول ابؼبالغ ابؼالية بشكل غتَ ربظي ودون وجو حق مقابل تقدنً ابػدمات التي من ابؼفتًض أن تقدم بؾانا 

 ظار لفتًات طويلة للمرضى الذين ليس بؽم معرفة شخصية أو وساطة،...إلخ؛أو مقابل مبالغ رمزية، الانت
وجود شبكات تعمل على سرقة الأطفال حديثي الولادة، والأعضاء البشرية بالتعاون مع مسؤولتُ أو موظفتُ  -

 أو عاملتُ في ابؼستشفيات لتتاجر بها مقابل مبالغ مالية ضخمة؛
فرق التفتي، مقابل غض النظر عن ابؼخالفات الطبية ابؼرتكبة في ابؼستشفيات الرشاوى والعمولات التي تتلقاىا  -

 .وابؼصحات الطبية
بفا سبق بيكن القول أن الفساد في بؾال ابػدمات الصحية بيس حياة الإنسان مباشرة ويعيق سعادتو  

ابؼستشفيات ابؼؤىلة ورفاىيتو. ولا يقتصر على حرمان الإنسان من سهولة ابغصول على الرعاية الصحية ووفرة 
فحسب، بل بيتد إلذ عمليات التزوير والغ، في الأدوية والابذار بالأعضاء البشرية والأجهزة وابؼعدات الطبية التي 

 .تقود إلذ موت الأبرياء
 :تأثير الفساد على توفير السكن اللائق. 4

  النقاط التالية::في يكمن إبراز دور الفساد في التأثتَ على ضمان حق ابؼواطن بسكن ملائم     
إن الفساد بيكن أن يقوض أي عنصر أو مضمون من مضامتُ ابغق في السكن، حيث يقوض ابغق في ابغيازة  -

وابؼلكية ابػاصة ابؼنصوص عليها في القوانتُ من خلال إقدام ذوي رؤوس الأموال )وخصوصا الأموال النابذة عن 
الأراضي ورفع أسعارىا، إذ بورم الفقراء من إمكانية شراء قطعة  عمليات الفساد الكبتَة( على شراء أكبر عدد من

 أرض توفر بؽم سكن ملائم؛
إن الفساد يؤثر على ابغق في السكن ابؼلائم، من خلال التوزيع غتَ العادل للوحدات السكنية، واستخدام  -

 الوساطة وتداول الرشوة في ىذه العملية؛
صورة كبتَة وواضحة وملموسة من خلال اختلاس الأموال ابؼخصصة يظهر أثر الفساد على ابغق في السكن ب -

لبناء الوحدات السكنية، أو من خلال الرشوة من قبل الشركات أو ابؼقاولتُ لبعض ابؼوظفتُ لإرساء ابؼناقصات 
على شركات غتَ كفوءة ووفق شروط متدنية، بفا يؤثر سلبا على جودة ابؼنشآت السكنية والتي تنتقص من شروط 

 ق في السكن ابؼلائم؛ابغ
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قيام بعض الشركات وابؼقاولتُ بعملية الغ، في ابؼواد ابؼستخدمة في البناء، وعدم احتًام ابؼعايتَ الدولية ابؼعمول  -
بها في إبقاز ابؼشاريع، بفا يتسبب في سقوط البناءات وإبغاق أضرار جسيمة بها بدجرد حدوث ىزات أرضية 

  ؛طفيفة
أيضا بدفع رشاوى لإسكات ابؼراقبتُ، التقنيتُ وابؼهندستُ ابؼعماريتُ مقابل غض النظر قيام أصحاب ابؼشاريع  -

 .عن بـتلف ابؼخالفات غتَ القانونية ابؼرتكبة في الإبقاز
 
 :تأثير الفساد على القيم الأخلاقية للمجتمع. 5

بتُ أفراد المجتمع وبروز يتسبب الفساد في خلخلة القيم الأخلاقية وانتشار اللامبالاة والإحباط والسلبية  
التعصب والتطرف في الآراء وانتشار ابعربية كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافئ الفرص، كما يؤدي إلذ عدم ابؼهنية 
وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايتَ أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتمام بابغق 

ظلم لدى الغالبية، بفا يؤدي إلذ الاحتقان الاجتماعي وانتشار ابغقد بتُ شرائح المجتمع وزيادة العام. والشعور بال
 . حجم المجموعات ابؼهمشة وابؼتضررة وبشكل خاص النساء والأطفال والشباب

كما أنو يقوض الأخلاق السامية للمجتمع، فيضعف التًابط الأسري والتلاحم الاجتماعي، ويقضي على القيم 
تماعية الصابغة كالتعاون وبؿبة الآخرين والغتَة على مصابغهم ومد يد العون للمحتاجتُ، وينشر السلبية الاج

واليأس وعدم ابعدية وعدم الإحساس بابؼسؤولية بذاه الآخرين. ويفتح المجال أمام الصراعات والنزاعات الفئوية 
ىا من القيم الفاسدة التي تؤثر سلبا على برقيق وابغزبية، وبروز أكثر للجربية والتطرف والانتقام وابغقد  وغتَ 

 .العدالة والرفاىية الاجتماعية وعلى برقيق التنمية ابؼستدامة والشاملة
 :الآثار السياسيةثالثا. 

سيادة القانون للخطر، ويضعف ابغقوق ابؼدنية ويعرقل ل يقوض الدبيقراطية من خلال تعريضو فالفساد
صب السياسية، حيث يتسبب في بيع وشراء ابؼناصب الربظية وىذا ما يضعف القنوات الشرعية للوصول للمنا

 . لتالر القيم الدبيقراطية للمجتمعشرعية ابغكومية، وبا
 : وبيكن توضيح أىم التأثتَات السلبية للفساد على ابعانب السياسي في النقاط التالية

المجتمع، ويؤدي إلذ ضياع حقوق ابؼواطنتُ، خاصة يؤثر الفساد سلباً على إشاعة وتعميق مبادئ الدبيقراطية في  -
 حقهم في ابغصول على ابػدمات العامة، وحقهم في العدالة وابؼساواة والتكافؤ في الفرص؛
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يؤدي الفساد إلذ تعليم ابؼواطنتُ عدم الصدق في الانتماء السياسي أي "التظاىر بالولاء بعهة سياسية ما أو  -
صالح أو منافع خاصة" ودون قناعة تامة بالبرنامج السياسي والاجتماعي حزب معتُ من أجل ابغصول على م

 والاقتصادي الذي ينادي بو ىذا ابغزب، أي خلق جو من النفاق السياسي بشراء الولاء السياسي؛
بهعل ابؼصالح الشخصية تتحكم بالقرارات التي تتخذىا ابغكومة حتى وإن كانت ىذه القرارات مهمة ومصتَية؛    -
دي الفساد إلذ إضعاف ابؼؤسسات العامة مثل الوزارات، ومؤسسات المجتمع ابؼدني مثل الابرادات ابؼهنية يؤ  -

والنقابات وابعمعيات ابػتَية ويعزز ابؼؤسسات التقليدية مثل القبيلة والعشتَة، وىو ما بوول دون إقامة دولة حديثة 
 ونظام دبيقراطي يتساوى فيو ابعميع في ابغقوق والواجبات؛

يوفر الفساد البيئة ابؼناسبة لتقلد أشخاص لا يتمتعون بالكفاءة وابػبرة لأعلى ابؼناصب في النظام، وىذا يتسبب  -
 في تعطيل جهود الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي والسياسي؛

قيام بعض الشركات أو أطراف معينة بتمويل ابغملات الانتخابية لبعض السياسيتُ مقابل خدمة مصابغهم  -
سهيل أعمابؽم مع بعض ابعهات ابغكومية بعد الفوز في الانتخابات، حتى ولو كانت على حساب ابؼصلحة وت

  العامة؛
يقلل الفساد من إقبال ابؼواطنتُ على ابؼشاركة السياسية مثل ابؼشاركة في الانتخابات والانتماء للأحزاب نتيجة  -

 ت والأجهزة العامة؛عدم اقتناعهم بنزاىة ابؼسئولتُ، وعدم الثقة بابؼؤسسا
استغلال بعض البربؼانيتُ بغصانتهم السياسية في تهريب السلاح أو البضائع أو ابؼخدرات دون خضوعهم  -

للتفتي، أو الإجراءات ابؼعتادة مع سائر ابؼواطنتُ، وقد يلجؤون أيضا إلذ ابؼتاجرة في أملاك الدولة عن طريق 
وتسجيلها بابظهم في الشهر العقاري، ثم القيام ببيعها إلذ رخرين اصطناع مستندات مزورة بؼلكية أراضي الدولة 

 .وابغصول على ابؼلايتُ
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 : آليات مكافحة الفساد والوقاية منه56المحاضرة رقم 
ب بدا أن الفساد يعتبر ظاىرة واسعة الانتشار، معقدة ومتطورة مع الوقت، فإن عملية مكافحتها والوقاية منها تتطل

وضع رليات واستًاتيجيات واضحة، شاملة ومتكاملة تقوم على تطبيق قواعد ومبادئ ابغكم الراشد الذي يعتمد 
على ضرورة تكافل جهود كل من ابغكومة التي بهب أن تتوفر لديها الإرادة السياسية ابعادة والصادقة بؼواجهة ىذه 

ت وحوكمة مؤسسات الدولة وتعزيز نزاىتها الظاىرة ابػطتَة ومكافحتها من خلال إصلاح بـتلف القطاعا
واستقلاليتها، وإنشاء ىيئات خاصة بدكافحة الفساد، وسن القوانتُ في ىذا المجال والسهر على تطبيقها، بالإضافة 
إلذ جهود القطاع ابػاص والذي تعتبر مسابنتو في مكافحة الفساد عنصرا أساسيا لتحقيق النجاح، فالتزام شركات 

بقواعد ومبادئ ابغوكمة الرشيدة، وتوفتَ ابؼعلومات والالتزام بابؼعايتَ الطوعية التي تساىم بشكل القطاع ابػاص 
فعال في برستُ مستويات النزاىة والشفافية وابؼساءلة في إدارة الأعمال تسمح بالتقليل من فرص الفساد والرشوة 

افو والذي بيكن أن يلعب دورا فعالا داعما في قطاع الأعمال، وكذلك دور المجتمع ابؼدني بدختلف مؤسساتو وأطي
لدور ابغكومة والقطاع ابػاص في ىذا المجال، وذلك من خلال دوره التثقيفي التوعوي بالآثار السلبية التي بىلفها 

 .الفساد
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 :تبني إرادة سياسية قوية في مكافحة الفساد. 1
تٍ توفر البيئة السياسية التطبيقية والرغبة إن مفتاح مكافحة الفساد يتمثل في الإرادة السياسية، والتي تع 

الصادقة لدى ابؼسؤولتُ في مواجهة الفساد ومكافحتو باستئصال أسبابو ومسبباتو، وتصفية الآثار ابؼتًتبة عليو، مع 
الإشارة بأن دوائر الفساد تتكامل وتتقاطع مع بعضها لتفشل وبربط بدورىا الإرادة السياسية ذاتها. وحيثما يكون 

اد متأصلا في المجتمع دل ذلك على ضعف الإرادة السياسية والعكس صحيح، إذا كان الفساد ىامشيا ولا الفس
يتجاوز حقل الارتكابات الفردية البسيطة، دل ذلك على أن الإرادة السياسية القوية متوافرة ومؤمنة بضرورة 

 .لمجتمعالتمسك بابغكم ابعيد الذي يؤمن بضرورة برقيق تنمية شاملة ومستدامة ل
أما الإرادة السياسية الضعيفة التي تتعاي، مع الفساد ولا بستلك ابؼبادرات بؼكافحتو، فإنها حتى وإن أعلنت عن 
إصلاحات فإنها تبقى من قبيل العبث، ويصبح من ثم وجود ابؼصلحتُ من ابؼسؤولتُ بلا معتٌ حتى وإن توفرت 

لإرادة السياسية فإن مواجهة الفساد ستقتصر على الشكل لديهم ابعدية والرغبة الصادقة في الإصلاح، فبدون ا
فقط ويبقى دور ابؼصلحتُ يقتصر ىو الآخر على خطابات، شعارات، بسنيات ونداءات لا تطبق على أرض 

 . الواقع، وبؽذا يفتًض أن تتعزز الإرادة السياسية بالشفافية والمحاسبة
عود ابؼعسولة والعهود ابؼنقوضة والطموحات غتَ الواقعية، وأن والإرادة السياسية لا تعتٍ بأي حال من الأحوال الو 

 .التطرف والإكثار منها يؤدي إلذ إحباط بصاىتَي وخيبة أملهم في الإصلاحات
 
 
 
 :تفعيل دور البرلمان في مكافحة الفساد والوقاية منه. 2

السياسية التي تتضمن أولوية مكافحة  يؤدي البربؼانيون دورا رئيسيا في مكافحة الفساد، وىذا الأمر مرتبط بإرادتهم
الفساد من جهة، ومن جهة أخرى ىو مرتبط بالصلاحيات الدستورية ابؼمنوحة بؽم، ولعل أبرزىا الصلاحيات 

 .الرقابية والتشريعية
مدة فلا بد أن يشارك البربؼانيتُ في بصيع ابعهود ابؼبذولة بؼكافحة الفساد، باعتبار أن البربؼان يشكل أحد أبرز الأع

الأساسية في الصراع ضدّ الفساد، ولا سيما من خلال قوانتُ مكافحة الفساد التي يسنها ومن خلال مراقبة أعمال 
ابغكومة وإداراتها العامة. ويتوجب على البربؼانيتُ أن يسلطوا الضوء على كلفة الفساد في المجتمع، وىذا الأمر ىو 
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يت على النفقات قبل صرفها وأيضا على الواردات، وبالتالر مرتبط بصلاحيتهم ابؼالية التي تضمن بؽم التصو 
 . "التصويت على ابؼوازنة العامة وفق مبدأ "أن يتم الإنفاق بعد موافقة الشعب على ذلك

وتشكل صلاحية الرقابة البربؼانية الأداة ابؼناسبة التي يشرف البربؼانيتُ من خلابؽا على بؿاسبة ومساءلة ابؼسؤولتُ 
أفضل، وإحدى بذلياتها تكمن في تقوية مراقبة ابؼوازنة العامة من خلال مشاركة أكبر للبربؼانيتُ في  وضمان شفافية

إعدادىا ومتابعة صرفها، إذ بؽم القدرة على مساءلة السلطة التنفيذية عن كيفية ابزاذ القرارات في جلسات استماع 
بات. فتواجد إطار إشرافي فعال، شفاف ومنسق تعقدىا اللجان البربؼانية ابؼختصة وبعان ابؼساءلة والاستجوا

للبربؼان، يؤسس لقدرات برقيق وتدقيق وبؿاسبة أفضل في أعمال السلطة التنفيذية على بكو يعزز الثقافة في بفارسة 
 .ابغكم الراشد وابزاذ القرارات التي تراعي ابؼصلحة العامة

  .حق سحب الثقة ،حق الاستجواب ،ء التحقيقحق إجرا وللبربؼان وسائل يستخدمها في مكافحة الفساد مثل:
 :تعزيز استقلالية ونزاهة الجهاز القضائي. 3

إن القضاء ابؼستقل والفعال ىو جزء أساسي من أي برنامج شامل بؼكافحة الفساد. فمحاكمة الفاسدين بؿاكمة 
زاىة اللازمة بؼتابعة التهمة ضد ناجحة تتطلب نظاما قضائيا فعالا وجهاز نيابة عامة يتمتع بالقدرات وابؼهارات والن

   .بـتلف الأشخاص خاصة الذين يكونون في مواقع السلطة
فالقضاء ابؼستقل والنزيو والعادل بوتل مكانا مركزيا في ابؼسعى الرامي لتحقيق حكومة مسؤولة ونزيهة ومنفتحة. 

ان تطبيق القوانتُ النافدة، وكما ىو معروف فإن القضاء لو مهمة أساسية تتمثل في إصدار أحكام قضائية لضم
وإحقاق العدل بتُ الأفراد، ذلك أن استقلال السلطة القضائية ىو الضمان ابغقيقي والفعلي لتمكتُ القضاء من 
النهوض بواجباتو في إصدار أحكامو ضد كل الأشخاص المحالتُ إلذ القضاء بقضايا الفساد، وفي ىذه ابغالة 

ما تقتضيو مبادئ العدالة من دون التأثتَ عليو من أي جهة كانت، بدعتٌ أن  يصدر القضاء أحكاما وفقا للقانون و 
كل شخص يثبت ارتكابو لقضايا الفساد مهما كان وصفها لابد من إخضاعو للرقابة القضائية وابؼتابعة ابعزائية 

ة بتطبيق القانون وفي ىذه ابغالة على القضاة أن بىضعوا للقانون فقط، وفي ىذا السياق فإن قيام السلطة القضائي
بكل حياد مع استقلابؽا عن السلطتتُ التشريعية والتنفيذية بهعلها أكثر كفاءة وقوة لكشف جرائم الفساد ومعاقبة 
مرتكبيها، لذلك فإن بؿاربة الفساد بسر حتما من خلال إقرار بؾموعة من ابؼبادئ والآليات القانونية لتفعيل العدالة 

يتطلب قيام الأجهزة القضائية بدورىا في مكافحة الفساد وإقرار سيادة القانون، مع  ابعنائية في ىذا المجال، حيث
صون مبدأ استقلال القضاء وبزصصو، ودعم ابغق في الوصول للمعلومة، فضلا عن توسيع دائرة التجرنً وتشديد 

 . العقاب
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 :العمل على تفعيلهامكافحة الفساد و اللازمة لقوانين الإصدار . 4
مكافحة الفساد والوقاية منو على ردع الأعمال الفاسدة ومقاضاة ابؼفسدين وإشاعة روح العدالة بتُ  تعمل قوانتُ

أفراد المجتمع، وتشمل التشريعات ابؼساندة للانتقال إلذ بؾتمع خال من الفساد وجود قانون حق الوصول إلذ 
طة ابغكومة، ووجود قانون بومي ابؼعلومات الذي يطالب ابؼواطن من خلالو بكشف ابؼعلومات ابؼتعلقة بأنش

ابؼوظفتُ والأفراد الذين يبلغون عن حالات الفساد، فضلا عن وجود قوانتُ حول وجوب التصريح بابؼمتلكات 
بالنسبة لكبار ابؼسؤولتُ في الدول، وقوانتُ بسنع تضارب ابؼصالح، وقوانتُ خاصة بابؼشتًيات العامة وأنظمة 

 . ضد الرشوة الدولية،...إلخبؼكافحة تبييض الأموال، وقوانتُ 
وعملية سن القوانتُ لا تعتبر عملا كافيا بؼكافحة الفساد والوقاية منو، بل بهب العمل على تطبيقها وبذسيدىا 
على أرض الواقع دون بسييز، كما بهب العمل على برديثها وتعديلها بشكل دوري لتتناسب مع التطورات 

لاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والتكنولوجية، كذلك العمل على تفادي والتغتَات ابغاصلة في بصيع المجالات ا
التعقيد في القوانتُ وتبسيطها وأن لا تكون متعارضة فيما بينها، من أجل سد بصيع الثغرات القانونية التي قد تفتح 

 .المجال بؼختلف بفارسات الفساد
 :إنشاء مؤسسات متخصصة في مكافحة الفساد وتفعيلها. 5

ن إنشاء مؤسسات متخصصة في مكافحة الفساد، مع اختلاف التسميات يعتبر أحد ابغلول الرئيسية إ 
بؼعابعة الفساد على ابؼستوى الوطتٍ. وقد شاعت ىذه الفرضية إلذ حد كبتَ بسبب النجاح الذي حققتو "وكالة 

د من الفساد في ذلك وكان بؽا أثر بالغ في ابغ 1974مكافحة الفساد" في ىونغ كونغ، التي تأسست سنة 
 .الوقت. ونتيجة لذلك حدثت طفرة في مؤسسات مكافحة الفساد ابؼتخصصة في بلدان كثتَة

 :وتشتًك أجهزة مكافحة الفساد في كونها تهدف إلذ ما يلي
 التحقيق في قضايا الفساد وملاحقة الفاسدين قضائيا؛ •
 وضع إستًاتيجية وطنية بؼكافحة الفساد؛ •
 ضعف البنيوية، والثغرات القانونية والدوافع التي ينشأ عنها الفساد؛معابعة نقاط ال •
التثقيف العام من خلال التقارير السنوية والإعلان وابؼؤبسرات وبضلات التوعية ضد الفساد في تقدنً  •

 .ابػدمات العامة
ابؼتبع في ىونغ كونغ مثل وبذدر الإشارة إلذ أن ىناك بعض الدول قلدت بموذج ابؼؤسسة الواحدة ابؼتعددة الأغراض 

بوتسوانا وسنغافورة ولتوانيا،...إلخ، وىناك دول أخرى اتبعت بموذج تعدد مؤسسات مكافحة الفساد كما ىو 



 جامعة جيجل
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 قسم العلوم المالية والمحاسبة
اس الفساد وأخلاقياترات مقيضامح  

 

ابغال في كندا، الولايات ابؼتحدة الأمريكية، اليابان، الصتُ، ودول أخرى كثتَة، بيد أن أحد أىم عيوب النموذج 
يع أشكال الفساد والتحقيق فيها، بحيث لا تستطيع أن برقق الفعالية الأول ىو عدم قدرتو على احتواء بص

والكفاءة اللازمتتُ في استئصال بصيع أشكال الفساد في كامل البلاد خاصة في الدول النامية التي بزتلف في 
ازدواجية  طبيعتها الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية وابؼؤسساتية عن ىونغ كونغ، وأىم عيوب النموذج الثاني ىو

ابعهود، ونقص التنسيق والنزاع على الصلاحيات وابؼوارد بتُ بـتلف ىذه ابؼؤسسات، واحتكارىا ابؼعلومات وعدم 
  .تبادبؽا

وعلى أي حال من الأحوال، وسواء تم اتباع بموذج ابؼؤسسة الواحدة أو ابؼؤسسات ابؼتعددة، فإن مؤسسات 
بؾال كشف الفساد، ضبطو، بؿاربتو والوقاية منو بهب أن تتوفر  مكافحة الفساد لكي تقوم بدول فعال وناجع في

على بؾموعة من ابؼتطلبات منها: التخصص، الاستقلالية، ابؼوارد الكافية، الصلاحيات الكافية والوظائف 
 .الواضحة، الشفافية وابػضوع للمساءلة، التعاون والتنسيق فيما بتُ مؤسسات مكافحة الفساد بؿليا ودوليا

 :مل على تنفيذ إصلاحات واسعة في جميع المجالاتالع. 6
نظرا لكون منافذ الفساد كثتَة ومتعددة فإنو ومن أجل بقاح رليات ابؼكافحة فإنو بهب أن تتضمن  

إصلاحات جوىرية وواسعة تشمل بصيع المجالات، تكون مدروسة وبـطط بؽا بشكل جيد، ويشارك في تنفيذىا كل 
تمع ابؼدني، وفيما المجالات الرئيسية التي بهب أن تشملها عملية الإصلاح من أجل من الدولة، القطاع ابػاص والمج

  .بقاح عملية مكافحة الفساد والوقاية منو
  :الإصلاح في المجال السياسيأ. 

يرى أصحاب ىذه الرؤية أن العلاج ابغقيقي والناجع لكل بفارسات الفساد يكمل في إصلاح وبرستُ  
ؤسسات السياسية من أجل إزالة مظاىر الفساد والاستبداد وبـتلف الأزمات التي تعاني منها النظام السياسي وابؼ

الأنظمة، وجعلها تتمتع بحكم راشد حقيقي قائم على تداول السلطة عن طريق انتخابات دبيقراطية، شفافة 
أة في ابغياة السياسية، واعتماد ونزيهة، والفصل بتُ السلطات الثلاث، وتوسيع دائرة ابؼشاركة ابعماىتَية وإشراك ابؼر 

الشفافية، وابؼساءلة والرقابة واحتًام حقوق الإنسان، وضمان حق ابغصول على ابؼعلومات، وحرية التعبتَ والإدلاء 
بالرأي وابؼشاركة في الفعاليات السياسية والنقابية، والسماح للتنظيمات ابغزبية والإعلامية بدتابعة وتقييم أداء 

 . اسبتهم وسحب الثقة منهمابؼسؤولتُ وبؿ
  :الإصلاح في المجال الإداريب. 
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نظرا لكون ابؼنافذ الإدارية تعتبر من أىم أسباب الانتشار الواسع بؼختلف أشكال الفساد، فإنو ومن أجل  
بقاح عملية مكافحتو والوقاية منو يتطلب الأمر إجراء إصلاحات إدارية مناسبة ومدروسة بشكل جيد تتناسب 

 :التطور الإداري لكل دولة، تشمل ما يليومستوى 
بجعلو يواكب التطورات الاقتصادية والتغتَات ابغاصلة في المجتمع، وذلك من  إصلاح نظام الأجور والرواتب: -

أجل ضمان توفتَ ابغد الأدنى من مستلزمات العي، الكرنً للموظفتُ، وعدم بعوئهم إلذ طرق غتَ مشروعة كقبول 
  وسرقة واختلاس،...إلخ، لسد احتياجاتهم الأساسية؛رشاوى وتزوير وثائق 

سواء في القطاع العام أو ابػاص، وذلك من أجل إلزام  اعتماد مدونات السلوك الوظيفي داخل الإدارات: -
ابؼوظفتُ على التمسك بأخلاق الوظيفة العامة والالتزام بالنزاىة والشفافية والإخلاص في أداء وظيفتهم، بالإضافة 

 تَ ابغماية الكافية للمبلغتُ عن ابغالات الفساد والشهود؛إلذ توف
، ووضوح قنوات الاتصال ونطاق ضمان الوضوح التام للتعليمات والتوزيع الجيد للمهام والمسؤوليات -

 الإشراف الإداري، وتوفتَ قواعد العمل والإجراءات ابؼكتوبة، ومعايتَ الإبقاز الدقيقة؛
وبؿاربة الإجراءات ابؼعقدة والبتَوقراطية الإدارية، وتطبيق الإدارة  المواطن، العمل على تقريب الإدارة من -

الإلكتًونية من أجل بذنب بعوء ابؼواطنتُ إلذ دفع رشاوى للحصول على خدمات إدارية بؾانية أو تسهيل عملية 
 ابغصول عليها؛

 بصفة مستمرة لعملية ابؼراقبة حيث بهب اخضاع ابؼوظفتُ وضع نظام أو آلية للمراقبة والمساءلة والعقاب: -
وابؼساءلة سواء كانت داخلية أو خارجية، وذلك من أجل بذنب استغلال ابؼوظف لوظيفتو من أجل برقيق أغراض 

 شخصية أو برقيق مصالح أقربائو ومعارفو؛
  .اعتماد مبدأ الشفافية والنزاىة في مسابقات التوظيف، والتعيتُ والتًقية -

  :ل الاجتماعي والاقتصاديالإصلاح في المجاج. 
ىناك من الاقتصاديتُ من يرى بأن الفقر وتدني مستويات الدخل وسوء الأوضاع ابؼعيشية، وعدم توفر  

ابغد الأدنى من مستلزمات العي، اللائق بالإنسان ىي التي تتسبب في إشاعة الفساد، وكذلك الفوارق بتُ دخول 
بينها وبتُ ما يدفع في القطاع ابػاص أو ما يدفع في الأقطار المجاورة.  ومرتبات العاملتُ في ابؼؤسسات ابغكومية، و 

كل ىذه العوامل ىي التي تدفع ببعض شرائح المجتمع وخاصة ذوي الدخل المحدود أو العاطلتُ عن العمل إلذ تقبل 
، والتزوير والتًويج الفساد وإشاعتو سواء بقبول الرشاوى أو بالابتزاز أو إساءة استغلال السلطة أو بالاحتيال والغ

للسلع ابؼمنوعة في السوق السوداء واختًاق ابغواسيب والسطو على ودائع البنوك وغتَىا من بفارسات الفساد. 
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لذلك يرون أن القيام بإصلاحات اجتماعية واقتصادية من أجل برستُ الدخول وبرقيق عدالة التوزيع، وتقليل 
نو أن بود من بفارسات الفساد لدى ىذه الشرائح الأكثر تورطا في معدلات الفقر، وتنشيط برامج التنمية من شأ

 . قضايا الفساد
 :الإصلاح في المجال القانوني د. 

أصحاب ىذا الرأي ينادون بضرورة إجراء إصلاحات وتعديلات قانونية واسعة ومدروسة بشكل جيد من  
و إلغاء التشريعات ابؼتخلفة أو المجحفة أجل مكافحة الفساد والتصدي بؼختلف أشكالو، وذلك من خلال تعديل أ

أو ابؼنحازة إلذ طبقة أو فئة أو حزب ما، وكذا القوانتُ التي لا تستجيب بكفاءة عالية إلذ أحدث ابؼستجدات 
الاقتصادية العابؼية وابؼعلوماتية، بالإضافة إلذ ضرورة التأكيد على التنفيذ الصارم والعادل بؽذه القوانتُ وبؿاربة 

 .والتسيب الذي يعتبر عاملا حابظا في ظهور الفساد وانتشاره على نطاق واسعالتماطل 
فإصلاح ابعانب القانوني ومراجعتو والتطبيق الصارم والعادل للقوانتُ في حق ابؼتورطتُ في قضايا الفساد  

ما دعت أيضا يعتبر من أىم التوصيات التي أسفرت عنها بـتلف ابؼؤبسرات الدولية التي ناقشت ظاىرة الفساد، ك
إلذ ضرورة ابؼراجعة الدورية والناجعة لقوانتُ العقوبات ابؼعمول بها والتأكد من تطبيقها ومدى كفاءتها وملاءمتها 
للأشكال ابعديدة للفساد، بالإضافة إلذ القوانتُ والتعليمات ابػاصة بدصادرة الأموال وابؼمتلكات التي يتم ابغصول 

وقوانتُ إشهار الذمة ابؼالية بالنسبة لكبار ابؼسؤولتُ في الدولة والذين يتولون عليها بطرق فاسدة وغتَ مشروعة، 
مناصب حساسة في البلاد، وابزاذ إجراءات قانونية من أجل كسب وتعزيز تعاون الشهود وتوفتَ ابغماية القانونية 

 وسد بـتلف الثغرات القانونية بؽم ولأسرىم، بالإضافة إلذ تعزيز قوانتُ مكافحة الفساد في النظام ابؼصرفي والضريبي
في ىذا المجال، ووضع قوانتُ تضمن حق الوصول للمعلومات وتداوبؽا، وقوانتُ بزص مكافحة الفساد وتعزيز 

 .الشفافية في بؾال ابؼشتًيات ابغكومية،...إلخ
  :الإصلاح في المجال القضائيه. 

كون أن بؿاربة ىذه الظاىرة ابػطتَة بسر   إن ابعهاز القضائي يعتبر مهما جدا في عملية مكافحة الفساد 
حتما عبر توفتَ عدالة قضائية فعالة تكفل عدم الإفلات من العقاب،  فالقضاء بوول ابغديث عن الفساد من لغة 
الشمول والتعميم إلذ لغة الأبظاء والأرقام وبرديد أماكن ومواقع الفساد ولفت الأنظار إلذ مرتكبي جرائم الفساد ، 

يكون ىذا ابعهاز نفسو غارقا في بفارسات الفساد يصبح ىذا الدور معطلا، وابغل ىنا يكمن في  لكن عندما 
إجراء إصلاح شامل بؽذا ابعهاز من أجل تفعيل دوره في مكافحة الفساد وجعلو أكثر كفاءة، وذلك بهدف 

  .يزضمان التعامل مع بصيع الأشخاص الذين يتورطون في قضايا الفساد بشكل متساو ودون بسي
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ويهدف إصلاح القضاء إلذ إبهاد نظام قضائي يلتزم بدعايتَ مرتفعة من الاستقلالية وابغياد، والنزاىة، وابؼساءلة 
والشفافية، حيث يتمتع بالاستقلالية عن السلطات الأخرى التنفيذية والتشريعية، كما يكون لو الاستقلال ابؼالر 

أي جهة كانت، وذلك من أجل بسكينو من أداء دوره في  والإداري لضمان عدم تعرضو إلذ أية ضغوطات ومن
 .تطبيق القانون على ابعميع وبرقيق العدالة وابؼساواة ورعاية ابغقوق وابغريات الأساسية لأفراد المجتمع

 :العمل على إشراك القطاع الخاص في مكافحة الفساد. 7
ابػاص، ذلك أن أكثر برامج مكافحة الفساد  يعتمد بقاح ابؼسعى بؼكافحة الفساد في الأساس على إشراك القطاع

بقاحا ىي تلك التي تشرك القطاع ابػاص في برقيق الإصلاح ابؼؤسسي الذي يشجع ابؼنافسة والإدارة الرشيدة. 
فيمكن لمجتمع الأعمال أن يقوم بدور إبهابي سواء على ابؼستوى العام أو ابػاص. فعلى ابؼستوى العام بيكنو القيام 

تأييد الإصلاحات التشريعية والتنظيمية، وإشاعة الشفافية في عمل ابغكومة، أما على صعيد  بذلك عن طريق
 . القطاع ابػاص فمن خلال تعزيز حوكمة الشركات، وتوفتَ ابؼزيد من ابؼعلومات، والالتزام بابؼعايتَ الطوعية

اره نتاج فشل ابؼؤسسات وليس بضرورة التعامل مع الفساد باعتب CIPE ويؤمن مركز ابؼشروعات الدولية ابػاصة
سوء أخلاق فردية فقط. ومن ثم فإن بناء مؤسسات قوية ومنضبطة ىو أفضل طريق بػفض الفساد. وىذا يعتٍ 
بناء بؾموعة من ىياكل ابغوافز الثابتة التي بيكن الاعتماد عليها والتي تؤدي إلذ مكافأة ابؼلتزمتُ بالأمانة والشفافية 

لتُ بؼناصبهم ومعاقبتهم، وفي ىذا الصدد بيكن للقطاع ابػاص أن يساىم بشكل فعال ومراقبة ابؼرتشتُ ابؼستغ
 . ومفيد إلذ حد بعيد في إصلاح ابؼؤسسات السياسية والاقتصادية

ويقدم مركز ابؼشروعات الدولية ابػاصة بؾموعة من الإرشادات لعدد من ابؼفاىيم ابؽامة، التي تشرح كيفية التصدي 
للفساد. كما أنو يقتًح بؾالات بؿددة بيكن للقطاع ابػاص أن يقود فيها عملية الإصلاح للأسباب التي تدفع 

وابغوكمة. حيث أعد ىذا الأختَ وبالتعاون مع كل من منظمة الشفافية الدولية وابؼنظمة الدولية للمساءلة 
ن مكافحة الفساد وتوفتَ الاجتماعية بؾموعة من مبادئ إدارة الأعمال التي تعتبر كأداة لتمكتُ القطاع ابػاص م

إطار للممارسات السليمة لإدارة الأعمال، وإعداد استًاتيجيات لإدارة بـاطر الرشوة والقضاء عليها وابؼسابنة 
بشكل فعال في برستُ مستويات النزاىة والشفافية وابؼساءلة في إدارة الأعمال أينما كانت، ومن بتُ ىذه ابؼبادئ 

  :ما يلي
بتنفيذ برنامج بؼكافحة الفساد، بينع أي شكل من أشكال الرشوة سواء بشكل مباشر أو غتَ  أن تلتزم ابؼنشأة -

مباشر، ويعكس ىذا البرنامج حجم ابؼنشأة وبودد قطاع الأعمال الذي تعمل فيو، وابؼخاطر المحتملة لتعرضها 
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قوع الفساد والرشوة في كل للفساد، وبودد بوضوح وبتفصيل القيم والسياسات والإجراءات الواجب اتباعها بؼنع و 
 الأنشطة التي بسارسها والتي تسيطر عليها؛

 التحديد الدقيق للسلطات وابؼسؤوليات، وتعزيز ابؼشاركة في وضع البرامج والسياسات ابػاصة بابؼنشأة؛ -
 العمل على زيادة الوعي بدخاطر الفساد سواء داخل ابؼنشأة أو مع ابؼتعاملتُ؛ -
  .مل على تعزيز الرقابة الداخلية، وتدقيق ابغسابات، وزيادة التدريب والرصد وابؼتابعةبهب على ابؼنشأة الع -
 :تشجيع مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد. 8

إن ابغكومة والقطاع ابػاص لا بيكنهما النجاح لوحدبنا في التعاطي مع مشكلة الفساد، فالمجتمع ابؼدني بدختلف 
ات غتَ ابغكومية مثل تلك ابػاصة بحقوق الإنسان، بصاعات ابؼواطنتُ، النقابات مؤسساتو وأطيافو )ابؼنظم

العمالية، ابعمعيات ابغرفية، الصحافة، ابعمعيات الدينية، ابعمعيات ابػاصة بحماية ابؼستهلك، بصعية المحافظة على 
ن أن يلعب دورا فعالا داعما البيئة، بصعيات الأحياء، بصعية أوليات التلاميذ، التكتلات الطلابية،...إلخ( بيك

بعهودبنا في مكافحة بـتلف مظاىر الفساد والوقاية منو. لذلك ينبغي ألا ينظر بؽذا النشاط ابعمعوي على أنو في 
وضعية بردي بؼؤسسات الدولة، فمؤسسات المجتمع ابؼدني بستلك بـزونا معتبرا من القيم، بيكن الاستعانة بها لتعبئة 

تطيع ابغكومات القيام بها. ونؤكد ىنا على الدور الذي بيكن للنخبة ابغاكمة أن تقوم بو ابؼواطنتُ بطرق لا تس
ابذاه مؤسسات المجتمع ابؼدني، إذ بيكنها أن تهتم بتصميم إطار مناسب لتسهيل ابلراط المجتمع ابؼدني في مكافحة 

مالية لتفعيل دور ىذه ابؼؤسسات في  الفساد ليشمل ىذا الإطار إجراءات قانونية وتنظيمية بل وحتى توفتَ برفيزات
  . مكافحة الفساد

ولقد أشارت إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لدور المجتمع ابؼدني في مكافحة الفساد في ابؼادة الثالثة 
عشر، حيث جاء فيها: "تتخذ كل دولة طرف تدابتَ مناسبة، ضمن حدود إمكاناتها ووفقا للمبادئ الأساسية 

الداخلي، لتشجيع أفراد وبصاعات لا ينتمون إلذ القطاع العام، مثل المجتمع الأىلي وابؼنظمات غتَ  لقانونها
ابغكومية ومنظمات المجتمع المحلي، على ابؼشاركة النشطة في منع الفساد وبؿاربتو، ولرفع وعي الناس فيما يتعلق 

ذه ابؼشاركة بتدابتَ بـتلفة..." ، وعموما بيكن بوجود الفساد وأسبابو وجسامتو وما بيثلو من خطر وينبغي تدعيم ى
  :إبراز دور مؤسسات المجتمع ابؼدني في مكافحة الفساد من خلال النقاط التالية

 التوعية الاجتماعية -
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وذلك من خلال الرقابة والتقييم لكافة أعمال القطاع العام وابػاص في الدولة وإعداد  تعرية وفضح الفساد: -
بدراقبة تنفيذ ابػطط والاستًاتيجيات ومستوى تنفيذ القوانتُ والاتفاقيات التي تصادق عليها الدولة التقارير ابػاصة 

 ومن ضمنها مستوى تنفيذ الاتفاقية الدولية بؼكافحة الفساد
إن المجتمع ابؼدني يلعب دورا أساسيا ومؤثرا في تعزيز العمل ابؼيداني نتيجة لقربو من  تعزيز العمل الميداني: -

الواقع لأن أعضائو ذوي توجهات بـتلفة وىذا ما يعطيهم القدرة على الإحساس باحتياجات الآخرين وىو  أرض
 .ما أقرتو إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد

والتي من خلابؽا يسلط الضوء على مسببات ودوافع الفساد داخل القطاع العام  إعداد الدراسات والبحوث: -
بتَوقراطية وازدواجية الاختصاصات ومستوى الأجور وابؼكافآت،...إلخ، كذلك العمل على والقطاع ابػاص مثل ال

بصع ابؼعلومات والقيام بدراسات واستطلاعات للرأي العام متعلقة بظاىرة الفساد في البلاد ووضعها في متناول 
 ابعمهور؛

المجتمع ابؼدني على تنسيق جهودىا : لابد أن تعمل منظمات التنسيق وبناء التحالفات مع المنظمات الدولية -
وتكاملية أعمابؽا من خلال إنشاء الشبكات المحلية والانضمام إلذ الشبكات الإقليمية والدولية التي تهدف إلذ 
مكافحة الفساد، حيث تتمكن من خلال التنسيق القيام بتبادل ابؼعلومات والتجارب وابػبرات ورسم ابػطط 

 .يعمل على تكريس ابعهود بصورة سليمة وبرقيق أىدافها ابؼنشودةوتنفيذ البرامج ابؼشتًكة بفا 
وذلك بتقدنً نوع من ابغماية للمواطنتُ سواء أولئك الذين يقعون  المساءلة القانونية واللجوء للقضاء: -

 ضحايا للفساد أو الذين يقومون بفضح الفساد وابؼفسدين والذين قد يتعرضون للأذى وذلك إما بتقدنً ابؼنشورات
القانونية بؽم أو رفع الدعاوى بؽم أو التًافع عنهم أمام المحاكم، كما بهب أن ترفع منظمات المجتمع ابؼدني الدعاوى 

 للقضاء ضد ابعهات التي تتأكد من فسادىا باعتبارىا معنية بابغفاظ على حقوق المجتمع ومصابغو؛
التشريعي ابؼلائم الذي يسمح بشراكة المجتمع  من خلال توفتَ الإطارالمشاركة في سن القوانين والتشريعات:  -

ابؼدني في صياغة الأنظمة والتشريعات والقوانتُ والسياسات العامة ابؼنظمة بغياة الأفراد في المجتمع وتوطيد علاقاتها 
 بالبربؼانات وتبادل ابؼعلومات بينها والضغط عليها لإقرار سياسات عادلة ودبيقراطية تنسجم مع حاجات وأولويات

ومصالح المجتمع، حيث أن وجود نصوص قانونية برمل تعريفا واضحا لتضارب ابؼصالح يوفر أداة في أيدي نشطاء 
المجتمع ابؼدني لإثارة الوعي حول ظاىرة الفساد، إضافة إلذ ابؼطالبة بإعداد وثيقة شرف ابؼهنة لتحمل صفة توعوية 

لى المجتمع ابؼدني مطالبة السلطة التشريعية بإقرار بردد مسؤوليات موظفي الدولة والقطاع ابػاص، كما أنو ع
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تشريعات بحيث يتم من خلابؽا مساءلة وبؿاسبة من لا يلتزم بتلك الأخلاقيات وتعديل التشريعات ابؼنظمة للعمل 
 .الأىلي وابؼدني بحيث توفر استقلالية حقيقية في بفارسة النشاط

ية كبتَة في مطالبتو بابؼساءلة ابغكومية لأن إحدى الأولويات يلعب المجتمع ابؼدني أبن تأمين مساءلة الحكومة: -
الأساسية في مكافحة ىذه الظاىرة تكمن في مطالبة ابغكومات بأن تتميز بشفافية أكثر عن طريق تسهيل 
 ابؼشاركة والإشراف الواسع النطاق من جانب ابؼنظمات ابؼدنية ووسائل الإعلام، فابؼواطنون ووسائل الإعلام ابؼتاح

بؽا الوصول الواسع إلذ ابؼعلومات حول عمليات مؤسسات الدول يشكلان عنصران أسيسيان بؼساءلة تلك الدول 
 .عن حالات الفساد

حيث لا بيكن بؼنظمات المجتمع ابؼدني أن تكافح الفساد وىي تعاني منو، بل بهب أن تقدم  تقديم النموذج: -
الرشيدة وذلك بالتعامل بشفافية في نشر تقاريرىا الفنية وابؼالية بموذجا في تطبيق مفاىيم ابغكم ابعيد والإدارة 

وبررير ابؼعلومة ابػاصة بها وبناء منظماتها البناء ابؼؤسسي بحيث لا تتًكز فيها سلطة القرار لشخص واحد مع 
 .القبول بابػضوع للرقابة من قبل بفولر مشاريعها وابػضوع للقضاء في حالة اتهامها بالفساد

  :ائل الإعلام في مكافحة الفساد باعتبارها جزءا من المجتمع المدنيدور وس -
يعد الإعلام العنصر الأكثر فاعلية وتأثتَا في الرأي العام دون غتَه من العناصر، وىو الطرف ابؼلقى على  

ابؽيئات عاتقو تفعيل مبدأ الشفافية من خلال إتاحة ابؼعلومات للجمهور، فعلى الرغم من تنامي عدد ابعمعيات و 
التي تنشط في بؾال برقيق الشفافية والنزاىة ومكافحة الفساد، فإن تأثتَىا مازال بؿدودا كما أن تناوبؽا لقضايا 
الفساد والشفافية يكون موبظيا ولا يتسم بالاستمرارية، وتتحمل وسائل الإعلام ابؼقروءة وابؼسموعة وابؼرئية مسؤولية 

لسياسية والاقتصادية والاجتماعية ومكافحة الفساد بكافة أشكالو باعتبار أنها تنوير الرأي العام وتطوير الأوضاع ا
بسثل السلطة الرابعة في المجتمع بعد السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية، ويبرز ىذا الدور خاصة إذا كان ىناك 

 .إعلام متخصص يتمتع بالاستقلالية وابؼصداقية والنزاىة
  :الإعلام في مكافحة الفساد فيما يلي وبيكن إبصال دور وسائل 

 نشر الوعي الوقائي والأخلاقي بتُ أفراد المجتمع بالتعاون مع ىيئة مكافحة الفساد؛ -
تنظيم بضلات توعية للرأي العام لدعم مكافحة الفساد، وذلك عن طريق تعريفهم بالفساد، أسبابو، نتائجو  -

 وسبل مكافحتو ومعابعتو؛
 بحاث ابؼتخصصة بهذه الظاىرة والقيام باستطلاعات للرأي؛نشر الدراسات والأ -
 متابعة الندوات وابؼؤبسرات التي بزتص بدوضوع الفساد ونشر التقارير عنها وإعطائها أبنية خاصة؛ -
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 نشر بذارب الشعوب الأخرى التي بقحت بابغد من ىذه الظاىرة وبؿاولة تسليط الضوء عليها؛ -
 فساد ابؼثارة وتتبعها للوصول إلذ حل نهائي بؽا؛ابؼتابعة ابعدية لقضايا ال -
 الكشف عن حالات الفساد بؼساعدة ابغكومة في ابغد منها؛ -
 التأثتَ على الرأي العام وجعلو أكثر عداء للفساد في الأجهزة الإدارية والقطاع ابػاص؛ -
 ابغث على سن القوانتُ المحكمة التي تكافح الفساد؛ -
 لذ إجراء التحقيقات والتحريات، التي بزلص المجتمع من الفساد وابؼفسدين؛دفع ابعهات الربظية إ -
القيام بحملات إعلامية واسعة ومستمرة تشرح عواقب الفساد، وتبتُ ابغاجة إلذ الإصلاحات السياسية،  -

 الاقتصادية، الإدارية، الاجتماعية، وابؼالية؛
مكافحة الفساد لكسب تأييد ابعمهور ابؼتلقي لرسائل توسيع بؾال المحاورات وابؼناظرات التي تدور بشأن  -

 الإعلام؛
 
 

 : رؤية بعض المنظمات الدولية لمكافحة الفساد7المحاضرة رقم 
نظرا لكون الفساد ظاىرة عابؼية ويتسبب بآثار ضارة على المجتمعات فقتَة كانت أم غنية، فهو يقوض 

حقوق الإنسان وانتشار ابعربية ابؼنظمة وبالتالر تهديد الأمن  الدبيقراطية وسيادة القانون ويؤدي لارتكاب انتهاكات
البشري والقومي ويؤثر سلبا على ابغياة الاقتصادية للدول والشعوب ويشكل عقبة كبرى في طريق التنمية وبزفيف 

لى الفقر، لذا فقد عملت العديد من ابؼنظمات الدولية على البحث في أسباب ىذه الظاىرة ابػطتَة وخطورتها ع
عملية التنمية وعلى الدبيقراطية ابغقيقية وابغكم الراشد. حيث كانت ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد موضوع 
الاىتمام الرئيسي للعديد من ابؼبادرات وابعهود الدولية في العقد الأختَ من القرن العشرين، للعديد من الأسباب 

  :وابؼبررات نذكر منها مايلي
 ح ظاىرة عابرة للدول والقارات؛كون أن الفساد أصب -
 الكلفة الباىظة للفساد وارتفاع حجم الأموال ابؼهدرة فيو بشكل غتَ مسبوق؛ -
 تفاقم الفساد وانتشاره على كافة ابؼستويات الوطنية والإقليمية والدولية؛ -
 ارتباط الفساد بالأشكال ابؼتعددة للجربية وخاصة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية؛ -
 ر ابغاجة لنهج شامل ومتعدد ابعوانب بؼنع الفساد ومكافحتو لتعقد أشكالو؛ظهو  -
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ظهور ابغاجة للمساعدات التقنية والتعاون الدولر في بناء القدرات وابؼؤسسات الوطنية بؼكافحة الفساد لوقف  -
 نزف الأموال خاصة في الدول النامية والأقل بموا؛

 ره مسؤولية تقع على عاتق بصيع الدول؛التيقن من أن منع الفساد وابغد من رثا -
 ارتباطو بدوضوع بسويل الإرىاب؛ -
  .ابغاجة إلذ بناء وتعزيز ثقافة عابؼية تعمل على نبذ الفساد وإعلاء شأن قيم النزاىة وابؼساءلة والشفافية -
 :منظمة الشفافية الدولية. 1

من قبل ابؼدير السابق للبنك  1993وىي منظمة غتَ حكومية دولية )منظمة بؾتمع مدني( تأسست عام  
 90، وأمانتها العامة في برلتُ في أبؼانيا وتضم حاليا فروع في (Beter Eigen) الدولر المحامي الأبؼاني بيتً إيغن

دولة اكتسبت شهرة في إنتاج مؤشرات سنوية لقياس الفساد على ابؼستوى العابؼي، والتقارير ابػاصة بالفساد، 
ا بػريطة العالد للفساد، حيث تقوم بجمع وبرليل ونشر البيانات وابؼعلومات لزيادة الوعي بالإضافة إلذ إصدارى

  :حيال الآثار السلبية للفساد، وتعمل منظمة الشفافية الدولية ومند إنشائها على برقيق بصلة من الأىداف منها
ورط فيها النظام السياسي بفا بهعل اختًاق جدار الصمت الذي بويط بقضايا الفساد في الدول، لأنو غالبا ما يت -

 الأمور أكثر حساسية؛
خلق مناخ قادر على ابؼزيد من التعاون والشفافية في مكافحة الفساد، وذلك لكون ابؼنظمة لا تبحث عن  -

مذنبتُ لتقدبيهم للقضاء والمحاكمة بل تعمل على تسهيل معرفة رجال الأعمال بدناخ الاستثمار في الدول وكذا 
 فرص وزيادة الوعي لدى الدول من أجل برقيق تنمية مستدامة؛تكافئ ال

زيادة الوعي لدى الرأي العام نتيجة لتفشي ظاىرة الفساد وما نتج عنها من أضرار أدت إلذ تأخر التنمية في  -
 بصيع المجالات وخصوصا التًبية والتعليم والرعاية الصحية وبؾال البنية التحتية؛

ة ابؼركزية على ابؼستوى المحلي والعابؼي للقضاء على ظاىرة الفساد ولا يتحقق ذلك إلا من العمل على زيادة الرقاب -
قبل المجتمع ابؼدني، ولن يستطيع ابؼواطن العادي القيام بذلك الدور بدون توافر درجة عالية من الشفافية في التعامل 

 وليس لتحقيق مصالح وفوائد شخصية؛ في الأموال العمومية والنزاىة في تسيتَىا وصرفها بػدمة مصالح عامة
 بؿاولة إدراك واقع الفساد في العالد وىذا من خلال تشكيل ائتلاف عابؼي بؼكافحة الفساد؛ -
لفت انتباه الصحافة ووسائل الإعلام لقضيا الفساد من أجل تنوير الرأي العام المحلي والعابؼي والدعوة لتبتٍ مبدأ  -

 .الشفافية والنزاىة وابؼساءلة
 :هيئة الأمم المتحدة. 2
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تعتبر ىيئة الأمم ابؼتحدة من ابؼنظمات الدولية النشطة في بؾال ابغكم الراشد والفساد؛ وذلك من خلال  
برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، واتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، حيث تدعو إلذ تبتٍ قواعد ومبادئ ابغكم 

ابؼتزايد بؼختلف بفارسات الفساد على ابؼستوى الدولر، حيث حثت ابعمعية  الراشد من أجل مواجهة الاستفحال
العامة للأمم ابؼتحدة على التصدي لظاىرة الفساد من خلال سعيها إلذ إبهاد صك دولر فعال بؼنع ومكافحة 

( ابؼتضمن إتفاقية الأمم ابؼتحدة 58)الدورة  2003 -10 -31بتاريخ  4/58الفساد فأصدرت قرارىا رقم 
ديسمبر  9دولة، ودخلت حيزت التنفيذ في  140بؼكافحة الفساد، حيث بلغ عدد الدول ابؼوقعة عليها حوالر 

2005. 
مادة موزعة على بشانية فصول احتوت على بؾموعة شاملة من ابؼعايتَ والتدابتَ  71وتتكون ىذه الاتفاقية من  

ظمها القانونية والتنظيمية بؼكافحة الفساد، كما والقواعد التي بيكن بعميع الدول أن تطبقها من أجل تعزيز ن
تضمنت أحكاما شتى ومستحدثة في بؾال مكافحة ظاىرة الفساد بسثل في بؾملها تطورا نوعيا ىاما سواء على 
صعيد وسائل وأدوات مكافحة ىذه الظاىرة على أرض الواقع أو من خلال استحداث بعض ابؼفاىيم والآليات 

ظاىرة كالفساد تتجاوز بطبيعتها حدود الدول لاسيما في الشق ابػاص بنقل أو تهريب القانونية التي تفرضها 
الأموال المحصلة عن طريق جرائم الفساد . حيث تضمن الفصل الأول أحكام عامة، والفصل الثاني اشتمل على 

ول التعاون الدولر، أما في فصلها التدابتَ الوقائية، أما الفصل الثالث فتناول التجرنً وإنفاذ القانون، وفي الرابع تم تنا
ابػامس فقد تناولت استًداد ابؼوجودات، وتضمن الفصل السادس ابؼساعدة التقنية وتبادل ابؼعلومات، وجاء في 

  .الفصل السابع رليات التنفيذ، وفي فصلها الثامن والأختَ تناولت أحكاما ختامية
د ىناك بؾموعة أخرى من ابؼبادرات ابػاصة بدكافحة بالإضافة إلذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفسا 

  :الفساد على مستوى الأمم ابؼتحدة، نذكر منها ما يلي
ابؼدونة الدولية لقواعد سلوك ابؼوظفتُ العموميتُ الصادرة بدوجب قرار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة رقم  -
 ؛1996ديسمبر  12بتاريخ  59/51
ة الفساد والرشوة في ابؼعاملات التجارية الدولية الصادرة بدوجب قرار ابعمعية العامة إعلان الأمم ابؼتحدة بؼكافح -

 ؛1996ديسمبر  12بتاريخ  1991/51رقم 
اتفاقية الأمم ابؼتحدة بشأن مكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات ابؼتعلقة بها التي اعتمدتها ابعمعية  -

، وىي أول اتفاقية دولية يشار فيها 2000نوفمبر  15بتاريخ  25/55قرارىا رقم العامة للأمم ابؼتحدة بدوجب 
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إلذ الفساد مباشرة، حيث تناولت ابؼادة السابعة منها جربية غسيل الأموال والتي غالبا ما ترتبط بالفساد، وابؼادة 
 الثامنة تضمنت بذرنً الفساد، والتاسعة أشارت إلذ تدابتَ مكافحة الفساد؛

اجتماع فريق ابػبراء ابغكومي الدولر ابؼفتوح العضوية لإعداد مشروع إطار مرجعي للتفاوض بشأن صك تقرير  -
 4بتاريخ  61/55( من قرار ابعمعية العامة رقم 6قانوني دولر بؼكافحة الفساد عملا بالطلب الوارد في الفقرة )

 ة الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد؛، والذي شكل الأساس الذي بتٍ عليو التفاوض بشأن اتفاقي2000ديسمبر 
ابؼعنون "تعزيز التعاون الدولر  2001جويلية  24بتاريخ  2001/13قرار المجلس الاقتصادي الاجتماعي رقم  -

بؼنع ومكافحة برويل الأموال ذات ابؼصدر غتَ ابؼشروع وابؼتأتية من أفعال الفساد بدا في ذلك غسيل الأموال، 
 وعلى إعادة تلك الأموال"؛

في مدينة مونتتَي بابؼكسيك  2002مارس  22-18تقرير ابؼؤبسر الدولر لتمويل التنمية والذي عقد بتاريخ  -
 والذي جرى فيو التشديد على أن مكافحة الفساد على بصيع ابؼستويات ىي إحدى الأولويات القصوى؛

غ في جنوب إفريقيا والذي أكد على بجوىانسبر  2002تقرير مؤبسر القمة العابؼية للتنمية ابؼستدامة والذي عقد  -
 .أن الفساد يهدد التنمية ابؼستدامة للشعوب

 :البنك الدولي. 3
إن البنك الدولر يعد من أىم ابؼنظمات الدولية التي بؽا دور فعال في بؾال تطوير برامج مكافحة الفساد  

عات وبسويلها على ابؼستوى الدولر، وبالتالر وابغكم الراشد لكونو يعتبر من أكبر الأطراف الراعية لبرامج تنمية المجتم
فهو يدرك ابؼخاطر والآثار السلبية للفساد على عملية التنمية، وبؽذا فهو يعمل على مساعدة الدول على تبتٍ 

 .مبادئ وقواعد ابغكم الراشد بؼواجهة بـتلف بفارسات الفساد
الدولر على ضرورة ابغد من الفساد والتصرفات الصادر عن البنك  1997ولقد كز تقرير التنمية في العالد لعام 

التحكمية الدولية. كما يشدد البنك على ضرورة تكامل ابعهود الوطنية والدولية في ىذا المجال، فقد بادر إلذ وضع 
  :استًاتيجية جديدة لنشاطو في بؾال مكافحة الفساد تتضمن أربعة بؿاور رئيسية ىي

 بؼشروعات ابؼمولة من قبل البنك؛منع أشكال الاحتيال والفساد في ا -
تقدنً العون للدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد، خصوصا فيما يتعلق بتصميم وتنفيذ برامج ابؼكافحة  -

وذلك بشكل منفرد أو بالتعاون مع ابؼؤسسات الدولية ابؼعنية ومؤسسات الإقراض والتنمية الإقليمية ولا يضع 
 للدول النامية كافة، بل يطرح بماذج متفاوتة تبعا لظروف كل دولة أو بؾموعة دول؛ البنك الدولر برنابؾا موحدا
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اعتبار مكافحة الفساد شرطا رئيسيا لتقدنً خدمات البنك الدولر في بؾالات رسم استًاتيجيات ابؼساعدة،  -
 وبرديد شروط ومعايتَ الإقراض، ووضع سياسة ابؼفاوضات واختيار وتصميم ابؼشروعات؛

 . العون والدعم للجهود الدولية لمحاربة الفسادتقدنً -
ويعتبر البنك الدولر أول من وضع لائحة سوداء بأبظاء الشركات التي ارتكبت بفارسات فاسدة. وفي ىذا  

المجال يبحث مكتب التوجيو في البنك عن عدة طرق لتحستُ ابؼراقبة اللاحقة لكي يكون ىناك مراجعة أكثر 
قدمت في الواقع، وبدلا من الاعتماد دائما على السجلات الورقية، أخذ مدققو البنك  للبضائع وابؼهمات التي

يفكرون بزيادة الاعتماد على ابؼراقبة ابغسية والتدقيق في ابؼواقع، حيث بستلك دائرة تقييم العمليات في البنك 
 . مؤسسات مراقبة داخلية وخارجية

 :صندوق النقد الدولي. 4
ىو الآخر يعتبر من ابؼنظمات الدولية ابغكومية التي تعتٌ بالأنشطة ابؼتعلقة بدكافحة صندوق النقد الدولر  

الفساد والتًويج للحكم الراشد، وقد ساعده على ذلك ما بيتلكو من صلاحيات وسلطات واسعة في بؾال مراقبة 
 .السياسات النقدية، ابؼالية والاقتصادية الكلية

أكثر  1997ومساعدات صندوق النقد الدولر التي أعلنت في أغسطس تعد الضوابط ابؼرتبطة بتقدنً قروض 
تشددا من تلك ابؼوضوعة من قبل البنك الدولر. إذ أكد الصندوق أنو سيتوقف أو يعلق مساعداتو ابؼالية لأية 
دولة يثبت أن الفساد ابغكومي فيها يعيق ابعهود ابػاصة بتجاوز مشكلاتها الاقتصادية )كما حدث في كينيا(. 
وحدد الصندوق حالات الفساد بابؼمارسات ابؼتعلقة بتحويل الأموال العامة إلذ المجالات غتَ المحددة بؽا، وتورط 
ابؼوظفتُ ابغكوميتُ في عمليات برايل بصركية أو ضريبية، وإساءة استخدام احتياطي العملات الصعبة من قبل 

صارف، علاوة على ابؼمارسات الفاسدة في بؾال ىؤلاء ابؼوظفتُ، واستغلال السلطة من قبل ابؼشرفتُ على ابؼ
تنظيم الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، كما ابزذ الصندوق موقفا حازما من الدول التي تعد رشوة ابؼوظفتُ ابغكوميتُ 

  . في الدول الأخرى نوعا من نفقات ترويج الأعمال التي بهب إعفائها من الضرائب
ولر شروطا أكثر تشددا وموضوعية في منح مساعداتو وقروضو )لتتماشى تبتٌ صندوق النقد الد 1997فمند عام 

  :مع ضوابط مكافحة الفساد(، كما أنو يساىم في مكافحة الفساد من خلال
تدريب ابؼوارد البشرية العامة والعاملة في بؾال الضرائب وإعداد ابؼوازنات ونظم المحاسبة والرقابة والتدقيق  -

 وتطويرىا؛
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وق أيضا في خلق بيئة اقتصادية مستقرة وشفافة وبيئة أعمال نظامية تطور في إطارىا القوانتُ يساىم الصند -
 ابؼتعلقة بالضرائب والأعمال والتجارة؛

القيام بإصلاحات اقتصادية واسعة تعمل على التقليص من حجم القطاع العام، وإعطاء فرصة للقطاع ابػاص  -
 يص من فرص ابغصول على الريع؛للمشاركة بقوة في الاقتصاد، وذلك للتقل

 ابؼساعدة على بناء مؤسسات تتميز بالكفاءة والفعالية -
.   

 : آليات مكافحة الفساد والوقاية منه في الجزائر8المحاضرة رقم 
 

نتيجة بؼا خلفو الفساد من رثار سلبية على بذسيد أىداف ومبادئ التنمية ابؼستدامة، عملت ابعزائر على 
ية منو والتضييق على بفارسيو من خلال وضع بؾموعة من السياسات والآليات القانونية التصدي لو والوقا

وابؼؤسسية، وكذا القيام بحزمة واسعة من الإصلاحات من أجل إرساء مزيدا من الشفافية، النزاىة، ابؼساءلة واحتًام 
سسات المجتمع ابؼدني في معركة القانون، ىذا بالإضافة إلذ سعيها لإشراك وتفعيل دور كل من القطاع ابػاص ومؤ 

 .مكافحة الفساد والوقاية منو
 :الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائرأولا. 

  :من أىم التشريعات ابػاصة بدكافحة الفساد والوقاية منو في ابعزائر لدينا ما يلي 
 ؛2006فبراير  20تمم، وابؼؤرخ في ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدل وابؼ 01 -06القانون رقم  -
وابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرىاب  2005فيفري  6الصادر في  01-05القانون رقم  -

  ؛2012فيفري سنة  13الصادر في  02-12ومكافحتهما، ابؼعدل وابؼتمم بالأمر رقم 
 ؛2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في المحدد لنموذج التصربوات بابؼمتلكات  414 -06ابؼرسوم رقم  -
المحدد لكيفيات التصريح بابؼمتلكات، ابػاص  2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في  415 -06ابؼرسوم الرئاسي رقم  -

 من قانون مكافحة الفساد والوقاية منو؛ 06بالأعوان العموميتُ غتَ ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 
ابػاص  06 -05بؼتضمن ابؼوافقة على الأمر رقم ا 2005ديسمبر  31ابؼؤرخ في  17 -05القانون رقم  -

 بدكافحة التهريب؛
مارس  01ابؼتعلق بحالات التنافي والالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب والوظائف ابؼؤرخ في  01 -07الأمر رقم  -

 ؛2007
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وقعها ابؼتعلق بإجراءات الكشف عن الأموال والأملاك الأخرى وبرديد م 318 -13ابؼرسوم التنفيذي رقم  -
 ؛2013سبتمبر سنة  16وبذميدىا في إطار مكافحة بسويل  الإرىاب، وابؼؤرخ في 

ابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرىاب ومكافحتهما، وابؼؤرخ في  03 -12نظام بنك ابعزائر رقم  -
 .2012نوفمبر سنة  28

مادة  73ة منو في ابعزائر، حيث يتضمن ىو أىم قانون بؼكافحة الفساد والوقاي 01-06ويعتبر القانون  
جاءت في ستة أبواب: تناول الباب الأول أحكاما عاما، أما الباب الثاني فتطرق إلذ التدابتَ الوقائية في القطاع 
العام وابػاص، والباب الثالث تضمن إنشاء ىيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، أما الباب الرابع فتمحور 

العقوبات وأساليب التحري، والباب ابػامس يتعلق بالتعاون الدولر واستًداد ابؼوجودات، وبالنسبة حول التجرنً و 
 :للباب السادس والأختَ فتضمن أحكاما بـتلفة وختامية، ويهدف ىذا القانون إلذ ما يلي

 دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومكافحتو؛ -
 فافية في تسيتَ القطاعتُ العام وابػاص؛تعزيز النزاىة وابؼسؤولية والش -
تسهيل ودعم التعاون الدولر وابؼساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحتو، بدا في ذلك استًداد  -

 .ابؼوجودات
  :كما صادقت ابعزائر في ىذا المجال على بؾموعة من الاتفاقيات الدولية منها

 128 -04ساد، والتي صادقت عليها بتحفظ وفقا للمرسوم الرئاسي رقم اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الف -
 ؛2004أفريل  19ابؼؤرخ في 

، والتي صادقت عليها  2003يوليو  11اتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو ابؼعتمدة بدابوتو بتاريخ  -
 ؛2006أفريل  10ابؼؤرخ في  137 -06وفقا للمرسوم الرئاسي رقم 

، صادقت عليها بدوجب ابؼرسوم 2010ديسمبر  21تفاقية العربية بؼكافحة الفساد المحررة بالقاىرة في الا -
 ؛2014سبتمبر  08، ابؼؤرخ في 249 -14الرئاسي رقم 

اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية ابؼعتمدة، صادقت عليها بتحفظ وفقا للمرسوم  -
 ؛2002-04-05بؼؤرخ في الرئاسي ا

على اتفاقية الأمم  1995-01-28ابؼؤرخ في  95-41أيضا صادقت بتحفظ وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  -
 ابؼتحدة بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية؛

 ؛2000-12-23كذلك صادقت بتحفظ على اتفاقية الأمم لقمع بسويل الإرىاب في  -
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إلذ أن ابعزائر ىي عضو مؤسس في فرقة العمل ابؼعنية بالإجراءات ابؼالية للشرق الأوسط وشمال إفريقيا  بالإضافة -
 .كرابطة إقليمية طوعية بؼكافحة غسل الأموال وبسويل الإرىاب  2004نوفمبر  30التي أنشأت في 

 
 

 :الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد في الجزائر .ثانيا
مصادقتها على الاتفاقيات الدولية والإقليمية ابػاصة بدكافحة الفساد بإنشاء  لقد قامت ابعزائر وبعد

العديد من ابؽيئات وابؼؤسسات خولت بؽا مهمة التصدي بؽذه الظاىرة ابػطتَة والوقاية منها، بالإضافة إلذ سعيها 
ىذا المجال. ومن أىم  لتفعيل وعصرنة ابؼؤسسات التي كانت موجودة من قبل وجعلها تواكب التطورات ابغاصلة في

 :مؤسسات مكافحة الفساد في ابعزائر مايلي
رغم كثرة ابغديث عن تضاؤل دور البربؼان، إلا أنو لا يزال بدثابة جسر مؤسساتي حيوي يربط بتُ  أ. البرلمان:

الدولة وابؼواطنتُ، حيث تلعب البربؼانات دورا حابظا في ابغكم الراشد من خلال ضمان أن تكون مؤسسات 
لدولة عرضة للمحاسبة والشفافية، وىذا بؼا تتمتع بو من وسائل ورليات رقابية منحها بؽا ابؼشرع لكي تؤدي ا

 .مهامها على أحسن وجو
أدى البربؼان ابعزائري بغرفتيو دورا بارزا ورياديا على مستوى الدول العربية في بؾال  الوظيفة التشريعية للبرلمان: -

حة الفساد، ويعتبر السباق في ىذا المجال وتوجد بابعزائر الكثتَ من القوانتُ التي سابنت سن القوانتُ ابؼتعلقة بدكاف
السلطة التشريعية في وضعها مباشرة أو بالاشتًاك مع السلطة التنفيذية نذكر منها: قانون العقوبات الصادر 

 66/155قتضى الأمر رقم ابؼعدل وابؼتمم، قانون الإجراءات ابعزائية الصادر بد 66/156بدقتضى الأمر رقم 
ابؼعدل وابؼتمم، قانون  05/01ابؼعدل وابؼتمم، قانون الوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرىاب ومكافحتهما رقم 

 .، بالإضافة إلذ عدة قوانتُ أخرى في ىذا المجال06/01الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم 
البربؼان من خلال سن تشريعات مكافحة الفساد، يقوم البربؼان بالإضافة إلذ دور  الوظيفة الرقابية للبرلمان: -

بدور رقابي ىام على أعمال السلطة التنفيذية وذلك لتوجيو سياساتها وبرقيق ابؼصلحة العامة وضمان حسن تسيتَ 
ة الأموال العامة، وبسلك السلطة التشريعية في ىذا المجال عدة رليات بدقتضاىا تستطيع مساءلة أعضاء ابغكوم

فرادى أو بؾتمعتُ أمام البربؼان للاستعلام أو للاستيضاح أو كشف الغموض عن أي قصور أو ابكراف في أداء 
ابعهاز ابغكومي وتتمثل ىذه الآليات فيما يلي: الاستجواب، السؤال، إجراء التحقيق، مناقشة بيان السياسة 

 .العامة، الرقابة البربؼانية على ابغساب ابػتامي
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  :البرلمان الجزائري في مكافحة الفساد والوقاية منهتقييم دور  -
الفساد بدختلف  بالرغم من أن البربؼان في ابعزائر بيتلك من الصلاحيات الدستورية ما ىو كفيل بدواجهة

أشكالو، إلا أن الواقع العملي يثبت بأن ىذه ابؽيئة لد ترق بعد إلذ بفارسة الدور ابؼنوط بها في ىذا المجال، وذلك 
بسبب ابؽيمنة الواضحة للجهاز التنفيذي عليها، ويتجلى ذلك من خلال ضعفها في سن القوانتُ، وكذلك طول 

 .الإجابة الكتابية من الوزير في حالة مساءلتو فتًة انتظار النائب في البربؼان لاستلام
إن ىذا الدور المحدود للبربؼان ابعزائري في بؾال الرقابة على قضايا الفساد والمحسوبية والوساطة وضعف الشفافية 

  :يرجع للعديد من الصعوبات وابؼعوقات التي تعتًض مهامو منها ما يلي
مصتَ والنتائج ابؼتًتبة على الكثتَ منها، بفا يقوض ىذه الآليات  ضعف رليات الرقابة البربؼانية لعدم وضوح 

 وبهعلها دون أثر يذكر؛
نقص الكفاءات ابؼتخصصة وقواعد البيانات والتجهيزات التقنية مثل مراكز ابؼعلومات وابؽيئات  

عقدة والصعبة الاستشارية التي تسهل مهام النائب وتساعده في بؾال مكافحة الفساد والتعامل مع قضاياه ابؼ
 وابغساسة في نفس الوقت؛

ضعف ابؼستوى العلمي وابؼعرفي لأغلبية نواب البربؼان، حيث أن معظمهم لا يتمتع بالثقافة القانونية،  
السياسية والاقتصادية التي تؤىلهم للمشاركة بفعالية في صياغة وإعداد القوانتُ اللازمة بؼواجهة الفساد، وكذا مراقبة 

يذية واكتشاف الفساد الذي قد يشوب أعمابؽا، فالبربؼاني ابعزائري أصبح يهمو بدرجة أولذ بصع ابؼال السلطة التنف
 والثراء والشهرة وليس التشريع ابعيد لسد الثغرات أمام ابؼفسدين، ومراقبتهم، ومساءلتهم ثم السهر على معاقبتهم؛

ور النائب في مكافحة الفساد من موقعو كبربؼاني ازدواجية في دور النائب في البربؼان: أي الازدواجية بتُ د 
 من ناحية وتأثتَ انتمائو السياسي وابغزبي والاجتماعي على أدائو بؽذا الدور من ناحية أخرى؛

تورط العديد من النواب في البربؼان ابعزائري في قضايا الفساد، وذلك لكون أصلا وصوبؽم للبربؼان كان  
زوير ودفع الرشاوى والعمولات غتَ ابؼشروعة، إضافة إلذ أن أغلبهم يرفض عن طريق الفساد، من خلال الت

  .التصريح بدمتلكاتو أثناء توليو مهامو وبعد الانتهاء منها
وىي سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية  :(ONPLC) ب. الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

 -06مام رئيس ابعمهورية، تم تشكيلها بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر، وىي مسؤولة أ
ابػاص بدكافحة الفساد  01-06من القانون  18، وذلك تطبيقا للمادة 2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في  413
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( أعضاء يعينون بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة 06والوقاية، وتضم ابؽيئة بؾلس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة )
  . ( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة05بطس )

، وتعتبر ابعهاز التنفيذي الرئيسي للإستًاتيجية الوطنية بؼكافحة 2013وشرعت ابؽيئة في بفارسة مهامها في يناير 
الفساد والوقاية منو، وىي مكلفة بجمع وبرليل إحصاءات الفساد وابذاىاتو، قيادة ابعهود ابؼبذولة في بؾال التوعية 

ارسات الإدارة الرشيدة، وفضلا عن ذلك بريل ابؽيئة عند الاقتضاء بعض القضايا إلذ وزارة العدل لإجراء وتعزيز بف
 .ابؼلاحقة القضائية ، كما تقوم بإعداد تقرير سنوي يوجو لرئيس ابعمهورية

وذلك قصد لقد منح ابؼشرع الكثتَ من الصلاحيات بؽذه ابؽيئة  تقييم دور الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد: -
تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية في بؾال مكافحة الفساد، لكن ابؼلاحظ أن أغلبها ذات طابع وقائي وبرسيسي، ىذا 
بالإضافة إلذ بؿدودية الدور الرقابي الذي تقوم بو، كما أن سلطتها في رفع الدعوى العمومية مقيدة إلذ حد كبتَ 

  :يح أكثر بؽذه العناصرفي حالة اكتشافها بغالات فساد. وفيما يلي توض
  غلبة الطابع الاستشاري والتحسيسي على مهام ىذه ابؽيئة؛ •
 بؿدودية الدور الرقابي للهيئة؛ •
 تقييد سلطة ابؽيئة في برريك الدعوى العمومية؛ •
 تبعية ابؽيئة لرئيس ابعمهورية؛ •
 .نسبية الاستقلال ابؼالر •

مستقلة للرقابة ابؼالية اللاحقة بؼالية الدولة وبؼالية السلطات  ىو ىيئة وطنية عليا :(CC) مجلس المحاسبةج. 
المحلية وابؼؤسسات العمومية، وىو يتمتع بالاستقلالية في التسيتَ وبىضع لقواعد المحاسبة العمومية. وىو يعتبر بدثابة 

بناء على  1976جهاز وطتٍ يساىم في مكافحة كافة أشكال الفساد ابؼالر في ابعزائر، أسس بدوجب دستور عام 
، وقد عرف العديد من التغتَات سابنت كلها في 1980، والتطبيق ابؼيداني كان مع بداية سنة 170ابؼادة رقم 

 .توسيع صلاحياتو في مراقبة ابؼال العام وعلى بصيع ابؼستويات
، بفا جعلو (cours des comptes) إن بؾلس المحاسبة في ابعزائر منظم على شكل بؿكمة حسابات 

شكل أعلى جهاز للرقابة البعدية في ابعزائر في بؾال مراقبة الأموال العمومية، فهو لديو اختصاص شامل للرقابة ي
على كل الأموال العمومية مهما كانت الوضعية القانونية بؼستَيها أو ابؼستفيدين منها، كما أن لو سلطة رقابة 

قتصاد في تنفيذ ابؼيزانية. وإذا رصد بؾلس المحاسبة أثناء قيامو وتقييم نوعية التسيتَ على صعيد الفعالية والنجاعة والا
بدهامو الرقابية وقائع قد تدل على ارتكاب بفارسات فاسدة، فإنو بويل ابؼلف إلذ ابؼدعي العام ابؼختص إقليميا 
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ئيس ابعمهورية وذلك لغرض ابؼتابعة القضائية، وبىطر وزارة العدل بذلك، كما يقوم بإعداد تقرير سنوي يرسلو إلذ ر 
 .ونسخة منو إلذ ابؽيئة التشريعية

ولقد حقق بؾلس المحاسبة طوال سنوات عملو ابؼيداني في بؾال بؿاربة كل أشكال الفساد ابؼالر والإىدار وسوء 
 . التسيتَ للأموال العمومية نتائج جيدة سابنت في ابغفاظ على الأموال العمومية وابػاصة

ابؼفتشية العامة للمالية ىي ىيئة للمراقبة الدائمة تعمل برت السلطة  :(IGF) المفتشية العامة للماليةد. 
ابؼباشرة لوزارة ابؼالية، وىي مسؤولة عن تدقيق بيانات الأموال العمومية في مرحلة لاحقة، وذلك بإجراء عمليات 

  . مراجعة للحسابات وبرقيقات قد تفضي إلذ إجراء ملاحقات قضائية
، بحيث أحدثت 1980مارس  01ابؼؤرخ في  53 -80مة للمالية كانت بدوجب ابؼرسوم رقم ونشأة ابؼفتشية العا

كهيئة مراقبة مستقلة وقد كان ىذا ابؼرسوم ىو المحدد لتنظيمها، ستَىا وصلاحيتها، قبل صدور ابؼرسوم التنفيذي 
نظيم مصابغها ابػارجية، ابؼتضمن تنظيم ىياكلها ابؼركزية، والمحدد لت 1992جانفي  20ابؼؤرخ في  32 -92رقم 

، والذي بودد 2008سبتمبر  6ابؼؤرخ في  272 -08تم إلغاءه بابؼرسوم التنفيذي رقم  53 -80إلا أن ابؼرسوم 
صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية باستثناء مادتو الأولذ التي تنص على أن توضع ىاتو الأختَة برت السلطة 

رنامج عملها خلال الشهر الأول من كل سنة مع مراعاة طلبات أعضاء ابؼباشرة لوزير ابؼالية، والذي بودد ب
 . ابغكومة، بؾلس المحاسبة، والمجلس الشعبي الوطتٍ

فابؼفتشية العامة للمالية تعد من أقدم الأجهزة ابؼكلفة بدراقبة الأموال العمومية وكيفية صرفها، فهي تعمل على 
حيث تؤدي مهمتها في الرقابة ابؼالية، وتقوم برقابة وتدقيق بصيع مكافحة الفساد ابؼالر بدختلف صوره وأشكالو، 

العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بتنفيذ القوانتُ ابؼالية، برصيل وإنفاق الأموال العمومية، إدارة وحفظ الأموال العمومية 
 .وضبط حساباتها، وأيضا قيام ابؼوظفتُ ابؼكلفون بتنفيذ ابؼوازنة وإدارة الأموال العمومية

وتشمل صلاحية ابؼفتشية العامة للمالية أجهزة القضاء وابعي، والأمن، إضافة إلذ الإدارات وابؼؤسسات ابػاضعة 
لسلطة التفتي، ابؼركزي، وعموما فإن ابؼفتشية العامة للمالية تراقب التسيتَ ابؼالر وابغسابي بعميع مصالح الدولة 

توسيع صلاحيتها لتشمل رقابة ابؼؤسسات  2008سنة مهما كانت مستوياتها. وقد عرفت ىذه الأختَة خلال 
 .العمومية الاقتصادية بعدما كانت مقتصرة فقط على الإدارات وابؼؤسسات ابؼالية فقط

ديسمبر سنة  8ابؼؤرخ في  426 -11أنشأ بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  الديوان الوطني لقمع الفساد:ه. 
ابػاص بدكافحة الفساد والوقاية منو،  01 -06من القانون رقم مكرر  24، وذلك تطبيقا لأحكام ابؼادة 2011

، ويعتبر ىذا الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن 2012وبدأ عملو في مارس 
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لال ابعرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد والوقاية منو، وىو تابع لوزير العدل حافظ الأختام، يتمتع بالاستق
في عملو وتسيتَه، ويتشكل من ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ، بالإضافة إلذ ضباط 
وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية، وأعوان عموميتُ ذوي كفاءات أكيدة في بؾال 

ماليتُ ومستخدمون للدعم التقتٍ والإداري. وىو يتولذ بصع  مكافحة الفساد، وللديوان زيادة على ذلك خبراء
الأدلة وإجراء التحقيقات بشأن أفعال الفساد وإحالة مرتكبيها على المحكمة ابؼختصة، وفيما يلي عرض لأىم 

 :ابؼهام ابؼنوطة بو
 بصع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتو ومركزة ذلك واستغلالو؛ -
 دلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيو للمثول أمام ابعهة القضائية ابؼختصة؛بصع الأ -
 تطوير التعاون والتنسيق مع ىيئات مكافحة الفساد الأخرى وتبادل ابؼعلومات حول التحقيقات ابعارية؛ -
 . السلطات ابؼختصةاقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على  -

ويسعى الديوان الوطتٍ لقمع الفساد لتعزيز التعاون والتنسيق مع باقي أجهزة مكافحة الفساد على غرار  
خلية معابعة ابؼعلومات ابؼالية، ابؼفتشية العامة للمالية واللجان الوطنية للصفقات العمومية إلذ ضمان نشاط منسق 

 .قضايا الفساد والرشوة وتكميلي في بؾال الأمن ابؼالر ومكافحة
أنشأت خلية معابعة الاستعلام ابؼالر )وحدة الاستخبارات  :(CTRF) و. خلية معالجة الاستعلام المالي
، ابؼعدل وابؼتمم، وبدأت العمل 2002أفريل سنة  7ابؼؤرخ في  127 -02ابؼالية( بدقتضى ابؼرسوم التنفيذي رقم 

متع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر، تابعة لوزير ابؼالية، ، وىي تعتبر مؤسسة عمومية تت2004مند عام 
تتكون ابػلية من رئيس، أمانة عامة، بؾلس وابؼصالح، ويتكون المجلس من سبعة أعضاء منهم الرئيس، وأربعة 

ير العدل حافظ أعضاء يتم اختيارىم نظرا لكفاءاتهم في المجالات البنكية وابؼالية والأمنية، وقاضيتُ اثنتُ يعينهما وز 
الأختام بعد رأي المجلس الأعلى للقضاء، ويعتُ الرئيس وأعضاء المجلس بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة أربع سنوات 
قابلة للتجديد مرة واحدة. تكلف ىذه ابػلية أساسا بدكافحة بسويل الإرىاب وتبييض الأموال، وىي بهذا الصدد 

 :تقوم بابؼهام التالية
باه ابؼتعلقة بكل عمليات بسويل الإرىاب أو تبييض الأموال التي ترسلها إليها ابؽيئات تستلم تصربوات الاشت -

 والأشخاص الذين يعينهم القانون؛
 تعالج تصربوات الاشتباه بكل الوسائل أو الطرق ابؼناسبة؛ -
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ئع ابؼعاينة قابلة ترسل عند الاقتضاء ابؼلف ابؼتعلق بذلك إلذ وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا كلما كانت الوقا -
 للمتابعة ابعزائية؛

 تقتًح كل نص تشريعي أو تنظيمي يكون موضوعو مكافحة بسويل الإرىاب وتبييض الأموال؛ -
 . تضع الإجراءات الضرورية للوقاية من كل أشكال بسويل الإرىاب وتبييض الأموال وكشفها -

بؼعنيتُ قانونا موافاتها بأي وثيقة أو معلومة يقتضيها وبهوز بؽذه ابػلية أن تطلب إلذ ابؽيئات ابؼعنية والأشخاص ا
 .إبقاز مهمتها

بالإضافة إلذ ىذه ابؼؤسسات ىناك أجهزة أخرى تساعد على الكشف والتحقيق في بـتلف بفارسات  
  :الفساد، نذكر منها

ابؼهام ابؼنوطة  تعتبر مكافحة ابعرائم الاقتصادية وابؼالية إحدى :(DGSN) أ. المديرية العامة للأمن الوطني
بابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ، تضطلع بها مديرية الشؤون الاقتصادية وابؼالية التابعة بؽا، وىذا ابعهاز ابؼركزي 
ابؼتخصص مكلف بتتبع توجيو وتنسيق أنشطة شرطة ابؼباحث ابعنائية العامة لا سيما في قضايا الفساد. وعلى 

 .ة الاقتصادية وابؼالية بإجراء التحقيقات ابؼتعلقة بقضايا الفسادمستوى جهاز أمن كل ولاية تتكفل الوحد
يوجد داخل ابؼصلحة ابؼركزية )ابعهاز ابؼركزي( للتحقيقات ابعنائية مكتب متخصص في  ب. الدرك الوطني:

د مكافحة ابعرائم الاقتصادية وابؼالية. وتتولذ وحدات متخصصة تابعة بؽا تنفيذ أنشطة ىذه ابؼصلحة على الصعي
 .الإقليمي

للمصالح العسكرية للأمن التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ:  (SCPJ) ج. المصلحة المركزية للشرطة القضائية
تضطلع ىذه ابؼصلحة بدهام رصد انتهاكات القانون ابعنائي وقانون القضاء العسكري وبصع الأدلة عنها وتعقب 

 .مرتكبيها إلذ حتُ بدء إجراء برقيق ربظي بشأنهم
 :إصلاحات الحكومة الجزائرية في مجال مكافحة الفساد وإرساء الشفافيةا. ثالث

نتيجة للاستفحال الواسع والتنامي الكبتَ بؼختلف مظاىر الفساد في بصيع القطاعات والمجالات، عملت  
ساء ابعزائر على تنفيذ بصلة واسعة من الإصلاحات بغية سد الطريق أمام بفارسي الفساد والتضييق عليهم، وإر 

مبادئ الشفافية، النزاىة، وابؼساءلة التي تضمن التسيتَ العقلاني والرشيد بؼختلف القطاعات، ومن بتُ المجالات 
  :التي شملتها الإصلاحات مايلي

 
 :إصلاح النظام القضائيأ. 
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لقد عملت ابعزائر على بناء دولة القانون وابغق من خلال العمل على إصلاح القضاء وذلك تطبيقا  
جيهات وتعليمات رئيس ابعمهورية السيد "عبد العزيز بوتفليقة"، وشملت تنفيذ بؾموعة واسعة من النشاطات لتو 

منها: تكييف ومراجعة التدابتَ القانونية التنظيمية، تنمية ابؼوارد البشرية، عصرنة تسيتَ ىذا القطاع، تدعيم ابؽياكل 
 .والوسائل وإصلاح نظام ابؼؤسسات العقابية

لإطار تم إصدار القانون الأساسي للقضاء، والقانون ابؼتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وستَه وفي ىذا ا
وصلاحياتو، كما تم برستُ الظروف ابؼهنية والاجتماعية للقاضي وبضايتو من الضغوط بكل أنواعها، إلذ جانب 

القضاة في بؾال مكافحة الفساد برديث وعصرنة القضاء. أما فيما بىص الشق ابؼتعلق بالفساد فقد تم تكوين 
حيث قامت وزارة العدل بدورات تكوينية لمجموعة من القضاة في بعض الدول ابؼتقدمة، ومن بينها نذكر مشاركة 
قضاة وزارة العدل في دورة تكوينية حول "الفساد وابغقائق الاقتصادية ووسائل ابؼكافحة"، بابؼدرسة الوطنية للإدارة 

، ومشاركة بؾموعة أخرى من القضاة في دورة تكوينية حول 2008جويلية  04إلذ جوان  09الفرنسية من 
بابؼدرسة الوطنية للقضاء بفرنسا، وفي إطار التعاون الثنائي  2008نوفمبر  17التحقيق الاقتصادي وابؼالر بتاريخ 

 2011أفريل  05ك في ابعزائري الأمريكي نظمت وزارة العدل ورشة تكوينية حول "الفساد وابعربية ابؼنظمة" وذل
وقد نشط ىذه الورشة خبراء أمريكيون وجزائريون، وقد تضمن برنابؾها عددا من ابؼداخلات بزص ابعربية ابؼنظمة 
العابرة للأوطان، وابعربية ابؼنظمة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية والعلاقة بتُ ابعربية والفساد، وكذا إستًاتيجية 

ة، واستعمال القانون ابػاص بابتزاز الأموال، بالإضافة إلذ دراسة حالات من الواقع التحريات وابؼتابعة القضائي
خاصة بابعربية ابؼنظمة والفساد، وتأتي ىذه الورشة التكوينية لتدعيم القدرات العلمية وابؼهنية للقضاة وتعميق 

نظمة. ىذا إلذ جانب إجراء دورات معارفهم، والرفع من مستوى أدائهم القضائي في بؾال بؿاربة الفساد وابعربية ابؼ
 . بغرداية 2010جوان  06تكوينية للقضاة حول مكافحة الفساد بابعزائر ومنها الدورة التكوينية التي أجريت في 

 :إصلاح الجهاز المصرفي وحوكمتهب. 
خاصة فيما يتعلق باعتماد وطريقة  90/10نتيجة للقصور التي تضمنها قانون النقض والقرض رقم  

البنوك ابػاصة والرقابة عليها، وذلك بعد أن عرفت ىاتو الأختَة عدة أزمات انتهت بإفلاسها وزوابؽا،  نشاط
وتسبب ذلك في ضياع أموال ابؼودعتُ وفقدان الثقة في النظام ابؼصرفي، تطلب الأمر إصدار حزمة من 

، 2003 -08 -26 ابؼؤرخ في 03/11الإصلاحات بؼراجعة قانون النقد والقرض، حيث تم إصدار الأمر 
والذي تضمن تعديل تركيبة بؾلس إدارة بنك ابعزائر وبؾلس النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية بهدف برقيق ثلاثة 

  :مهام أساسية
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تدعيم صلاحيات بنك ابعزائر: من خلال الفصل بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر وبؾلس النقد والقرض، توسيع  -
 يم الرقابة ابؼصرفية، وتدعيم استقلالية اللجنة ابؼصرفية؛صلاحيات بؾلس النقد والقرض، تدع

تدعيم دور بنك ابعزائر في بؾال ابغوكمة ابؼالية: من خلال إثراء مضمون وشروط إعداد التقارير الاقتصادية  -
جية والديون وابؼالية وتسيتَ بنك ابعزائر، إنشاء بعنة مشتًكة بتُ بنك ابعزائر ووزارة ابؼالية لتسيتَ ابؼوجودات ابػار 

ابػارجية، ضمان سهولة تداول ابؼعلومات ابؼالية والاستقرار ابؼالر للبلد، وبسويل إعادة البناء ابؼرتبط بالأحداث 
 الكارثية التي تصيب البلد؛

ضمان بضاية أموال ابؼودعتُ: وذلك من خلال تقوية شروط ومعايتَ اعتماد البنوك وتعيتُ مستَيها، والعقوبات  -
لمخالفات، تشديد العقوبات ابعزائية للابكرافات لدى بفارسة النشاطات ابؼصرفية، منع بسويل نشاطات ابعزائية ل

ابؼؤسسات التي يعود مؤسسوىا بؼدراء البنوك، تدعيم وتقوية صلاحيات بصعية البنوك وابؼؤسسات ابؼالية واعتماد 
 .ىياكلها من طرف بنك ابعزائر، وتدعيم شروط عمل مركزية ابؼخاطر

بدوضوع الرقابة ابؼصرفية وإلزام البنوك بوضع نظام للمراقبة الداخلية وإنشاء بعان خاصة  11-03ا اىتم الأمر كم
بإدارة ابؼخاطر، وإنشاء صندوق للتأمتُ على الودائع بهدف المحافظة على السلامة ابؼالية للبنوك، بالإضافة إلذ 

وذلك عن طريق تعويض خسارة ابؼودعتُ في حالة وقوع أزمات  تعزيز ثقة ابؼودعتُ وبرقيق الاستقرار ابؼالر بفعالية
 .مصرفية

بغية تطوير القطاع ابؼصرفي وجعلو يتوافق وابؼمارسات الدولية  3و 2كما تعمل ابعزائر على تطبيق اتفاقية بازل 
الشفافية،  خاصة في بؾال برستُ مستوى قياس وتسيتَ ابؼخاطر، تعزيز الرقابة ابؼصرفية الاحتًازية، زيادة نسبة

 .وتنظيم الأطر القانونية والتنظيمية التي بركم أعمال البنوك والانضباط في الأسواق
  :إصلاح النظام الضريبيج. 

يهدف الإصلاح الضريبي في ابعزائر إلذ ضمان تسيتَ جبائي أفضل يؤدي إلذ شفافية أكبر وإلذ حس  
كز اىتمام كل دولة، كونها من ابؼصادر الأساسية ابؼفضلة مدني جبائي، وذلك باعتبار أن ابؼوارد ابعبائية بسثل مر 

  :لتمويل الاقتصاد، وفي ىذا المجال عملت ابعزائر على
 التحستُ الدوري وابؼنتظم للقوانتُ والتشريعات ابعبائية لتكييفها مع الظروف الاقتصادية ابؼتغتَة من زمن لآخر؛ -
لجمهور ومفهومة أيضا لتجنب التعقيد وابػلط، فوجود قاعدة العمل على أن تكون القوانتُ ابعبائية متاحة ل -

 قانونية صربوة، بسيطة الإجراءات، وواضحة القوانتُ يسمح من التخفيض من حجم التهرب والغ، الضريبيتُ؛
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العمل على وضع في متناول ابعمهور وابؼكلفتُ بالضريبة بـتلف الوثائق والقوانتُ التي تعتمد عليها مصلحة  -
لتطبيق الضريبية، وخاصة إذا تعلق الأمر بتدابتَ أو قوانتُ جديدة، وىذا لإضفاء ابؼصداقية والثقة بتُ  الضرائب

 ابؼكلفتُ بالضريبة والإدارة ابعبائية؛
العمل على نشر وتطبيق مدونات النزاىة وأخلاقيات ابؼهنة بتُ موظفي الضرائب لتجنب وقوعهم في بفارسات  -

  .مال النفوذ، إفشاء السر ابؼهتٍ، عدم احتًام قواعد الصفقات العمومية،...إلخغتَ أخلاقية كالرشوة، استع
حيث وفي تسبيل إصلاح وبرديث وعصرنة إدارة الضرائب تم إنشاء العديد من ابؽياكل ابعديدة مثل: إنشاء في 

برى لتسيتَ مديرية مركزية مكلفة بالعلاقات مع ابعمهور والاتصال وإنشاء مديرية ابؼؤسسات الك 2008سنة 
ابعباية البتًولية ومراكز الضرائب التي تتكفل بأعمال التًقيم ومتابعة الالتزامات التصربوية والدفع، كذلك تم فتح 

 .مكلفة بجباية ابؼكلفتُ الصغار ومداخيل الأعوان الاقتصاديتُ ذوي الشخصية الطبيعية 2011مراكز جوارية في 
من الإجراءات الإصلاحية التي تهدف إلذ ابغد من التهرب والغ،  بالإضافة إلذ ما سبق تم القيام بالعديد

الضريبيتُ كتبسيط الإجراءات الضريبية وإنشاء الضريبة ابعزافية الوحيدة، استحداث وعصرنة نظام ابؼعلوماتية 
 ابعبائي وبرستُ ظروف استقبال، إعلام وتوجيو ابؼؤسسات، برستُ وضع ابعباية المحلية وتطويرىا، واستحداث

ابؼزيد من ابؽياكل ابعوارية للتقرب أكثر من ابؼكلفتُ بالضريبة من أجل برستُ عملية التحصيل ابعبائي، وخاصة 
والتي تعد  (DID) ، كذلك تم إنشاء إدارة للإعلام والوثائق TVA فيما يتعلق بالرسم على القيمة ابؼضافة

 . موال، وتبييض الأموال والاقتصاد غتَ الربظيحلقة مركزية بؼكافحة التهرب والغ، الضريبيتُ وىروب رؤوس الأ
 :إصلاح الجماركد. 

حيث تم استحداث بعنة للعمليات مشكلة من موظفتُ بابؼفتشية العامة للمالية وكذا ابؼفتشية العامة  
للجمارك، شرعت في عملها من أجل القضاء على حالات الرشوة داخل ىذا القطاع ابؼهم، كما عززت إدارة 

ازىا الرقابي الداخلي، وذلك من خلال وضع كامتَات مراقبة من شأنها أن تكشف أي بؿاولة للرشوة، ابعمارك جه
وقد أوضحت ابؼديرية العامة للجمارك بأن ىناك مشروعا لإبقاز خريطة تتعلق بابؼناصب ابؼهمة داخل ابعمارك، 

حتكاك وتعامل مباشر مع ابؼستوردين، والتي بيكن لأصحابها أن يكونوا بؿل ارتشاء بحكم أن ابؼسؤولتُ عنها في ا
 85مشتَا إلذ وجود خريطة بزص ابؼناطق التي تكثر فيها حالات الغ، والتزوير. وقد شدد على وجود نية لإنشاء 

 . مركز مراقبة على طول ابغدود الشرقية والغربية وابعنوبية الغربية من أجل تعزيز الرقابة وتشديد ابػناق على ابؼهربتُ
ذه الإصلاحات تم ابزاذ إجراءات صارمة في بؾال مكافحة الفساد ضد سلطات ابعمارك، ففي فيفري وتنفيذا بؽ
موظفا رخرا .  530موظف بصركي من عملهم، بالإضافة إلذ رفع دعاوي قضائية ضد  100تم فصل  2006
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بسبب الرشوة  دعوة قضائية رفعت ضد بصركيتُ 65أن ىناك  2009وصرح ابؼدير العام للجمارك ابعزائرية عام 
ملفا،  80وقضايا مشابهة أخرى، في حتُ بلغ عدد ابؼلفات التي عرضت على بؾلس التأديب ابػاص بابعمارك 

بصركيا توبعوا قضائيا  150، وأن 2009ملفات إلذ القضاء خلال عام  10موضحا أن إدارة ابعمارك حولت 
 . بصركيا 30ر تم على إثرىا إنهاء مهام قضية تزوي 100تم تسجيل حوالر  2011خلال السنة نفسها، وخلال 

 :إصلاح النظام المحاسبيه. 
حيث تم تكييف المحاسبة العمومية مع معايتَ المحاسبة الدولية، قصد برستُ نوعية ابؼعلومات المحاسبية  

اسبي وابؼالر وتلبية معايتَ الوضوح، الدقة، الأمان، الشفافية، إمكانية ابؼقارنة، وقد بست ابؼصادقة على النظام المح
ابؼتعلق بقانون ابؼالية التكميلي لسنة  2008جويلية  24من الأمر ابؼؤرخ في  62ابعديد من خلال )ابؼادة 

، ىذا النظام من شأنو أن يسمح بالتسجيل 2010جانفي  1( والذي دخل حيز التنفيذ ابتداء من 2008
 . ئيالأمتُ للصفقات ويفصل قانون ابغسابات مقارنة بالقانون ابعبا

 
 :إصلاح الوظيفة العموميةو. 

 03-06في ىذا المجال بست ابؼصادقة على القانون الأساسي العام للوظيف العمومي بدوجب الأمر رقم  
والذي كرس مبادئ وقواعد إعادة تأسيس حقيقي للإدارة العمومية حول مبادئ  2006جويلية  15ابؼؤرخ في 

مية ابؼؤسسية، مع الارتكاز على متطلبات الاستقامة والنزاىة والفعالية جديدة ترمي إلذ ترقية ثقافة ابػدمة العمو 
والكفاءة بهدف برفيز نشأة إدارة حيادية وفعالة، كما تم وضع قوانتُ خاصة بؼختلف أسلاك ابؼوظفتُ بردد 

 . حقوقهم وواجباتهم
 :دور القطاع الخاص في مكافحة الفساد في الجزائر في إطار الحكم الراشدرابعا. 

بالرغم من المجهودات التي تبذبؽا ابغكومة في مكافحة الفساد والوقاية منو عن طريق إصدار القوانتُ  
واستحداث ىيئات خاصة بدكافحة الفساد، وابؼصادقة على العديد من الاتفاقيات الدولية في ىذا المجال، وعلى 

بإجراءات وقائية وردعية، إلا أن بصيع ىذه  ، والقيام2006رأسها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في سنة 
الإجراءات والتدابتَ التي تم ابزاذىا في ىذا المجال لد تفضي إلذ النتيجة ابؼرجوة بدليل أن ابعزائر مازالت برتل رتب 
متدنية في بـتلف ابؼؤشرات الدولية للفساد، الأمر الذي يستدعي تدخل الأطراف الأخرى ابؼكملة للدولة كالقطاع 

 .اص والمجتمع ابؼدني من أجل بؿاصرة بؤر الفساد ومكافحتو والوقاية منوابػ
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فلقد أتى قانون مكافحة الفساد والوقاية منو بخطوط توجيهية بؼكافحة الفساد والوقاية منو في القطاع ابػاص، 
قاية من الفساد في فوضع بصلة من التدابتَ التنظيمية داخلو، كما تساىم معايتَ المحاسبة وتدقيق ابغسابات في الو 

 .القطاع ابػاص
  :من قانون مكافحة الفساد والوقاية منو في ىذا المجال على ضورة 13حيث نصت ابؼادة 

 تعزيز التعاون بتُ الأجهزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطا ابػاص؛ -
 تعزيز وضع معايتَ وإجراءات بغرض ابغفاظ على نزاىة كيانات القطاع ابػاص؛ -
 تعزيز الشفافية بتُ كيانات القطاع ابػاص؛ -
 الوقاية من الاستخدام السيء للإجراءات التي تنظم كيانات القطاع ابػاص؛ -
 .تدقيق داخلي بغسابات ابؼؤسسات ابػاصة -

كما عملت ابعزائر على تعزيز وتفعيل قواعد ومبادئ ابغوكمة الرشيدة في بـتلف ابؼؤسسات والشركات بدا فيها 
 تنتمي للقطاع ابػاص، فوجود بفارسات جيدة في ابؼؤسسات ابعزائرية يعتبر عاملا مهما للتقليص من تلك التي

، حيث 2009مارس  11فرص الفساد، وبناء عليو فقد تم إصدار ميثاق جزائري للحكم الراشد للمؤسسة في 
سسات" في شهر جويلية جاء إطلاق ىذا ابؼيثاق كنتيجة لانعقاد أول ملتقى دولر حول "ابغكم الراشد للمؤ 

، قصد برسيس ابؼشاركتُ بأبنية ابغكم الراشد في تعزيز تنافسية ابؼؤسسات في ابعزائر، وكذا الاستفادة من 2007
التجارب الدولية في ىذا المجال، ولقد تم تشكيل فريق عمل يتكون من بـتلف ابؼتدخلتُ في عالد ابؼؤسسة، وذلك 

، ويعتبر ىذا ابؼيثاق بشرة لسلسلة الأعمال التي "GOAL08 د بابعزائربرت تسمية "فريق العمل للحكم الراش
، وفي ىذا الشأن فقد شكلت مبادئ 2008إلذ نوفمبر  2007قادىا فريق العمل بتُ الفتًة ابؼمتدة من نوفمبر 

مل، مع ابغوكمة ابؼعتمدة من طرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية أىم ابؼراجع التي استلمهم منها فريق الع
 .أخذه بعتُ الاعتبار خصوصيات ابؼؤسسة ابعزائرية

 :العمل على إشراك المجتمع المدني في مكافحة الفسادسا. مخا
يلعب المجتمع ابؼدني دورا مكملا للدور ابغكومي في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو، ذلك أن بفارسات  

ابغكومة والمجتمع ابؼدني. ثم إن مكافحة الفساد والوقاية منو الفساد لا بيكن بؿاصرتها ومكافحتها إلا بتظافر جهود 
ىي عملية ينبغي أن يشتًك فيها ابعميع من أفراد ومؤسسات المجتمع ابؼدني مثل النقابات، ابعمعيات، الأحزاب 

 .السياسية ووسائل الإعلام
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ولية، خاصة ما تعلق منها بالاىتمام وسعيا بؼواكبة ابؼشرع ابعزائري للتحولات التي يشهدىا العالد أو التحولات الد
بتًقية حقوق الإنسان وبإشراك منظمات المجتمع ابؼدني المحلي في التخطيط والتنفيذ لبرامج التنمية المحلية ابؼستدامة 
ومكافحة الفساد والوقاية منو، فإن ابعزائر ابلرطت في ىذا ابؼسعى، وما يؤكد ذلك ديباجة قانون مكافحة الفساد 

الذي ورد في ابؼادة الأولذ منو إلذ الإشارة إلذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد  01-06منو رقم والوقاية 
، كما أن ابؼتمعن في نصوص قانون مكافحة الفساد والوقاية منو بهد أن أحكامو تتماشى إلذ حد 2003لعام 

من قانون مكافحة  15ابؼدني فإن نص ابؼادة بعيد مع ما ورد في اتفاقية الأمم ابؼتحدة فيما يتعلق بدور المجتمع 
من الاتفاقية التي تؤكد تعزيز مشاركة المجتمع ابؼدني في  13الفساد في مضمونو جاء متماشيا مع أحكام ابؼادة 

  . بؿاربة الفساد
حة من قانون مكافحة الفساد والوقاية منو بخصوص إشراك المجتمع ابؼدني في عملية مكاف 15حيث جاء في ابؼادة 

  :الفساد: "بهب تشجيع مشاركة المجتمع ابؼدني في الوقاية من الفساد ومكافحتو بتدابتَ مثل
 اعتماد الشفافية في كيفية ابزاذ القرار وتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية؛ -
 إعداد برامج تعليمية وتربوية وبرسيسية بؼخاطر الفساد على المجتمع؛ -
ل الإعلام وابعمهور من ابغصول على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد، مع مراعاة حرمة ابغياة ابػاصة بسكتُ وسائ -

 ."وشرف وكرامة الأشخاص وكذا مقتضيات الأمن الوطتٍ والنظام العام وحياد القضاء
والوقاية منو،  ويتضح من خلال نص ىذه ابؼادة أن المجتمع ابؼدني يعتبر رلية فعالة في ابؼشاركة في مكافحة الفساد

 . فالفاعل الاجتماعي يعتبر مهمها جدا لدعم أسس الإصلاح وإرساء مبادئ ابغوكمة الرشيدة
حيث وتدعيما لدور المجتمع ابؼدني في مكافحة الفساد والوقاية منو بظحت ابعزائر بإنشاء بعض ابعمعيات التي 

 :تنشط في ىذا المجال منها مايلي
والتي بسثل الفرع الوطتٍ بؼنظمة الشفافية الدولية في ابعزائر،  (AACC) الفسادالجمعية الجزائرية لمكافحة  -

حيث يعمل ىذا الفرع بالتعاون مع ابؼنظمات غتَ ابغكومية على تعزيز تواجده في ابعزائر وتنويع بؾال تدخلو 
نشر كتاب خاص بؼكافحة الفساد ونشر الثقافة ابؼناىضة لو، وخصوصا في قطاعات الأعمال، وقام ىذا الفرع ب

باللغتتُ العربية والفرنسية، كما خاض بضلة تأييد واسعة لأجل دعم قانون مكافحة الفساد وىو قانون تعرض للبتً 
في الغرفة الأولذ، بفا أثار احتجاجو وشن ىجوما قويا على النواب بسبب إسقاط ابؼادة السابعة التي تفتح بؾال رفع 

  . بؼهامابغصانة عن ابؼنتخبتُ والإيقاف عن ا



 جامعة جيجل
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 قسم العلوم المالية والمحاسبة
اس الفساد وأخلاقياترات مقيضامح  

 

 Academie Nationale de lutte (ANCC) الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد -
Contre la Corruption:  وىي بصعية وطنية ذات طابع حقوقي، 2014فبراير  21تأسست في ،

اجتماعي واقتصادي، جاءت من أجل بضاية ابؼكتسبات الوطنية من الآفات التي تنخرىا، وفي مقدمتها الفساد 
بؼالر والإداري الذي انتشر وتغلغل في البلاد بعدما تم إقصاء الكفاءات الوطنية، وبسكتُ الرداءة وضعف الكفاءة ا

  . وتغييب الضمتَ في مهام التسيتَ، وتفشي البتَوقراطية، واستغلال الوظيفة العامة للحصول على منافع شخصية
في طور التأسيس تدعو لتعديل قانون مكافحة وىي بصعية  :(ANLC) الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد -

قضية بالتقادم، كما دعت لإجراء  6000الفساد الذي يرى أن الفساد جنحة، بفا ساىم حسبها في سقوط 
  :برقيق في الفساد الذي تشهده ابؼؤسسات التًبوية وابعامعية، وىذه ابعمعية تهدف أساسا إلذ مايلي

 يع المجالات والقطاعات؛مكافحة الفساد بجميع أشكالو وفي بص -
 ابؼسابنة في الوقاية من الفساد؛ -
 العمل على بضاية الأموال وابؼمتلكات العمومية؛ -
 التكفل بقضايا الفساد ابؼنكشفة والتبليغ عنها؛ -
 مساندة مكتشفي الفساد، ابؼبلغتُ عنو، وابؼنددين بو والدفاع عنهم؛ -
 برسيس وإشراك ابؼواطن في مكافحة الفساد؛ -
 .العمل على تفعيل القوانتُ والتشريعات الدولية ابؼتعلقة بدكافحة الفساد -
 
 
 
 
 
 




