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2016أفاق تعزيز استقللية القضاء الداري في ضوء التعديل الدستوري لسنة  " "

مقدمة: 

تش���غل مس���ألة اس���تقللية القض���اء الداري مكان���ة ب���ارزة ل���دى فقه���اء الق���انون الداري
والمش��تغلين عل�ى موض�وع الحق�وق والحري��ات عل��ى الس�واء، وذل��ك ب��النظر إل��ى ال��دور الب��ارز
ال���ذي يق���وم ب���ه ه���ذا الن���وع م���ن القض���اء ف���ي س���بيل حماي���ة حق���وق وحري���ات الم���واطنين م���ن
النته����اك وترس����يخها، و ف����ي ه����ذا الس����ياق أق����ر المؤس����س الدس����توري الج����زائري العدي����د م����ن
الض��مانات الدس��تورية ال��تي م��ن ش��أنها ض��مان اس��تقللية القض��اء، و ه��و الم��ر يتجل��ى م��ن
خلل الدس���اتير و التع���ديلت الدس���تورية ال���تي عرفته���ا البلد، و لس���يما التع���ديل الدس���توري

 ال��ذي أق��ر بع��ض الضماناتالدس��تورية ال��تي تص��ب ف��ي س��ياق تعزي��ز اس��تقللية2016لس��نة 
التس��اؤل ع��ن أف��اق دور القض��اء الداري ف��يالس���لطة القض���ائية، الم���ر ال���ذي يجرن���ا إل���ى 

 ؟.2016حماية الحقوق و الحريات في ضوء التعديل الدستوري لسنة 

وم���ن أج���ل الجاب���ة ع���ن ه���ذه الش���كالية ح���ري بن���ا تقس���يم ه���ذه الورق���ة البحثي���ة إل���ى
تعزي���ز اس���تقللية القاض���ي الداري ف���ي ظ���ل التع���ديلمبح���ثين يتط���رق أولهم���ا إل���ى مظ���اهر 

ت��دعيم الص��لحات الدس��توريةلالحاجة ، بينما يخصص ثانيهما إلى 2016الدستوري لسنة 
.2016لسنة 
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المبحث الول

2016تعزيز استقللية القاضي الداري في ظل التعديل الدستوري لسنة مظاهر 

من خلل تتبع المسار الت�اريخي لتط��ور الس�لطة القض��ائية ف�ي الج��زائر، يتض��ح أنه�ا
عرفت إصلحات دستورية متلحقة مست استقلليتها على وجه الخصوص، وبالرجوع إلى

، يب�����دو أن المؤس�����س الدس�����توري ق�����د أق�����ر2016م�����ا تض�����منته المراجع�����ة الدس�����تورية لس�����نة 
إص��لحات جوهري��ة تتعل��ق بالس��لطة القض��ائية، ويتجل��ى ذل��ك م��ن خلل التأكي��د عل��ى مب��دأ

المطل��ب الول)، و ك��ذا الع��تراف(الفص��ل بي��ن الس��لطات واس��تقللية القض��اء عل��ى الس��واء 
باس��تقللية المجل��س العل��ى للقض��اء و إق��رار ض��مانات دس��تورية جدي��دة تتعل��ق بهيئة ال��دفاع
وتنفيذ الحكام القضائية (المطلب الثاني)، المر الذي سينعكس إيجابيا على دور القاضي

الداري في حماية الحقوق و الحريات، نتولى تفصيل كل مسألة فيما يأتي.

المطلب الول

التأكيد على مبدأ الفصل بين السلطاتواستقللية القضاء

لول م���رة وبص���فة ق���د أك���د 2016يتف���ق الفقه���اء عل���ى أن التع���ديل الدس���توري لس���نة 
 يتجل��ى م�ن خلل ديباج��ة التع��ديل ال��تيوه��و م��ا عل��ى مب��دأ الفص��ل بي��ن الس��لطات، ص��ريحة

 ذل��ك أق��روفض��ل عل��ى الول)، (الف��رع من��ه 15 الم��ادة وكذا نصتعتبر جزءا من الدستور، 
ولهمي���ة الث���اني)، (الف���رعض���مانات دس���تورية جدي���دة ف���ي س����ياق تعزي���ز اس���تقللية القض���اء 

 نتولى تفصيل كل مسألة فيما يأتي:الموضوع
الفرع الول

التأكيد على مبدأ الفصل بين السلطات

يعت�����بر مب�����دأ الفص�����ل بي�����ن الس�����لطات م�����ن أه�����م المب�����اديء ال�����تي كرس�����تها النظم�����ة
الديمقراطي��ة الحديث��ة، وال��ذي بم��وجبه يت��م توزي��ع الس��لطة بي��ن ثلث��ة جه��ات ف��ي الدول��ة تتمث��ل
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ف��ي الس��لطة التنفيذي��ة والس��لطة التشريعيةوالس��لطة القض��ائية، حي��ث تك��ون ك��ل منه��ا مس��تقلة
عض��ويا ووظيفي��ا ع��ن الس��لطة الخ��رى، م��ع وج��ود علق��ة تع��اون وت��وازن إيج��ابي أو ت��وازن
سلبي بين تلك السلطات بحسب نوع الفصل الذي كرسه المؤسس الدس��توري ف��ي ك��ل دول��ة،

وما إذا كان فصل مرنا أو مطلقا.

وب��الرجوع إل��ى الدس��اتير ال��تي عرفته��ا الج��زائر يب��دو أن المؤس��س الدس��توري الج��زائري
، وه�ذا م�ا يتجل�ى م�ن1989ق�د ك��رس ه��ذا المب��دأ ض�منيا ولول م�رة بم�وجب دس��تور فيف��ري 

ال��ذي "الوظيفة"خلل المصطلحات المستخدمة في هذا الدستور، حيث انتق��ل م��ن مص��طلح
 ف���ي ظ���ل ه���ذا الدس���تور، وق���د"الس��لطة " إل���ى مص���طلح1976اس���تخدمه ف���ي ظ���ل دس���تور 

خصص����الباب الث����اني من����ه ل� " تنظي����م الس����لطات" المتمثل����ة ف����ي الس����لطة التنفيذي����ة والس����لطة
التشريعيةوالسلطة القضائية. 

ومن المفيد التنويه في هذا الطار إلى أهمية تكريس مبدأ الفصل بين السلطات في
 ب��النظر إل��ى المزاي��ا ال��تي يحققه��ا لس��يما فيم��ا يتعل��ق برقاب��ة1989الدس��تور الج��زائري لس��نة 

السلطة القضائية للسلطة التنفيذية في حالة تجاوز حدودها وذلك من خلل منح المواطنين
ح��ق الطع���ن ف��ي الق��رارات والل��وائح التيتتخ��ذها ه��ذه الس��لطة، الم��ر ال��ذي م��ن ش��أنه حماي��ة

حقوقهم وحرياتهم المكفولة بموجب النصوص الدستورية والقانونية على السواء.

 ق���د خط���ى خط���وات متمي���زة ف���ي إط���ار2016واللف���ت أن التع���ديل الدس���توري لس���نة 
تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات والتأكي��د علي��ه بص��فة ص��ريحة، وه��ذا م��ا يتجل��ى م��ن خلل
العبارة التي أدرجها المؤسس الدستوري لول مرة في ديباجة هذا التع��ديل، حي�ث ج�اء فيه�ا:

، وعلوة على ذلك يبدو أن" ...يكفل الدستور الفصل بين السلطات واستقلل العدالة..."
المؤس��س الدس��توري ق�د أك�د عل�ى ه�ذا المب��دأ وأدرج�ه لول م��رة ف�ي ص��لب الفق�رة الول�ى م�ن

والفصل من��ه ال��تي تن��ص عل��ى أن" تق��وم الدول��ة عل��ى مب��ادئ التنظي��م ال��ديمقراطي 15المادة 
والعدالة الجتماعي��ة"، و ه��و م��ا يع��بر ع��ن ني��ة المؤس��س الدس��توري ف��ي حماي��ةبين السلطات

3



 ـــــــــــــــد/ خلف فاتح+ د/ يعيش تمام2016أفاق تعزيز استقللية القضاء الداري في ضوء التعديل الدستوري لسنة 
شوقي

حق����وق وحري����ات الم����واطنين م����ن خلل التأكي����د عل����ى ض����مانة هام����ة تتمث����ل ف����ي اس����تقللية
الس���لطات ع���ن بعض��ها البع��ض بم��ا فيه��ا اس��تقلل الس��لطة القض���ائية أو "اس��تقلل العدال���ة"
حسب التعبير الذي اس�تخدمه ف�ي ديباج�ة الدس��تور، عل��ى اعتب��ار أن ق��در حماي�ة الحق��وق و
الحري��ات يق��اس بم��دى الس��تقللية العض�وية و الوظيفي�ة ال��تي تتمت�ع بهم�ا الس��لطة القض�ائية

في مواجهة السلطتين التشريعية و التنفيذية على السواء.
الفرع الثاني

تعزيزالستقللية الوظيفية والعضوية للقضاء

 ق����د ن����ص ص����راحة عل����ى اس����تقللية الس����لطة1989ل ش����ك ف����ي أن دس����تور فيف����ري 
، غي���ر أن ه���ذه المس���ألة ظل���ت مث���ارا للنق���اش والتحلي���ل ل���دى الفقه���اء والق���انونيين1القض���ائية

والمش����تغلين عل����ى موض����وع الحق����وق والحري����ات عل����ى الس����واء، و ذل����ك ب����النظر إل����ى تب����اين
المواق��ف بش��أن التط��بيق الفعل��ي لفح��وى ه��ذا الن��ص الدس��توري، الم��ر ال��ذي دف��ع المؤس��س

 م�ن التع��ديل156 إلى الت���أكيد عل��ى ه��ذه الس��تقللية بم��وجب الم��ادة 2016الدستوري سنة 
الدستوري، حيث ج�اء فيه�ا أن " الس�لطة القض��ائية مس�تقلة و تم�ارس ف�ي إط�ار الق�انون"، و
اللف��ت ف��ي ه��ذا الص��دد أن التع��ديل الجدي��د ل��م يكت��ف بالتأكي��د عل��ى تكري��س مب��دأ اس��تقللية

" أن الم���ذكورة أعله 156الس���لطة القض���ائية و إنم���ا أض���اف ف���ي الش���ق الث���اني م���ن الم���ادة 
، و ه��و م��ا يع��د قف��زة نوعي��ة ف��يرئيس الجمهورية هو ضامن استقلل الس��لطة القض��ائية"

مسار تعزيز استقللية السلطة القض��ائية ف�ي الج��زائر، الم��ر ال�ذي يع�بر ع�ن ني�ة الس�لطات
العمومي��ة و عل��ى رأس��ها رئي��س الجمهوري��ة ف��ي ص��يانة اس��تقللية القض��اء و حماي��ة القض��اة

، مما يوفر العدالة للمواطنين و يعزز من هيب��ة الس��لطة القض��ائية2من كل أشكال الضغوط
بالنظر إلى المكانة التي يشغلها رئيس الجمهورية، و ل تفوتنا الشارة في ه��ذا الط��ار إل��ى
أن المؤسس الدستوري قد أحسن صنعا بنصه عل��ى ه��ذه الض��مانة الدس��تورية، لس�يما و أن
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ذلك يكفل صيانة حقوق و حريات المواطنين أمام القضاء، طالما أن القاض��ي يتخ��ذ قرارات��ه
.3و هو ل يحتكم في ذلك سوى للقانون و أن يحرص على حماية المصالح العليا للمجتمع

و علوة عن التأكيد على استقللية الس��لطة القض��ائية، أق��ر التع��ديل الدس��توري لس��نة
 أعله، وم��ن أب��رز تل��ك156 ض��مانات دس��تورية ل تق��ل أهمي��ة ع��ن م��ا أقرت��ه الم��ادة 2016

، كماولول مرة على حظر أي تدخل في سير العدالةالضمانات تأكيد المؤسس الدستوري 
، و فضل عن ذلك عزز4ألزم القاضي بأن يتفادى أي موقف من شأنه المساس بنزاهته

ضمانات استقللية أعضاء السلطة القضائية من جميع الضغوط بما فيها إمكانية نقلهم، و
ذلك من خلل استبعاد إمكانية نقل طائفة من القضاة بالنظر إلى ال��دور ال��ذي يقوم��ون ب��ه،
و يتعل��ق الم��ر ف�ي ه��ذا الط�ار ب� " قض�اة الحك�م"، و ه��ذا م�ا يتجل�ى م�ن الفق�رة الرابع��ة م�ن

" قاضي الحكم غي��ر إذ جاء فيها أن 2016 من التعديل الدستوري لسنة 166نص المادة 
.قابل للنقل حسب الشروط المحددة في القانون الساسي للقضاء"

المطلب الثاني

العتراف باستقللية المجلس العلى للقضاء وإقرار ضمانات دستورية جديدة

 ق��د أع��ترف لول م��رة بالس��تقللية المالي��ة2016الواق��ع أن التع��ديل الدس��توري لس��نة 
و الداري���ة للمجل���س العل���ى للقض���اء ( الف���رع الول) و علوة عل���ى ذل���ك أق���ر العدي���د م���ن
الضمانات التي من شأن تطبيقها ضمان استقللية السلطة القضائية وحماية القض��اة وهيئة
ال��دفاع م��ن ك��ل أش��كال الض��غوط ال��تي تم��س بنزاهته��م وحي��ادهم و اس��تقلليتهم، الم��ر ال��ذي
يعزز صيانة حقوق وحريات المتقاضين في نزاعات المواد الداري��ة والمدني��ة والجزائي��ة عل��ى
الس���واء، عل���ى اعتب���ار أن العدال���ة ل تتحق���ق إل باس���تقللية القض���اء وب���دون ذل���ك ل يمك���ن

الحديث عن حماية الحقوق والحريات( الفرع الثاني).
الفرع الول

العتراف بالستقللية الدارية والمالية للمجلس العلى للقضاء
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 نح��و2016علوة عن الصلحات المذكورة أعله، سعى التع��ديل الدس��توري لس��نة 
تعزي����ز ض����مانات اس����تقللية القض����اء، و ه����ذا م����ا يتجل����ى م����ن خلل الع����تراف باس����تقللية
المجلس العلى للقضاء، بصيغة صريحة و واضحة غير قابل��ة للتأوي��ل، إذ ج��اء ف��ي الفق��رة

"يتمتع المجلس العلى للقض��اء بالس��تقللية الداري��ة من��ه 176الثاني��ة م��ن ن��ص الم��ادة 
س��لطتهرتب ع��ن ه��ذه الس��تقللية  ي��ت، ووالمالية، و يحدد الق�انون العض�وي كيفي�ات ذل�ك"

ف��ي تس��يير ش��ؤونه المالي��ة و الداري��ة، و ذل��ك م��ن خلل الن��ص عل��ى اس��تقلليته المالي��ة و
الدارية، مما يحرر أعضائه م��ن التبعي��ة تج��اه الجه�ة ال��تي عينته��م، و ع�دم خض��وعهم لي�ة
ضغوط خارجية يمكن أن تؤثر على توجيه مهامهم، وه��ذا م��ا يعك��س ف��ي نظرن��ا وزن وقيم��ة
المجل���س العل���ى للقض���اء بي���ن المؤسس���ات الدس���تورية الخ���رى ، فه���و لي���س تابع���ا للس���لطة
التنفيذي��ة أو البرلم��ان، ب��ل ه��و مس��تقل عنهم��ا اداري��ا ومالي��ا وه��ذا أم��ر ض��روري ويناس��ب ف��ي
نفس الوقت الهدف من وجود هذا المجلس كمؤسسة دس��تورية تس��هر عل��ى إدارة و تس��يير و
الش����راف عل����ى المس����ار المهن����ي للقض����اة مقوم����ة لعم����ال ك����ل م����ن المؤسس����ة التنفيذي����ة أو

البرلمان، ومثل هذا الوضع يفترض حتما أن ل يكون تابعا لحداهما أو متعلقا به .

 ق��د خ��ص الس��لطة القض��ائية2016وهك��ذا نخل��ص إل��ى أن التع��ديل الدس��توري لس��نة 
بإص�لحات هام�ة ومتمي�زة، وقط��ع الش��ك ب��اليقين عن�دم أك�د ص�راحة عل�ى اس�تقلليتها، وأق�ر

الستقللية المالية والدارية للمجلس العلى للقضاء.
الفرع الثاني

ما جاء به التعديل الدستوري من ضمانات دستورية للدفاعوتنفيذ الحكام

اللف����ت أن المؤس����س الدس����توري ق����د أدرج أحكام����ا أخ����رى تص����ب ف����ي إط����ار ت����دعيم
الضمانات الممنوحة للدفاع والحكم القضائي على السواء، وهذا م��ا يتض��ح م��ن ن��ص الم��ادة

" يستفيد المحامي من الضمانات القانوني��ة ال��تي تكف��ل ل��ه التي جاء فيها م��ا ي��أتي: 170
الحماي���ة م���ن ك���ل أش���كال الض��غوط وتمكن���ه م���ن ممارس���ة مهنت���ه بك���ل حري���ة ف���ي إط���ار
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، الم���ر ال���ذي يع���د مكس���با لهيئة ال���دفاع وض���مانة أخ���رى لحماي���ة حق���وق وحري���اتالق��انون"
المواطنين، لسيما في المنازعات الدارية حيث تكون الس��لطة التنفيذي��ة طرف��ا ف��ي الن��زاع، و
قد أحس�ن المؤس�س الدس��توري ص�نعا ف�ي مس��لكه ه��ذا عل��ى اعتب�ار أن�ه ل يمك�ن أن نتص��ور

استقللية القضاء دون وجود دفاع مستقل.

 بض��مانة دس��تورية2016و علوة عل��ى ذل��ك ج��اء التع��ديل الدس��توري الجدي��د لس��نة 
أخرى تتعل��ق بالحك�ام والق�رارات القض��ائية ال�تي يص�درها القض��اة، حي�ث ل�م يكت��ف المؤس��س
الدستوري بالتأكيد على أن كل أجهزة الدول�ة المختص��ة ملزم��ة ف�ي ك��ل وق�ت وف�ي ك��ل زم��ان
نم��ا أض��اف ض��مانة هام��ة بنص��ه ف��ي الفق��رة وف��ي جمي��ع الظ��روف بتنفي��ذ أحك��ام القض��اء، وان

" يعاقب القانون كل من يعرق��ل من هذا التعديل الدستوري على أن 163الثانية من المادة 
 المر الذي سيلزم الدارات العمومي��ة بتنفي��ذ الق��رارات القض��ائية تح��ت،5تنفيذ حكم قضائي"

تنفي���ذ الق���رارات القض���ائية ف���يطائل���ة التع���رض للعقوب���ات ال���تي يح���ددها الق���انون، لس���يما أن 
مم��ا أدى إل��ى المس��اس ب�الحقوق،مواجه��ة الدارة العام�ة ك��ان م��ن المس��ائل الص��عبة والمعق��دة

س��بق ل��ه أن ك��رسالمشرع الج��زائري مع ملحظة أن الساسية والحريات العامة للمواطنين، 
09-08الق��انون رق��م ألي��ات قانوني��ة لج��بر الدارة عل��ى تنفي��ذ الق��رارات القض��ائية ف��ي ص��لب 

2008س����نة المتض����من ق����انون الج����راءات المدني����ة والداري����ة، حي����ث اس����تحدث لول م����رة 
لع��ل م��ن ف��ي مواجه��ة الدارة العام��ة، إص��لحات جدي��دة ع��ززت س��لطات القاض��ي الداري

، و كذا سلطته في النطق بالغرامة التهديدية العامةأبرزها سلطته في توجيه الوامر للدارة
.6تنفيذ القرارات الصادرة عن القضاء الداريضدها لجبرها على 

المبحث الثاني

2016الحاجة إلى تدعيم الصلحات الدستورية لسنة 

 ف���ي2016إن أهمي���ة الص���لحات الدس���تورية ال���تي أقره���ا التع���ديل الدس���توري لس���نة 
مج��ال تعزي��ز اس��تقللية الس��لطة القض��ائية ل��ن تحق��ق غرض��ها إل م��ن خلل تكيي��ف الق��وانين

7



 ـــــــــــــــد/ خلف فاتح+ د/ يعيش تمام2016أفاق تعزيز استقللية القضاء الداري في ضوء التعديل الدستوري لسنة 
شوقي

التي تنظم هذه السلطة مع مضمون تلك الصلحات، لسيما فيما يتعلق بضرورة إص��لح
 ف��ي الق��انون الساس��يوانع��ادة النظ��ر الول)، (المطل��بالمجل��س العل��ى للقض��اء م��ن جه��ة 

التنفيذي��ةوتمنحهم الحص��انةللقض��اء بتعزي��زه بنص��وص ت��دعم اس��تقللية القض��اة ع��ن الس��لطة 
 الثاني).    المطلب(دون التعرض لية ضغوطاللزمة لداء مهمتهم 

المطلب الول

ضرورة إصلح المجلس العلى للقضاء

لش���ك ف���ي أن المجل���س العل���ى للقض���اء يش���غل مكان���ة ب���ارزة ف���ي التنظي���م القض���ائي
الجزائري، و ذلك بالنظر إلى المهام التي أنيط��ت ل��ه، و المتمثل��ة أساس��ا ف��ي الش��راف عل��ى
المس���ار المهن���ي لعض���اء الس���لطة القض���ائية ابت���داء م���ن تعيينه���م إل���ى ترقيته���م و عزله���م أو
إح��التهم عل��ى التقاع��د، ل��ذا ين��ادي الك��ثير م��ن فقه��اء الق��انون إل��ى ض��رورة إص��لح المجل��س

، و2016العلى للقضاء كتتويج للصلحات الهامة ال��تي أقره��ا التع��ديل الدس��توري لس��نة 
ل م��راء ف��ي أن الوق��وف عل��ى التركيب��ة البش��رية له��ذا المجل��س ( الف��رع الول)، ي��دعونا إل��ى

ضرورة تعزيز استقللية المجلس العلى للقضاء عن السلطة التنفيذية ( الفرع الثاني).
الفرع الول

قراءة في التركيبة البشرية للمجلس العلى للقضاء

 يتعل����ق بتش����كيل12-04ب����الرجوع إل����ى الم����ادة الثالث����ة م����ن الق����انون العض����وي رق����م 
المجل��س العل��ى للقض��اء وعمل��ه وص��لحياته، يتض��ح أنه��ا تكفل��ت بتحدي��د تش��كيلة المجل��س

العلى للقضاء، حيث جاء فيهاما يأتي: 

"يرأس المجلس العلى للقضاء رئيس الجمهورية

ويتشكل من: 

-وزير العدل، نائب للرئيس، 1
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-الرئيس الول للمحكمة العليا، 2

-النائب العام لدى المحكمة العليا، 3

) قضاة ينتخبون من قبل زملئهم حسب التوزيع التي: 10-عشرة (4

) للحك��م وق�اض1) من المحكم�ة العلي��ا م��ن بينهم��ا ق�اض واح�د (2-قاضيين اثنين (
) من النيابة العامة،1واحد (

) للحك��م ومح�افظ1) م��ن مجل��س الدول��ة م��ن بينهم��ا ق��اض واح��د(2-قاض��يين اثني��ن (
)،1للدولة (

) للحك��م1) من المجالس القضائية م��ن بينهم��ا ق��اض واح��د (2-قاضيين اثنين من (
) من النيابة العامة،1وقاض واحد (

) من الجهات القضائية الدارية غير مجل��س الدول��ة، م�ن بينهم��ا2-قاضيين اثنين (
)، 1) للحكم ومحافظ للدولة واحد (1قاض واحد (

) م���ن المح���اكم الخاض���عة للنظ���ام القض���ائي الع���ادي م���ن بينهم���ا2-قاض���يين إثني���ن (
) من قضاة النيابة، 1) للحكم وقاض واحد (1قاض واحد (

) شخص����يات يخت����ارهم رئي����س الجمهوري����ة بحك����م كف����اءتهم خ����ارج س����لك6-س����ت (5
القضاء.

يشارك المدير المكلف بتسيير سلك القضاة بالدارة المركزية لوزارة العدل في أعمال
المجلس العلى للقضاء ول يشارك في المداولت".

م���ن خلل تفح���ص مض���مون ن���ص الم���ادة الثالث���ة الم���ذكورة أعله يب���دو أن المجل���س
العلى للقضاء كمؤسسة دستورية تتولى تعيين القضاة ونقله��م وترقيته��م ورقاب��ة انض��باطهم،
ترأس���ه أعل���ى جه���ة ف���ي الس���لطة التنفيذي���ة وه���و رئي���س الجمهوري���ة، كم���ا أن أغل���ب أعض���ائه
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، وعلوة عل��ى ذل��ك يتش��كل ه��ذا المجل��س م��ن عض��و أخ��ر7يعينون من ط��رف الجه��ة نفس��ها
ف���ي الس���لطة التنفيذي���ة ه���و وزي���ر الع���دل، فض���ل ع���ن تعيي���ن أمي���ن المجل���س م���ن ط���رف ه���ذا

، و اللف���ت أن المش���رع ق���د منحهم���ا ص���لحية اس���تدعاء المجل���س العل���ى للقض���اء8الخي���ر
للجتماع في دورات استثنائية، كما خولهما مهمة ضبط جدول الجلسات، و على أية ح��ال
ل تفوتن��ا الش��ارة إل��ى أن��ه ل��م ي��رد بن��ص الم��ادة الثالث��ة الس��الفة ال��ذكر م��ا يش��ير إل��ى عض��وية
رئيس مجل�س الدول�ة و مح��افظ الدول��ة ب��المجلس ذات�ه ف�ي المجل��س العل�ى للقض��اء، و ك�ان
حري��ا بالمش��رع منحه��م العض��وية ش��أنهم ش��أن الرئي��س الول للمحكم��ة العلي��ا و الن��ائب الع��ام

لدى المحكمة العليا.
الفرع الثاني

ضرورة تعزيز استقللية المجلس العلى للقضاء عن السلطة التنفيذية

بالرجوع إلى علقة الس��لطة التنفيذي�ة بالس�لطة القض��ائية يرج�ح غالبي�ة فقه�اء الق�انون
أن القض��اء ف��ي الج��زائر يظ��ل خاض��عا لس��يطرة الس��لطة التنفيذي��ة، ولي��س أدل عل��ى ذل��ك م��ا
يتجل���ى م���ن تش���كيلة المجل���س العل���ى للقض���اء كمؤسس���ة دس���تورية أنيط���ت له���ا مهم���ة إدارة
وتسيير المسار المهني للقضاة، حيث يبدو أن السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية
قد استأثرت باختيار التركيب��ة البش��رية المجل��س، ف�إذا ك�ان م��ن المتف��ق علي��ه أن��ه ل م��راء ف�ي
أهمية رئاسة المجلس من قبل رئيس الجمهورية إحقاقا للعدالة و تحقيقا للهيبة ال��تي يتطلبه��ا
القضاء، إل أن عضوية وزير العدل للمجلس باعتباره ممثل للجهاز التنفي��ذي م��ن ش��أنه أن
يطع����ن ف����ي اس����تقلليته، لس����يما أن����ه ك����ثيرا م����ا ين����وب ع����ن رئي����س الجمهوري����ة ف����ي رئاس����ة
اجتماعات المجلس، لذا ين��ادي البع��ض بض��رورة تعزي��ز اس��تقللية المجل��س العل��ى للقض��اء
ع��ن الس��لطة التنفيذي��ة     و ذل��ك بإع��ادة النظ��ر ف��ي تركيبت��ه البش��رية و كيفي��ة تش��كيلها بم��ا
يض���من اس���تقلليته و بالت���الي اس���تقللية الس���لطة القض���ائية عل���ى وج���ه العم���وم، لس���يما أن
بعض قرارات القضاء الداري الج��زائري ق�د أث��ارت الك��ثير م��ن النق��اش ل�دى المش��تغلين عل��ى
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موض��وع دور القض��اء الداري ف��ي حماي��ة الحق��وق والحري��ات، حي��ث ادع��ى البع��ض أن تل��ك
القرارات القضائية تصطبغ بالصبغة " السياس�ية"، عل��ى الرغ��م م��ن ع��دم وج��ود دلئل رس�مية
موثقة تؤك��د ذل��ك، ويعط��ي ه��ؤلء أمثل��ة متع��ددة ع��ن س�وابق قض��ائية عرفه��ا القض��اء الداري

الجزائري.

و من المفيد التن��ويه ف��ي ه��ذا الص��دد إل��ى أن�ه إذا ك��ان المجل��س العل��ى للقض��اء يع��د
الجه��ة المش��رفة عل��ى إدارة وتس��يير المس��ار المهن��ي للقض��اة س��واء تعل��ق الم��ر ب��التعيين أو
النق���ل أو الت���أديب أو الع���زل أو التقاع���د وغيره���ا، ف���إنه م���ن الهمي���ة بمك���ان أن يتمت���ع ه���ذا
المجلس بالستقللية التامة حتى يقوم القاضي الداري أو الع��ادي ب��دوره وه��و مطمئن عل��ى
مصيره، وهذا لن يتأت طالما أن تأثير السلطة التنفيذية على هذه المؤسسة الدستورية يظ��ل
قائم��ا، لس��يما م��ن حي��ث اس��تئثار رئي���س الجمهوري���ة بتحدي��د ج��ل تركيبته���ا البش��رية، و ك��ذا
ش��غل وزي��ر الع��دل لمكان��ة ب��ارزة ض��من تل��ك تش��كيلتها، ل��ذا أض��حى م��ن الض��روري تش��كيل

المجلس من قضاة ينتخبون على مستوى الجهات القضائية بمختلف أنواعها و درجاتها.

المطلب الثاني

ضرورة إقرار الحصانة القضائية الجزائية لقضاة القضاء الداري

 وك�����ذا الحك�����ام المنظم�����ة للس�����لطة2016ب�����الرجوع إل�����ى التع�����ديل الدس�����توري لس�����نة 
القض��ائية ف��ي الج��زائر ل نج��د أي ن��ص يش��ير ص��راحة أو ض��منا إل��ى تمت��ع أعض��اء الس��لطة

القضائية بالحصانة القضائية في المسائل الجزائية.

الم��ر ال��ذي ق��د يجعله��م محللمتابع��ات قض��ائية أو توقي��ف بس��بب ارتك��اب جناي��ة أو
جنح���ة، وف���ي ه���ذا الس���ياق ك���ان حري���ا بالمؤس���س الدس���توري أو المش���رع منحه���م الس���تقللية
اللزمة عن السلطة التنفيذية، مع إمكانية رفع تلك الحصانة بن��اء عل��ى تن��ازل ص��ريح عنه��ا

من طرف القاضي الذي قد يرتكب جريمة أو بترخيص من المجلس العلى للقضاء.
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و يفه��م م�ن ك��ل م�ا س�بق أن المؤس��س الدس��توري الج��زائري ل��م يمن��ح أعض��اء الس��لطة
القضائية الحصانة القضائية بم��ا فيه��م قض�اة القض��اء الداري ال��ذين يفص��لون ف�ي منازع��ات
كثيرا ما تكون السلطة التنفيذية طرفا فيها، و على هذا الساس ل يمكن أن يستفيد القض��اة
م���ن تجمي���د أي دع���وى عمومي���ة أو إج���راء قض���ائي ق���د يط���الهم بس���بب ارتك���ابهم لجناي���ات أو
جن���ح منفص���لة ع���ن الصلحياتالقض���ائية المس���ندة له���م، الم���ر ال���ذي ل يكف���ل حم���ايتهم م���ن
الض��غط و الت��أثير، و ل ي��ؤمن ض��مان اس��تمرار القض��اة ف��ي أداء مه��امهم دون عرقل��ة، م��ع
ملحظ���ة أن الحص���انة القض���ائية ف���ي بع���ض النظم���ة القض���ائية قي���د دس���توري يح���ول دون

 حي���ث ترف��ع تلقائي���ا بانته���اء العض���وية ف���ي9تحري���ك ال���دعوى العمومي���ة ض���دهم بص���فة مؤقت��ة
الس����لطة القض����ائية أو بتن����ازل العض����و المعن����ي عنه����ا، أو ب����ترخيص م����ن الجه����ة القض����ائية

المختصة.

 الس���الف ال���ذكر، ق���د ك���رس2016وعلي���ه نخل���ص إل���ى أن التع���ديل الدس���توري لس���نة 
إص���لحات مهم���ة، انص���بت عل���ى تأكي���د اس���تقللية الس���لطة القض���ائية والقض���اة وك���ذا هيئة
الدفاع، إلى جانب دسترة المعاقبة على من يعرقل تنفيذ الحكام القضائية، غير أن ذلك ل
ينف��ي وج��ود بع��ض النق��ائص ال��تي نهي��ب بالمؤس��س الدس��توري و المش��رع ت��داركها م��ن أج��ل
ضمان أكبر قدر من الستقللية للس��لطة القض��ائية و لس��يما القض��اء الداري عل��ى اعتب��ار
أن غالبية المنازعات الدارية التي يفصل فيه��ا القاض��ي الداري يك��ون أح��د أطرافه��ا عض��وا
ف��ي الس��لطة التنفيذي��ة أو أح��د الجه��زة الداري��ة التابع��ة له��ا، الم��ر ال��ذي يس��تدعي إح��اطته

بالحماية اللزمة.

خاتمة:

إص��لحات مهم��ة م��ن ش��أنها يتضح أن المؤسس الدستوري الج��زائري ق��د أق��ر وهكذا 
تعزي�����ز اس�����تقللية الس�����لطة القض�����ائية، بم�����ا ينعك�����س أث�����ره عل�����ى حماي�����ة حق�����وق و حري�����ات
المواطنين، لسيما و أن تلك الصلحات انصبت عل��ى تعزي��ز مب��دأ الفص��ل بي�ن الس��لطات
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، فض���ل عل���ى الع���تراف باس���تقللية المجل���سو التأكي���د عل���ى اس���تقللية الس���لطة القض���ائية
قرار ضمانات دستورية جديدة  تتعل��ق بالقض��اة و ال��دفاع و تنفي��ذ الحك��ام،العلى للقضاء وان

يمن��ح القض��اة الس��تقللية اللزم��ة أثن�اء فص��لهم ف�ي القض��ايا المعروض��ة عليه��مالمر ال��ذي 
ح��تى و ل��و ك��ان أح��د أطرافه��ا الدارة العام��ة، و ه��و م��ا يع��د ض��مانة فعال��ة لحماي��ة حق��وق

المواطنين و حرياتهم.

ويمك�����ن إيج�����از أه�����م الص�����لحات الدس�����تورية المتعلق�����ة بت�����دعيم اس�����تقللية الس�����لطة
القضائية فيما يأتي:

-التأكي����د عل����ى مب����دأ الفص����ل بي����ن الس����لطات واس����تقللية القض����اء، الم����ر ال����ذي01
، عل��ى اعتب��ار أن ذل��كينعك��س إيجابي��ا عل��ى حماي��ة حق��وق الم��واطنين ف��ي النزاع��ات الداري��ة

ع��دم تبعي��ة الس��لطة القض��ائية للس��لطة التنفيذي��ة، وت��دعيم حي��اد القض��اةيش��كل ض��مانة فعالةل
.ونزاهتهم

-الع����تراف الص����ريح بالس����تقللية الداري����ة والمالي����ة للمجل����س العل����ى للقض����اء02
ق������رار ض������مانات دس������تورية جدي������دة، وه������ي تع������ديلت محم������ودة طالم������ا أنه������ا تس������اهم ف������ي وان
تدعيماستقللية المجلس وتعزيز دور هيئة الدفاع في ضمان اس��تقللية العدال��ة وك�ذا تمكي�ن

المواطنين من تنفيذ القرارات القضائية في مواجهة الدارة العامة.

مس��ار تعزي��زوعل��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة ه��ذه الص��لحات الدس��توري إل أنن��ا نعتق��د أن 
 النق�����ائص والثغ�����رات لت�����داركاس�����تقللية القض�����اء الداري يتطل�����ب تض�����افر جه�����ود الجمي�����ع

، و في هذا إرساء قضاء إداري مستقل يستطيع حماية الحقوق والحرياتالموجودةفي سبيل
الص��دد نهي��ب بالمؤس��س الدس��توري الن��ص عل��ى اس��تحداث مح��اكم اس��تئناف إداري��ة تض��من
حق الم�واطن ف�ي التقاض��ي عل��ى درج��تين، كم�ا نهي��ب بالمش�رع إع�ادة النظ��ر ف�ي النص��وص
القانوني���ة المنظم���ة للمجل���س العل���ى للقض���اء و ذل���ك بتغلي���ب تمثي���ل فئة القض���اة المنتخ���بين
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على فئة القضاة المعينين ف�ي تش�كيلته، وت�وفير ض�مانات جدي�ة لس�تقلل أعض��ائه بمنحه�م
الحص��انة القض��ائية الجزائي��ة طيل��ة م��دة عض����ويتهم،إلى ج��انبتمكين رئي��س مجل��س الدول��ة و
مح����افظ الدول����ة بمجل����س الدول����ة بعض����وية ه����ذا المجل����س،و علوة عل����ى ذل����ك م����ن الهمي����ة
بمكانإع���ادة النظ���ر ف���ي علق���ةمحافظي الدول���ة ب���وزير الع���دل، كم���ا نهي���ب بالمش���رع التع���ديل

السالف الذكر، و ذل��ك 11-04من القانون العضوي رقم بالحذف لنص المادة الثامنة من 
م��ن خلل ح��ذف الش��ق الخي��ر م��ن ن��ص ه��ذه الم��ادة و ال��ذي يل��زم القاض��ي " أن يح��رص
عل���ى حماي���ة المص���الح العلي���ا للمجتم���ع" بمناس���بة إص���داره للحك���ام القض���ائية، الم���ر ال���ذي

يفسح المجال واسعا أمام تدخل السلطة التنفيذية في عمل القضاء الداري. 

الهوامش:
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،1989 فيف��ري 28 الم��ؤرخ ف��ي 13-89، الص��ادر بم��وجب المرس��وم الرئاس��ي رق��م 1989 م��ن دس��تور 129- تن��ص الم��ادة 1
،9، الجري��دة الرس��مية، الع��دد 1989 فيف��ري 23يتعل��ق بإص��دار ن��ص تع��ديل الدس��تور المص��ادق علي��ه ف��ي اس��تفتاء ش��عبي ي��وم 

، على أن: " السلطة القضائية مستقلة".1989 فيفري 24المؤرخة في 
.12، ص 2008- عمار بوضياف، القضاء الداري في الجزائر، دار الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 2
، يتضمن القانون الساسي للقضاء.2004 سبتمبر سنة 06 المؤرخ في 11-04- المادة الثامنة من القانون العضوي رقم 3
.2016 من التعديل الدستوري لسنة 3-166/2- المادة 4
 بم�وجب الق�انون رق�موال�تي أدرج�ت مكرر م�ن ق�انون العقوب�ات، 138- تجدر الشارة إلى أن المشرع الجنائي نص في المادة 5

، إذ ج��اء فيه��ا أن��ه:" ك��ل موظ��ف عم��ومي2001، لس��نة 34، الجري��دة الرس��مية، الع��دد 2001 يوني��و 26 الم��ؤرخ ف��ي 01-09
استعمل سلطة وظيفته لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس م��ن س��تة أش�هر إل��ى

 دج".50000 دج إلى 5000 وبغرامة من) سنوات 3ثلثة (
.09، ص 2009- عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الجراءات المدنية والدارية، منشورات بغدادي، طبعة ثانية، الجزائر، 6
- ومن المفيد التنويه في هذا الصدد إلى أن رئيس الجمهورية يعي�ن أيض�ا ف�ي الوظ�ائف القض�ائية النوعي�ة، الم�ذكورة ف�ي ن�ص7

 يتضمن القانون الساسي للقضاء، السالف الذكر.11-04 من القانون العضوي رقم 49المادة 
 يتعلق بتش�كيل المجل�س العل�ى للقض�اء وعمل�ه2004 سبتمبر سنة 06 المؤرخ في 12-04 من القانون رقم 11/4- المادة 8

وصلحياته.
وما 146، ص 2005- خالد سليمان شبكة، كفالة حق التقاضي، الطبعة الولى، دار الفكر الجامعي، السكندرية، مصر، 9

.بعدها

وا ولي التوفيق


