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ملخص المداخلة:

ن اللحظ  دارة يدرك دون عناء أمنه ليس بلممر الهياد لتخصيص قضاء لنازعات الد
 سIIواء تعلIIق الممIIر بلدمكنيIIات،واليسIIي العمIIل بقضIIاء جديIIد دون تيئة المرضIIية لل

جIIراءات مكةالبشية من قضاة وكذا مادية وهيكية وأميضا منظومة قانونية  من تنظيت واد
خاصة بلقضاء الدداري أمم أمن الممر ل يعدو كذل كم نتخيل نن؟ 

ليIIه بلنظIIار،الشء المكيد  أمن القضاء الدداري خاصة ف الIIزائر قIIد أمضIIى ينظIIر اد
 أمين أمصبح النشاط الدداري يتسع وتكIIث بIIذل تIIدخلت الددارة،الواسع ف الوونة المخية

ف،ف الياة اليومية من جانب ف وكذا واقع القوق والريت العامIIة الي يبحIIث عIIن ن فسIIسفسن
وخر. ومدافع عنه من جانب أ

الالت الت يتدخل فيا القاض الدداري لرقابة منازعات التأمديب الدداري، من بي
 فIIأمي دور وفعاليIIة للرقابIة القضIائية عل السIIلطةالقرارات التأمديبيIIة الصIIادرة عIIن الددارة، 

دارة ف مال التأمديب ف الوظيفة العامة؟ التقديرية للد
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مقدمـــــــة:

 واص����طدامهالق����انون الداري وتح����ولته المتط����ورة ف����ي ع����الم الدارةإن الم����درك لحقيق����ة 
 عل��ى القاض��ي الداري ف��ي محاول��ة إيج�ادالمأمورية سيدرك تماما صعوبة المفاهيم-،–ببعض 

.نقطة توازن بين المصلحة العامة والمصلحة الفردية

       امتي����ازات، س����لطة إداري����ة، تح����ولت وتط����ور النش����اط الداري، س����لطة تقديري����ة، تك����وين
القاضي الداري، الستقللية...مفاهيم تعترض جملة من الضمانات الفردي��ة والعام�ة ف�ي زم��ن
أصبح المنظار أكبر م��ن أن تبق��ى الحق��وق والحري��ات العام��ة رهين��ة ع��دم فعلي��ة وفعالي��ة القواع��د

) والفكار التقليدية في المنظوم�ة الداري��ة الجزائري��ة، أك�ثر م�ن ذل��ك أن تبح�ث ه�ذه1القانونية(
الحقوق والحريات العامة بنفسها عن نفس ومدافع عنها... فما الحل إذن؟

ن اختلط��ت الم��ور عل�ى الب�احث ف�ي مج�ال الق�انون الداري ومنازع�اته، إل أن        ح�تى وان
المحاول��ة ف��ي كش��ف بع��ض خفاي��اه م��ن منطل��ق ج��ذوره يبق��ى م��ن ص��ميم المس��اهمة ف��ي تن��وير
الحقوق والحريات العام�ة للف�راد داخ�ل الدول�ة، والعك�س س�يكون أفض�ل م�ن ذل�ك، لن تكري��س
الض���مانات الحقيقي���ة للف���راد م���ن خلل احتك���اكهم الي���ومي بالنش���اط الداري، وت���وفير الض���مان

القضائي  سيؤدي ل محال إلى بناء دولة القانون والمؤسسات التي ل يناشد بها إل جاحد.

      القاض����ي الداري قاض����ي التناس����ب ف����ي منازع����ات الت����أديب الداري، موض����وع ذا أهمي����ة
علمي���ة وعملي���ة، ف���ي تق���ديم ص����ورة ع���ن تح���ولت النش���اط الداري ودور القاض���ي الداري ف���ي
حماي��ة حق��وق الموظ��ف الخاض��ع للت��أديب الداري م��ن جه��ة، لعلن��ا نج��د م��ن خلل ه��ذا البح��ث
المج����ال لتوض����يح العلق����ة ال����تي ترب����ط القاض����ي الداري بالعم����ل الداري والحق����وق الوظيفي����ة

فأمي دور وفعالية للرقابة القضIائية عل السIلطة التقديريIةللموظ���ف الع���ام م���ن جه���ة أخ���رى، 
دارة ف مال التأمديب ف الوظيفة العامة؟ للد
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إن الغ����وص ف����ي مكنون����ات ه����ذه الش����كالية يقتض����ي من����ا أن نحي����ط موض����وع المنازع����ة
والتوض��يحات فيم��ا يخ��ص مرك��ز(أول) التأديبي��ة ف��ي مج��ال الوظيف��ة العام��ة بن��وع م��ن المق��دمات

، ليتس��نى بع��دها مناقش��ة موض��وع رقاب��ة مجل��س الدول��ة(ثانيا)الدارة في عملية الت��أديب الداري
عل���ى التناس���ب بي���ن الجته���اد القض���ائي والض���رورة الحتمي���ة لحماي���ة حق���وق الموظ���ف الخاض���ع

، وف��ي الخي��ر س��نحاول أن نعل��ق عل��ى الق��رار القض��ائي المك��رس لمب��دأ التناس��ب(ثالثا)للت��أديب
. ( رابعا)في تأديب الموظف العام

أول: مقدمات عن التأديب الداري في الوظيفة العامة:

نقص���د بالت���أديب الداري ف���ي الوظيف���ة العام���ة مس���اءلة الموظ���ف الع���ام لخلل���ه بمب���دأ
)، إذ تنش��أ2المش��روعية ف��ي الوظيف��ة  الداري��ة، وه��و الس��بب ف��ي مؤاخ��ذته بالعقوب��ة التأديبي��ة(

المنازعة التأديبية بين الدارة والموظف بمجرد اخلل هذا الخي��ر بواجب��ات والتزام��ات الوظيف��ة
العامة، هنا تتحرك الدارة في عملي��ة الت��أديب انطلق�ا م�ن اقتناعه�ا أو وج�ود الش�ك ف�ي خ��روج
الموظف عن السير الحس��ن للمرف��ق الع��ام، عل��ى أس��اس الرابط��ة التنظيمي��ة ال��تي تجم�ع بينهم��ا(

3.(

فعل، فالنظ��ام الت���أديبي ف��ي الوظيف���ة العام��ة ه���و ال���ذي يض���في ص���فة المش���روعية عل���ى
الدارة لتأديب الموظف العام، فه�و مجموع��ة م��ن القواع��د القانوني�ة ال�تي تنظ�م المج�ال الت�أديبي
ف���ي الوظيف���ة العام���ة بص���فة عام���ة، ه���ذه العمومي���ة ل���م تك���ن ولي���دة الع���دم عل���ى أس���اس أن ه���ذا
التنظي����م يرتب���ط بقواع����د الق����انون الداري، مم���ا يس����تدعي اص����باغ حك����م العمومي����ة عل���ى النظ���ام

س��ينتج ويجع�ل بالمقاب�ل حق�وق وض��مانات الموظ��ف ف��ي خط��ر ازاء م�ا التأديبي من جه��ة، وم�ا
تحمله الدارة من سلطات واسعة في عملية التأديب من جهة أخرى.

أج��ل، فالتعس��ف وارد ج�دا م��ن الس��لطة التأديبي��ة، وال��روح النتقامي��ة ق�د تس�ود أحيان��ا م�ن
بعض الدارات، سواء تعلق المر بالممارسات النقابية أو الحزبية، م��ا يجع��ل الت��أديب الداري
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)، وم��ا يس��تدعي بالمقاب��ل الح��رص4من أخط��ر م�ا ق�د ي�واجهه الموظ��ف طيل��ة حي�اته الوظيفي��ة(
شديد الحرص على توفير ضمانات فعلية للموظف الخاضع للتأديب.

قلن��ا إذن، أن تح��رك الدارة ف��ي عملي��ة الت��أديب الداري يص��احبه بالمقاب��ل خط��أ وظيفي��ا
من قبل الموظف، لكن المتأمل لموضوع تقنين الخطاء التأديبية ف��ي النظ��ام الت��أديبي للوظيف��ة
العام��ة س��يلحظ في��ه ن��وع م��ن المرون��ة والعمومي��ة ف��ي التقني��ن، عل��ى أس��اس م��ا يعرف��ه النش��اط
الداري من تطورات وتحولت، ما يجعل من فكرة التقنين والدقة أمر في غاي��ة الص��عوبة، ه��ذا

، الس���لطة التقديري���ة ف��ي خل��ق القاع���دةبالســلطة التقديريــةالوض���ع س���يولد بالض���رورة م��ا يع���رف 
القانوني���ة س��واء تعل���ق الم���ر بالخط��أ مح��ل الت���أديب، تكييفه��ا، العقوب���ة المناس��بة له���ا، ك���ل ه��ذا

يتحول إلى سلطة الدارة  صاحبة سلطة التأديب الداري.

انطلق��ا م��ن  تكيي��ف الخط�أ الت��أديبي م��رورا بعملي��ة التحقي��ق في��ه، الس��لطة التأديبي��ة ه��ي
) ليح��ل بع��د5المخ��ول له��ا قانون��ا التحقي��ق ف��ي الخط��أ مح��ل المس��اءلة التأديبي��ة للموظ��ف الع��ام(

هذه العملي��ة عم�ل المجل�س الت��أديبي، الض��مان المك��رس للموظ�ف الع�ام وال�ذي يق�ال عن�ه ويق�ام
علي��ه حك��م النظ��ام الداري ش��به القض��ائي ف��ي الت��أديب، عل��ى أس��اس أن ه��ذا المجل��س يش��رك
الم���وظفين ف���ي عملي���ة ص���نع الق���رار الداري وبم���ا ي���وحي ع���ن ن���وع م���ن التش���اركية الديمقراطي���ة
داخ��ل الدارة وم��ا يؤك��د حق��ا مب��دأ الحي��اد ف��ي العملي��ة التأديبي��ة، لك��ن أل ت��وحي ه��ذه الوض��عية
والتنظي��م إل��ى الفك��رة التقليدي��ة للنظ��ام الداري، فك��رة الدارة خص��ما وحكم��ا ف��ي آن واح��د؟ ف��أين

الحقوق والضمان الوظيفي من السلطات  الواسعة للدارة؟

ثانيا: مركز الدارة في عملية التأديب الداري

تعم����دنا أن نجع����ل م����ن ه����ذه المقدم����ة أساس����ا لتس����هيل مناقش����ة موض����وع دور وس����لطات
القاضي الداري في رقابة القرار الت�أديبي، بن�وع م�ن السلس�ة والمعطي�ات الولي�ة ح�ول الجه�ة
المعاكسة له أل وهو موقع وسلطات الدارة في العملية التأديبية للموظف العام، لنح��اول ب��ذلك

جعل عقارب الميزان في مكانها، عادل بين المصلحة العامة والفردية.
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عجز في حصر الخطاء التأديبية يصاحبه إشكال التكييف القانوني للواقعة يطرح من
)، وك���أن المش���اهد المحاي���د لعملي���ة الت���أديب6خلل���ه خلي���ط ف���ي فص���ل وف���ك العم���ال الداري���ة(

الداري يح����س بن���وع م����ن التح����ولت والتجاذب����ات تتج����ه نح����و إدراك ص����عوبة نط����ق مص����طلح "
 في المنظومة الدارية وتحقيق المي��زان الع��ادل بين�ه وبي��ن الفاعلي��ة الداري��ة، ح��تى أنالضمان"

عمومي��ة القاع��دة القانوني��ة س��ينتج من��ه ظه��ور الس��لطة التقديري��ة للدارة ف��ي تكي��ف الخط��أ مح��ل
المتابع���ة التأديبي���ة للموظ���ف الع���ام ض���من الخلل بالواجب���ات الوظيفي���ة، وانعط���اء أرك���ان له���ا،
والعقوب��ة ال��تي تناس��بها، بم��ا يؤك��د حقيق��ة مفاده��ا امت��داد الدارة إل��ى ال��دور التش��ريعي ف��ي مج��ال

).7التأديب الداري(

لك���ن بالمقاب���ل ل يج���ب الحك���م عل���ى الدارة بأنه���ا الس���بب ف���ي غم���وض وعرقل���ة الض���مانات
والحقوق للموظف الخاضع للتأديب، على أساس عمومية القاعدة القانوني�ة واش�كالت الحص��ر

والدقة تشريعيا للخطاء التأديبية،  لكن لماذا التحكم في مصير قرارات اللجان الدارية؟  

أجل، ه��ذا ه��و الوض��ع الق�انوني للج�ان الداري��ة التأديبي�ة ف�ي تش�ريع الوظيف�ة الج��زائري،
حيث أن المشرع ومنذ الوهلة الولى اس��تعمل أس��لوب التميي��ز بي��ن الم��وظفين ف��ي الدارة، وه��ذا
ما يتبين من خلل مصطلح اللجنة المتساوية العض��اء أو لجن��ة الطع��ن، ل��ذلك فالتس��اوي بي��ن
أص��وات الم��وظفين بعن��وان الدارة وم��وظفين بعن��وان الموظ��ف الخاض��ع للت��أديب ف��ي المجل��س

)، ما قد يجع��ل الض��مان والحق��وق عرض��ة8التأديبي ينجر عنه ترجيح صوت الدارة الموظفة(
للسيطرة من قبل الدارة.

حتى أن تحكم الدارة الموظفة في الجانب العض��وي له�ذه اللج�ان الداري��ة، س�واء تعل��ق
)، يجع���ل اله���دف ال���ذي9الم���ر بم���دة العض���وية، أو النظ���ام ال���داخلي للجن���ة، أو مص���ير حله���ا(

أنشئت من أجله محل تساءل؟

إذن أمام واقع السلطات الواسعة للدارة في عملي��ة الت��أديب الداري، الض��مانة الحقيقي��ة
المرج��وة م��ن قب��ل الموظ��ف لحماي��ة حق��وقه ه��و القاض��ي الداري، إذ هن��ا يحت��اج الموظ��ف إل��ى
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ال���دور الحقيق���ي والفعالي���ة القض���ائية ف���ي كب���ح الس���لطات الواس���عة للدارة تج���اه حق���وقه وحري���اته
العامة.

قضاء التناسب في منازعات التأديب الداري: ثالثا:
حتمية يفرضها واقع الحقوق والضمان على القاضي الداري

إذا ك��انت الس��لطة المقي��دة بالكام��ل ن��وع م��ن الفس��اد لم��ا تعني��ه م��ن ش��لل ت��ام ف��ي الحي��اة،
). ل��ذلك فالمتأم��ل ف��ي الس��لطات ال��تي تتمت��ع به��ا10ف��إن الس��لطة المطلق��ة ه��ي مفس��دة مطلق��ة(

في مجال تحديد وتكييف الخطاء التأديبي��ة وم��ن ث��م قياس��ها وتوقي��ع العقوب��ة، يج��د ن��وع الدارة 
من التساع والطلق بما يؤكد أن القاضي الداري الضمانة المرجوة لحقوق الموظف العام.

إل���ى ج���انب رقاب���ة المش���روعية ال���تي يمارس���ها القاض���ي الداري عل���ى الق���رار الت���أديبي،
 بم�ا يع��رف1961) ف�ي أحك�ام القض��اء الداري المص��ري ف��ي س�نة 11ظه��رت رقاب��ة التناس��ب(

 ف�ي القض��ية1978، وأيضا في قض��اء مجل��س الدول��ة الفرنس��ي ف�ي س�نة )12" بنظرية الغلو"(
) ، أم��ا بالنس��بة لقض��اء مجل��س13"(رقابة الخطأ الساطع بم��ا يع��رف" – Lebon –المشهورة 

  كمب��دأ ف��ي الق��رار الت��أديبي للموظ��ف2011الدول��ة الج��زائري فق��د اعت��بره ف��ي ق��رار ل��ه ف��ي س��نة 
).14العام(

فعالي��ة حقيقي��ة للقاض��ي الداري بتكريس��ه رقاب��ة التناس��ب بي��ن الخط��أ والعقوب��ة التأديبي��ة،
إل أن هذا الجتهاد القضائي قد قسم بين الباحثين في القانون الداري بي��ن راف��ض ومؤي��د ل��ه،

بأن ممارسة القاضي الداري للرقابة على التناسب بي��ن العقوب��ةإذ يرى الرافضون لهذه الرقابة 
والخط���أ الت���أديبي تع���ارض م���ع ج���وهر الس���لطة التقديري���ة للدارة وفاعليته���ا ف���ي تس���يير النش���اط
الداري، وأن هذا التدخل م��ن القاض��ي الداري يع�د بمثاب�ة خ�رق لمب�دأ الفص��ل بي��ن الس��لطات،

). 15ما يجعل القاضي يدبر ول يقضي(

أن الس��لطة التقديري��ة للدارة باقي��ة للدارة، ول��ن يرى المؤيدون لقضاء التناس��ب،  في حين 
تزول إل بزوال هذه الدارة، وكل ما في الم��ر أن القاض��ي الداري برق��ابته لتل��ك الس��لطة إنم��ا



-جيجل تسوست- جامعة اللتقى الوطن حول: دور القضاء الدداري ف حمية القوق والريت العامة

أوج���د توازن���ا جدي���دا له���ذه الس���لطة، حي���ث اس���تطاع ع���ن طري���ق ه���ذه الرقاب���ة الحديث���ة أن يض���ع
 مب��دأمع���ايير جدي��دة لكيفي��ة مباش��رتها، وم��ن ث��م الح��د م��ن إس��اءة اس��تخدامها، أم��ا فيم��ا يتعل���ق

نم����ا يس����مح بن���وع م����ن التع����اون بي����ن الفص����ل بي����ن الس����لطات فلي����س مفهوم����ا جام����دا ومطلق����ا، وان
الهيئات، وثاني��ا إن ه��ذا المب��دأ ق��د يص��دق ف��ي علق��ة القض��اء الع��ادي ب��الدارة، أم��ا فيم��ا يتعل��ق
بالعلق���ة بي���ن الدارة والقض���اء الداري ف���إن هن���اك ص���لت قوي���ة بينهم���ا، تجع���ل م���ن القض���اء
الداري دائم البح���ث ع���ن نقط���ة الت���وازن بي���ن المص���لحة العام���ة ومص���الح الف���راد، واض���عا ف���ي

). 16اعتباره مستلزمات حسن سير الدارة(

م��ن أج��ل ه��ذا نتس��اءل: ه��ل الدارة ال��تي أب��ت يوم��ا أن تخض��ع أعماله��ا لرقاب��ة القض��اء
العادي ونادت بضرورة إنشاء قضاء خاص بها، جاءت لترسم اليوم حدودا لرقاب��ة أعماله��ا م��ن
ط��رف القاض��ي الداري؟ وه��ل أن الدارة ال��تي جعل��ت أعم��ال الس��يادة م��ن قبي��ل المحرم��ات م��ن
الرقاب���ة القض���ائية، ج���اءت لتجع���ل س���لطتها التقديري���ة ك���ذلك؟ وه���ل أن الس���لطات الواس���عة ال���تي
تتمتع بها الدارة كما سلف ذكره تجع��ل المي��زان ع��ادل بي�ن الدارة والحق��وق الوظيفي�ة للموظ��ف

العام؟

المش���اهد المحاي���د ي���درك تمام���ا أن العدال���ة ت���أبى أن ي���رد تعس���ف واس���تبداد عل���ى حق���وق
وحري���ات الف���راد ف���ي المجتم���ع، وأن القض���اء الداري م���ا ه���و إل جه���از لتحقي���ق الت���وازن بي���ن
المص���لحة العام���ة وحماي���ة حري���ات ومص���الح الف���راد، وبه���ذا يقتض���ي م���ن الدارة ع���دم تعس���فها
ومغالتها في اس��تعمال س�لطتها التقديري��ة ف�ي مج�ال الت�أديب، فالس�لطة التقديري�ة للدارة ليس�ت
امتي��ازا تحكمي��ا ول حق�ا شخص��يا له��ا، ب��ل يج��ب أن تباش��ر ه��ذا الختص��اص وفق��ا للق��انون، وأن
تدخل القاضي الداري برقابة التناس��ب م�ا ه�و إل بي�ان حقيق��ي لفعالي��ة دوره الخلق والنش�ائي

بهدف تحقيق الموازنة بين المصلحة العامة والمصلحة الفردية للموظف العام.

ل����ذلك فالمتأم����ل ف����ي النظ����ام الت����أديبي للوظيف����ة العام����ة س����يدرك تمت����ع الدارة بالس����لطة
الواس��عة ف��ي ت��أديب الم��وظفين، الم��ر ال��ذي يف��رض حماي��ة الحق��وق والحري��ات العام��ة كحتمي��ة
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على القاضي الداري، تجاوز للمب��دأ التقلي�دي ال��ذي يعت��بر القاض�ي الداري قاض��ي المش��روعة
، فكلم��ا وج��د تط��ور وتح��ول ف��ي نش��اط الدارة ك��ان لزام��ا عل��ىقاضــيا للتناســبليص��بح ك��ذلك 

القاضي الداري أن يساير هذه التطورات بما يكرس حماية الحقوق والحريات العامة.

رابعا: تكريس مجلس الدولة لمبدأ التناسب في المنازعة التأديبية:
ايجاب يسبقه غموض

قلن��ا فيم��ا س��بق ب��أن اق��رار مجل��س الدول��ة لمب��دأ التناس��ب بي��ن العقوب��ة والخط��أ الت��أديبي،
تعتبر بمثابة خط��وة ايجابي��ة، وفعالي��ة ف�ي تحقي�ق الت��وازن بي��ن الس��لطات ال��تي تتمت��ع به�ا الدارة
والحقوق الوظيفية للموظف العام، إذ أن قاضي مجلس الدولة قد أوجد أرضية خصبة في ه�ذا
الج��انب عل��ى أس��اس أن رقاب��ة التناس��ب ق��د عرف��ت ع��دة تطبيق��ات ف��ي القض��اء الداري المق��ارن

منذ وقت مضي كما سلف ذكره.

، وذلك ف��ي2011لقد ظهرت ملمح رقابة التناسب في قرارات مجلس الدولة قبل سنة 
حيث وأنه وحتى ولـو كـانت هـذه حي��ث ج��اء ف��ي حيثي��ات الق��رار:"  1998ق��رار ل��ه ف��ي س��نة 

فـإن المجلـس العلــىالفعـال الــتي لـم ينـازع فـي ماديتهــا ذات طـابع يــبرر عقوبــة تأديبيــة، 
للقضـــاء قـــد ارتكـــب بـــالرغم مـــن هـــذا خطـــأ صـــارخا فـــي التقـــدير بتســـليط العقوبـــة الشـــد

ـــي"( ـــى المعن ـــة عل ـــي النصـــوص المطبق ـــ 17  المنصـــوص عليهـــا ف  وج�����اء ف�����ي ق�����رار   )."،
 ...وحيث من جهة أخرى، فإنه من الثابت فقهــا وقضــاء، أن رقابــة القاضــي الداريآخر :"

إل إذا تــبين لـه عـدم التلزم الواضــح بيـنل تمتــد إلـى تقــدير نســبة درجــة العقـاب المسـلط، 
). 18  نسبتي الخطأ والعقوبة(

حيــــث أن قــــرار مجلــــس الدولــــة المــــؤرخ فــــيكم������ا ج������اء أيض������ا ف������ي ق������رار آخ������ر:" 
كـانت عقوبــة غيــر اعتبر أن العقوبة التي قررها المجلس العلى للقضـاء 27/07/1998

، وأن المجلس يبقى ملتزما بــالقرارات الصــادرة نهائيــا عــنمناسبة مقارنة بالخطاء المرتكبة
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سـوى إعـادة النظــر فـي العقوبــة الــتي ســبق النطـقمجلس الدولة ول يبقى له تطبيقا للقرار 
). 19. "(بها وذلك بتبني عقوبة أقل درجة

إن المتأم���ل ف���ي ه���ذه الق���رارات ي���درك أن مجل���س الدول���ة ق���د س���بق ل���ه وأن م���ارس رقاب���ة
 أين جعل م��ن التناس��ب كمب��دأ لتس��ليط2011التناسب بين الخطأ والعقوبة التأديبية، إلى غاية 

متى كان من المقررالعقوب��ة التأديبي��ة عل��ى الموظ��ف الع��ام حي��ث ج��اء ف��ي ه��ذا الق��رار ب��أنه:" 
قانونا أن اللجنة التأديبية ملزمة بمراعاة التناسب بين درجة الخطأ المرتكب ودرجة العقوبــة
المتخــذة بشــأنه، فــإن قــرار لجنــة الطعــن الوزاريــة بإلغــاء قــرار اللجنــة التأديبيــة الــذي ســلط
عقوبة التسريح المصــنفة فـي الدرجــة الرابعــة علـى موظـف ارتكـب خطـأ مـن الدرجـة الثالثــة

).20"(يعد غير مطابق للتنظيم المعمول به

إن الملح��ظ له��ذا الق��رار ي��درك أن مجل��س الدول��ة ق�د خط�ى خط�وات ايجابي��ة ف��ي رق�ابته
عل��ى الس��لطة التقديري��ة للدارة، إل أن المتمع��ن ف��ي نف��س الق��رار س��يدرك بع��ض الغم��وض ال��تي
تسبق اليجاب، على أساس أن مجلس الدولة قد أكد من جهة على مب��دأ التناس��ب بي��ن الخط�أ
والعقوب��ة وم��ن جه��ة أخ��رى ج��اء بمب��دأ اس��تحالة تط��بيق العقوب��ة التأديبي��ة لحس��ن س��ير المرف���ق

العام.

إنه ومن خلل القرار تبين وتأكد جليا أن الموظف قد ارتكب خط�أ م�ن الدرج��ة الثالث��ة،
وق��د س��لطت علي��ه م��ن ط��رف م��ديره عقوب��ة التس��ريح م��ن الدرج��ة الرابع��ة أي��ن ت��م الغاءه��ا بع��د
الطعن أمام لجنة الطعن الوزارية، دون أن تقدم ه��ذه الخي��رة العقوب��ة  المناس��بة، وق��ررت اع��ادة
ادم��اج الموظ��ف ف��ي منص��ب عمل��ه وعل��ى أن تع��اد ل��ه ك��ل حق��وقه، ه��ذا م��ا ت��م رفض��ه م��ن قب��ل
رقابة المديرية العامة للوظيفة العام�ة، حي��ث وبع��د رج�وع الق��رار للجن��ة الطع��ن أك�دت أن عقوب��ة
التحويل ل تكون إل في إدارة تتوفر على هياكل أخ��رى تابع�ة للقط�اع، كم�ا اعت��برت أن عقوب�ة
التنزي��ل ف��ي الرتب��ة غي��ر ممك��ن اتخاذه��ا نظ��را لض��رورة ت��وفر منص��ب م��الي ش��اغر ف��ي الرتب��ة
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الدنى من رتبة المعني في المخط�ط الس�نوي لتس��يير الم��وارد البش�رية الخ�اص بالمعه��د، الم��ر
الذي سانده قضاء مجلس الدولة بإعادة ادماج الموظف في منصب عمله الصلي.

إن ما يمكن أن يعاب على هذا القرار ما يلي: 

-  إن تكيي���ف الخط���أ مح���ل المس���اءلة التأديبي���ة ل���م يس���تند إل���ى أي ن���ص ق���انوني، لن���ه
 م�ن160حتى ولم ينص عليه القانون يمك�ن جعل��ه ف��ي اط�ار ن�ص ق�انوني ع��ام( ن��ص الم��ادة 

.)21()82/302 رقم  من المرسوم71، نص المادة 06/03المر 

 م����ن الم����ر163- إن العقوب����ات م����ن الدرج����ة الثالث����ة المنص����وص عليه����ا ف����ي الم����ادة 
4 تحت�وى عل��ى: عقوب��ة التحوي�ل، عقوب�ة التنزي��ل ف�ي الرتب��ة وك�ذا عقوب�ة التوقي��ف م�ن 06/03

، هذه الخير لم يتم الشارة إليها في القرار محل التعليق.8أيام إلى  أيام

إن البح��ث ف��ي دور القاض��ي الداري ف��ي رقاب��ة الس��لطة التقديري��ة للدارة ف��ي المنازع��ة
التأديبية، وجعل الميزان عادل بين المصلحة العامة والمصلحة الفردية، يقتض��ي جع��ل الق��انون
م��ن أس��مى العتب��ارات م��ن ش��يء آخ��ر، فم��ن خلل ه��ذا الق��رار وم��ن ص��ميم التوفي��ق بي��ن مب��دأ
التناسب بين العقوبة والخطأ التأديبي ومبدأ حسن سير المرفق العام بانتظام واط��راد ك��ان عل��ى
مجل��س الدول��ة اث��ارة العقوب��ة الول��ى المتعلق��ة بالعقوب��ات م��ن الدرج��ة الثالث��ة المكرس��ة ف��ي ن��ص

 أي���ام). لينه���ي ب���ذلك الش���كال8 أي���ام إل���ى 4 (التوقي���ف م���ن 06/03 م���ن الم���ر 163الم���ادة 
وح��تى تتوض��ح الم��ور بدق��ة فم��ن جه��ة تكري��س مب��دأ التناس��ب بي��ن الخط��أ والعقوب��ة التأديبي��ة و
المحافظ��ة عل��ى الس��ير الحس��ن للمرف��ق الع��ام م��ن جه��ة أخ��رى، لن ه��ذا الق��رار يمك��ن أن يعت��بر
كس����ابقة تش����جع  الم����وظفين لرتك����اب مخالف����ات وبالمقاب����ل يس����تفيد م����ن ع����دم تط����بيق العقوب����ة
لس��تحالتها، خصوص��ا ل��و ك��ان الموظ��ف عل��ى دراي��ة ومعرف��ة بمحي��ط عم��ل الدارة ال��تي يش��غل
فيه���ا للتنص���ل م���ن المس���ؤولية، كم���ا يمك���ن أن يش���كل ه���ذا الق���رار حج���ة لل���دفاع ع���ن الم���وظفين

المخالفين للقانون. 
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خاتمة: 

ل يمك�ن الوص��ول إل��ى كش�ف ال��دور الحقيق��ي للقض��اء الداري ف�ي تحقي��ق الموازن��ة بي��ن
المص��لحة العام�ة والمص�لحة الفردي��ة، وك��ذا تقييم��ه عل��ى ال�وجه الص��حيح إل م�ن خلل الرج�وع
إل��ى تاري��خ الق��انون الداري وتح��ولت النش��اط الداري، ل��ذلك فق��د ت��بين جلي��ا أن س��لطات الدارة
في ت�أديب الموظ�ف الع�ام بلغ��ت ذروته�ا لج�ل ذل�ك فالحماي�ة القض��ائية للموظ��ف الع�ام ج�اءت
كحتمية ل مفر منها على اعتبار ما تقدم ذكره، فمهما وجد تح��ول وتط��ور ف��ي النش��اط الداري
ك���ان لزام���ا مس���ايرته م���ن ط���رف القاض���ي الداري، فل خ���وف إذن عل���ى الدارة م���ن ممارس���ة

" للقاضي الداري.الب الروحيالقاضي الرقابة على أعمالها طالما أنها " 

إن المن���اقش لقض���اء التناس���ب ف���ي المنازع���ة التأديبي���ة، ي���درك م���دى الخط���وة اليجابي���ة
للقاض��ي الداري ف��ي تكري��س ه��ذه الرقاب��ة، لك��ن تبق��ى بع��ض النق��اط لتحقي��ق الفض��ل م��ن ذل��ك
من ص��ميم الم��ور الواجب��ة الهتم�ام، نجعله�ا كتوص��يات لعله��ا تض��يف النف��س الغ��ائب لتكري��س

الحقوق الوظيفية للموظف الخاضع للتأديب:

- تكري��س مب��دأ التناس��ب تش�ريعيا ف��ي النظ��ام الت��أديبي للوظيف�ة العام��ة بم�ا يجعل�ه واض��حا وف��ي
متناول الجميع.

- مسايرة التشريع لتقنين وحصر الخطاء التأديبية وربطها بالعقوبات المناسبة لها، بما سيحد
من ممارسة السلطة التقديرية للدارة.

 للق��ارئ والب��احث الق��انوني، للتع��رف عل��ىكاملةمحاول��ة نش��ر وت��وفير ق��رارات مجل��س الدول��ة - 
 م��ن08كيفي��ة وط��رق وص��ول القاض��ي لح��ل القض��ية، بم��ا يؤك��د الفعلي��ة القانوني��ة لن��ص الم��ادة 

، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيم��ه1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01المرسوم 
وعمله.
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- التأكيد على الزامية الس�تناد إل�ى النص�وص القانوني�ة ف�ي حيثي�ات الق��رارات القض��ائية، ح�تى
  ولو كانت قواعد عامة، من أجل تقديم الصفة الحقيقية للجتهاد والقرار القضائي.

قائمة المراجع المعتمدة:

 -  L’efficacité de la norme juridique est la capacité d’une mesure d’éteindre les objectifs visés par
la loi ou la politique publique, elle ce mesure par rapport aux résultats. Par contre  l’effectivité
indique pour ça par le degré de congruence entre les objectifs visés et le comportement effectif des
groupes cible. Donc une législation non effective ne peut pas être efficace. Pour plus  voir :

-  ALEXANDRE Fluckiger,  L’évaluation législative ou comment mesurer l’efficacité des lois,
Revue européenne des sciences sociales, xlv 138, 2007, pp 85,87. Mise en ligne le 01 juillet 2010.
URL, http://ress.revues.Org/195.

، المتض�من الق�انون الساس��ي الع��ام للوظيف�ة العمومي��ة، ج ر ع�دد،2006 جويلي�ة 15، م�ؤرخ ف�ي 06/03أمر رقم  من 160- المادة 2
.2006 جويلية 16 الصادرة بتاريخ 46

، المرجع نفسه.06/03 من أمر رقم 07-  المادة 3
 الطبع��ة الول��ى،مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفـة العامـة" دراسـة مقارنـة"، تغري��د محم��د ق��دوري النعيم��ي، - تغري��د 4

.7 ، ص2013منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
.السابق، المرجع 06/03 من أمر رقم 162- المادة 5

إمكانية تأثير الدارة المنظمة للنشاط الداري في انتاج الفعل محل ت��أديب  يكمن الخليط واشكالية فصل العمال الدارية في– 6
الموظف، أو بالحرى اشكالية إظهار مصدر الفعل التأديبي.

إن صعوبة تحديد المخالفة التأديبية وتقنينها، وفكرة السلطة التقديري�ة الواس��عة ال�تي تتمت�ع به�ا الدارة، ه�و ال�ذي أفض�ى إل�ى اق�تراب-  7
، للمزيد من التفصيل حول الفكرة راجع : الدارة من سلطة المشرع في تحديد المخالفة التأديبية

 93مرجع سابق ص ص ، مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفة العامة تغريد محمد قدوري النعيمي، تغريد- 

، م��ذكرة لني��ل ش��هادة الماجس��تير ف��ي الق��انون الع��ام، تخص��ص ق��انونمدى فعالية الضمانات التأديبيـة للموظــف العــامس��لماني مني��ر، - 
.14 ،12، ص ص2015المنازعات الدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة� مولود معمري تيزي وزو، 

، يحدد اختصاص اللج�ان المتس��اوية العض��اء وتش��كيلها1984/ 14/01، مؤرخ في 84/10 من المرسوم رقم 2 /14- أنظر المادة 8
 اس��تثنت ترجي��ح84/10 م��ن المرس��وم 14حي��ث أن ن��ص الم��ادة . 17/01/1984، الص��ادرة بتاري��خ 03وتنظيمه��ا وعمله��ا، ج ر ع��دد

ص��وت الرئي��س الداري ف��ي المج��ال الت�أديبي ف��ي حال��ة ك��ون العقوب��ة المتخ��ذة تق�ل مباش��رة م��ن العقوب��ة المقترح��ة، إل أن ه�ذا ل يس��لم م�ن
النتق��اد لك��ون أن الس��لطة الداري�ة س��تتوقع ه��ذا الط�رح مس��بقا، ل�ذلك يمك�ن أن تص�در عقوب��ة أش��د تفادي��ا وهروب��ا م��ن ن�ص الم��ادة الس��الفة

الذكر.
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