
دور القاضي الداري في حماية حرية المنافسة

                                                أ/ ناصري نبيل

                                                             كلية الحقوق والعلوم السياسية

مقدمة:

�ك أن ����دة ذل����ألة وطي����ا مس����ات عموم����ة والحري����ائية الداري����ة القض����ن الحماي����ط بي���إن  الرب
�ا���الب به���ن أن يط����تي يمك����وق ال���ي الحق���ع ف���اريخي توس���اءه الت���ة بن���ن ناحي���انون الداري م��الق
�ة��ح حماي��م ملم��رة ترس��نوات الخي��ي الس��دأت ف��اس ب��ذا الس��ى ه��ة. وعل��لطة العام��واطن الس�الم
�ادي��اط القتص��ا بالنش��را لرتباطه��ادية نظ��ا اقتص��ا بكونه��بير عنه��طلح التع��ات أص��ة لحري�حديث

للفراد.

�ق��ة الح��ا لدول��ا تحقيق��ب احترامه��تي يج��ة ال��ات العام��ن الحري��ة م��ة المنافس��ار حري�وباعتب
�ماناتها��م ض��ن أه��تي م��رورية وال�والقانون، فقد تدخل المشرع الجزائري ليضع الميكانيزمات الض
�اص��ى اختص��ل إل��ع ف�ي الص��ة حري�ة المنافس�ة تخض��انت حماي�ا ك ��الرقابة القضائية. وعلي�ه لم 
�ى��ع إل��ذلك تخض��ا ك��ادي، فإنه��ام القتص��ام الع��امي النظ��اره ح��ة باعتب��س المنافس��دئي لمجل�مب

اختصاص استثنائي ومكمل للقاضي الداري.

و في هذا الطار تجدر الشارة إلى الدور الهام الذي يضطلع به القاضي الداري في
�تي��ود ال��رارات والعق�حماية المنافسة، من خلل تسليط رقابته على العمال الدارية ( جملة الق

�ة) ����د المنافس����ا إخلل بقواع����ي طياته����ل ف����د تحم����دو ق����ة عن����خاص العام����ا الش����وم به����تي تق���ال
ممارستها لنشاط اقتصادي وفرض مبدأ  المشروعية الدارية.

�ق الع�ام بالقي�ام بأعم�ال تخ�رج��م المرف��ومي ه�ادف إل�ى تنظي�فإذا ك�ان نش�اط ش�خص عم
�ي��إن  القاض��ر ة، ف��ة الح��دأ المنافس��ت بمب��دمات و أخل��ع أو الخ��اج والتوزي��طة النت��ار أنش��ن إط�ع
�دخل��ال ت��ول مج��اؤل ح��ى التس��ا إل��دفع بن��ذي ي��ر ال��ص، الم��ي المخت��و القاض��ى ه�الداري يبق

القاضي الداري في مواد المنافسة، وأهم الصعوبات التي قد يتلقاها أو يصادفها؟



أول: نطاق اختصاص القاضي الداري في مادة المنافسة:

�ذي�د الفصل الثالث من الباب الث�اني م�ن ق�انون المنافس�ة نط�اق الختص�اص ال لقد حد 
�رارات��ي الق��ن ف��ي الطع��ر ف��ي النظ��ره ف��ة وحص��ادة المنافس�يتحصل عليه القاضي الداري في م

�ادية��ات القتص��ال التجميع��ي مج��ادرة ف��ل) 1(الص��ي يتحص��ريح، إل أن  القاض��اص ص�كاختص
�ده���ي تعه���ي الداري ل ينف���ث أن  القاض���ام، بحي���مني ه���اص ض���ى اختص���ك عل���انب ذل���ى ج��إل
�ار���ي إط���ارة ف���ناعة والتج���ة الص���ات حري���د مكون���ة كأح���ة المنافس���دأ حري���ة بمب���ات متعلق��بمنازع
�ي الداري���ع القاض���داد وتوس���ة إم���رار بإمكاني���ن الق���ه يمك���ادية، وعلي���ات القتص���ايته للحري��حم

لتطبيق قانون المنافسة كمصدر من مصادر المشروعية.

 اختص###اص القض###اء الداري بنظ###ر الطع###ون ف###ي ق###رارات مجل###س المنافس###ة-1
الخاصة برفض التجميع: 

�ام��م أم��ة يت��دة عام��ة كقاع��س المنافس��رارات مجل��د ق��ون ض��ر الطع��اص بنظ��ان الختص�إذا ك
�توى��ى مس��ة عل��ة التجاري��الحرى الغرف��ة، أو ب��واد التجاري��ي الم��ل ف�مجلس قضاء الجزائر الفاص

�زائر��اء الج��س قض��ه،# )2(مجل��ة إل  أن��رارات الخاص��زائري الق��رع الج��رد المش��ك أف��ى ذل��تثناء عل�اس
�واردة����ون ال����ر الطع����اص بنظ����ل الختص����ع وجع����ض التجمي����ية برف����ك القاض����ات أي تل���بالتجميع

بشأنها يعود لمجلس الدولة فقط.

�س���ن خلل تكري���زائري م���رع الج���اه المش���ذي تبن���ف ال���ذا الموق���إن  ه���ر، ف���ة الم���ي حقيق��وف
�بررات���ث الم��ن حي��اؤلت م��كالت وتس�ة إش �د ��رح ع��ة، يط��س الدول��ائي لمجل��اص القض�الختص
�ادي متمثل��ي الع��س القاض��رع ف�ي من�ح الختص�اص للقاض�ي الداري و لي��دها المش�ال�تي اعتم
�ون���ي الطع���النظر ف���ة ب���ائية المختص���ة القض���دة الجه���مانا لوح���زائر ض���اء الج���س قض���ي مجل��ف

.)3(المقدمة ضد قرارات مجلس المنافسة

�ادي، ل��ق ق�انون ع��ن طري��ة ع��س الدول��ائي لمجل�كما أن  مسألة منح الختصاص القض
�ادة �172يمكن قبولها بسهولة في القانون الجزائري، إذ قد تصطدم بأحكام الدستور لسيما الم



�ص 2016من تعديل ��يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العلي��ا، ومجل��س الدوول��ة،« والتي تن

  .)4(»ومحكمة التنازع وعملهم، واختصاصاتهم الخرى

�وي ���انون العض���بر الق���ك، يعت���ى ذل���اء عل���م01-98وبن��ل والمتم  �د ��د)5( المع �د ���ن ح���و م��، ه
�ادة ��ت الم��ث نص��ة، حي��ذه الحال��ي ه��ة ف��س الدول��ي الداري، مجل��ات القاض��ه09اختصاص� من

�ه ��ى أن�" يخت#ص مجل#س الدول##ة كدرج##ة أول##ى وأخي##رة، بالفص##ل ف#ي دع##اوى اللغ##اء والتفس##ير وتق##ديرعل
المش##روعية ف##ي الق##رارات الداري##ة الص##ادرة ع##ن الس##لطات الداري##ة المركزي##ة والهيئات العمومي##ة الوطني##ة

والمنظمات المهنية الوطنية

لة له بموجب نصوص خاصة."  ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخول

�رع��ق للمش��ة، فل يح��س الدول��لحيات مجل�ومادام أن القانون العضوي هو الذي يحدد ص
�ادي ����législateurالع  ordinaireك������د تل�����دة ول تأكي�����ات جدي�����ع اختصاص�����دد ويض���� أن يح

�اص��د الختص��ن قواع��اص م��تثناء النتق��تى الس��وي، ول ح��انون عض��ددة بق��لحيات المح�الص
.)6(مثلما هي محددة في القانون العضوي

�س�وكنتيجة لما سبق يظهر وبوضوح أنه بمنح جزء من المنازعات الخاصة بقرارات مجل
�ع��ل التوزي��د تجاه��رع ق��إن المش��ادي، ف��انون ع��ق ق��ن طري��ك ع��ي الداري، وذل��ة للقاض�المنافس
�دد��تي تح��وانين ال��درج الق��دأ ت��ذا مب��ادي، وك��انون الع��وي والق��انون العض��الت الق��توري لمج�الدس

مكانة هذه القواعد في النظام القانوني.

�س��اص لمجل��ر  الختص��دما أق��ي عن��رع الفرنس��و أن  المش�غير أن  ما تجدر الشارة إليه ه
�ف��وزير المكل��اص ال��ود لختص��ا يع��ادي)، إنم��تركيز القتص�الدولة في قرار رفض التجميع ( ال
�ض���رار رف���ي ق���ن ف���ر الطع���ة بنظ���س الدول���ص مجل���ق أن يخت���ن المنط���م فم���ن ث���اد، وم��بالقتص
�فة��ه بص��ن نقل��ي الداري ل يمك��ي باختص�اص القاض�التجميع. وبالتالي يتبين بأن الحل  الفرنس

آلية للقانون الجزائري من دون طرح إشكالت قانونية معقدة.



اختص###اص القاض###ي الداري ف###ي فح###ص مش###روعية الق###رارات ال###تي له###ا ت###أثير عل###ى-2
المنافسة:

�ان�ن ك �ك وان��تقرار. ذل��دايات الس��ي ب��ة ف��انون المنافس��ي الداري لق��بيق القاض��بر تط�يعت
�ي��ة ف��ي الداري خاص��إن  القاض��ال، ف��ذا المج��ي ه��بيرة ف��وات ك��ى خط��د خط��ة ق��س المنافس�مجل
�ل��روعية، ب��ادر المش��ن مص��در م��ة كمص��انون المنافس��رار ق��ى إق��ل إل��د وص��ي ق��انون الفرنس�الق
�ا����ادية عموم����ات القتص����ي المنازع����ة ف����ة هام����ن مكان����ث ع����إنه ل زال يبح����ك ف����ن ذل����ثر م���وأك

ومنازعات المنافسة بالخصوص.

قانون المنافسة كمصدر من مصادر المشروعية:  إقرار-1

�روعية��ص مش��در لفح��ة كمص��انون المنافس��د ق��دى إدراج قواع��ول م��اش ح��ر النق��د ظه�لق
�ي أو و.�القرارات الدارية في أواخر التسعينات في فرنسا دون غيرها من دول التحاد الوروب
�ز���ذي يتمي���ي ال���ل الداري الفرنس���ية الهيك���ى خصوص���ض إل���ب البع���ك حس���ود ذل���ا يع��م.أ، وربم

.)7(باستمرار تدخل الدارة في المجال القتصادي

�بيق��ألة تط��ي الداري لمس��ن القاض��ض م��ردد ورف��ة ت��ا مرحل��ي فرنس��ر ف��رف الم��د ع�ولق
قانون المنافسة على الدارة العامة، وبالتالي النظر في شرعية القرارات المطعون فيها باللغاء

.)8(على أساس تأثيرها للسير العادي للسوق ومساسها بمقتضيات قانون المنافسة

�اميي ��ة ب��رار مدين��دور ق��تردد ه�و ص��ارب وال��ذا التض�Ville de Pamierولعل  ما يؤكد ه

�خ��اص بتاري��ي الختص��د ت�دخلها لف�ض تن�ازع ايج�ابي ف��ك عن��ية، وذل�عن محكمة التن�ازع الفرنس
�وان 06��د1989 ج��ة عن��خاص العمومي��ى الش��ق عل��ة يطب��انون المنافس��أن  ق��ي ب��ذي يقض�، وال

ممارستها لنشاطات النتاج والتوزيع والخدمات فقط. بينما قرار تنظيم مرفق توزيع المياه الذي
�ة ��دي لبلدي��س البل��ذه المجل��دمات. Pamierاتخ��ع والخ��اج والتوزي��اطات النت��من نش��دخل ض�ل ي



�ة�وبالتالي فباعتبار النزاع ذات طابع إداري يجب عرضه أمام القضاء الداري المختص بمراقب
العمال الدارية.

�ذلك��ض ك��ذي رف��ي وال��ة الفرنس��س الدول��ن مجل��ض م��ي برف��د حض��رار ق��ذا الق��ر أن  ه�غي
�ى����ة عل���انون المنافس���بيق ق���ض تط���ا رف���زاع كم���ذا الن���ل ه���ي مث���اء الداري ف����اص القض��اختص

. )9(النشاطات الدارية المت صلة بتسيير مرفق توزيع المياه

�ل��ن ك��نة م��ا محص��ا فيه��ون الدارة طرف��تي تك��ة ال��ات المنافس��ت نزاع��ذلك، بقي��ة ل�وكنتيج
�ي��النظر ف��ه ب��مح ل��ة تس��ع آلي��ي يض��ة الفرنس��س المنافس��ل مجل��ذي جع��ر ال��ائية، الم��ة قض�رقاب
�ث��ل الداري. حي��ن العم��لة ع��ار العم�ال المنفص��ي معي��ة ف��ة بالمنافس�ة والمتمثل�العمال المخل 
�ة��عة للق�انون الخ�اص والناتج��ال الدارة الخاض��ة أعم��د بمراقب��ى التعه��ة عل��س المنافس�ر مجل ��أص 
�عة��ال الخاض��ك العم��ل تل��ن خلل فص�مباشرة عن قراراتها الدارية المخل ة بالمنافسة، وذلك م

للقانون الخاص عن العمال الدارية.

�أثير��ائية وتح�ت ت��ارب ف�ي الحك�ام القض��تردد والتض��ن ال�ة م �د ��د م��ق، وبع�وفي وقت لح
�ديدة���ته الش���ن معارض���ة) ع���س الدول���ي (مجل���اء الداري الفرنس���ى القض���ي، تخل���انون الوروب��الق
�ك���ة، وذل���انون المنافس���د ق���ا لقواع���ة وفق���رارات الداري���روعية الق���ة مش���ألة رقاب���بررة لمس���ر الم��وغي

�خ ��بر 03بتاري��ية 1997 نوفم��ي قض�� Société Million et Marais ف��ر ة،�ر ولول م �ر ��ث تق�حي
�ابر��دي للمق��ق البل��يير المرف��د تس��د عق��ض تجدي��وعه رف��زاع موض��ى ن��ة عل��انون المنافس��بيق ق�(تط

10(.

�اد��ة س��ة لمرحل��ل  ونهاي��ة تح�ول ب�وعليه يمكن القول بأن  هذه القرارات تعتبر بمثابة نقط
�ي��اء الداري الفرنس��ل القض��ن قب��ة م��ار العدال��ا إنك��ة)11(فيه��اولت الفقهي��ن المح��الرغم م��ذا ب� ه

ة برقابة المنافسة. المتعددة من أجل تحديد الجهة المختص 

المنافسة كأساس لمشروعية إبرام الصفقات العمومية:-2



ثانيا: الصعوبات التي يواجهها القاضي الداري في تطبيق قانون المنافسة:

�ة إذ أن  ���رة قديم���ادية، فك���ات القتص���يات المنازع���ول خصوص��ار ح���ألة الستفس��إن  مس
�ذ��ال تنفي��ي مج��رارات ف�التشريعات ذات الطابع الموجه والتي تسمح للدارة القتصادية باتخاذ ق
�ث�ة فعل القاضي الداري في البح سلطتها التقديرية الغير مؤطرة بشروط شرعية، قد أثارت رد 

ا أعطى طابع خاص للمنازعات القتصادية العامة. عن مناهج مراقبة جديدة، مم 

صعوبة إلمام القاضي الداري بمفاهيم المنافسة:-1

�وق����ة الس����ي مواجه����را ف����ي الداري حاض����ان القاض����د ك����خ بعي����ذ تاري����ه ومن����حيح أن ���ص
�ارة���ة التج���اواة وحري���ادئ المس���بيق مب���ق تط���ن طري���واء ع���واق، س���ي الس���ة ف���ات المنافس��ومتطلب
�ذه���ادئ وه���ذه المب���ن ه���ة، لك���فقات العمومي���رام الص���د إب���بيق قواع���ق تط���ن طري���ناعة، أو ع��والص
�س���م نف���س له���ه لي���ث أن���ة. بحي���انون المنافس���انوني كق���ل الق���س الهيك���ى نف���ي إل���د ل تنتم��القواع

.)12(الساس خصوصا من وجهة نظر المناهج

�ن��المر الهي ��س ب�وبالتالي فإن  تطبيق قواعد قانون المنافسة من قبل القاضي الداري لي
�ة��ى غاي��ادة عل��ا ع��داثتها وكونه��ز بح�خصوصا أمام صعوبة اللمام بمفاهيم المنافسة التي تتمي 
�ي��ا وتبن��م فحواه�قة والفنية، وعليه يصعب على القاضي غير المختص في القتصاد فه من الد 
�ة����س المنافس����ن مجل����ل بي����ق تواص����ي خل����ر ف����ب التفكي����ذلك يج����ادي، ل����ل القتص����ائل التحلي���وس
�ي���ديه ف���بير ل���اده كخ���م اعتم���ن ث���اهيم، وم���ذه المف���ام به���ى اللم���اعدته عل���اء الداري لمس��والقض

نزاعات المنافسة.



�انوني��ه الق��ن مخزون��رد م��ة ل يتج��ات المنافس��ي نزاع��ره ف��د نظ��ي الداري عن��ن القاض�لك
�ل)13(الذي اكتسبه بالتعامل مع القانون الداري�. فعندما ينظر القاضي الداري في شرعية عم

�ن���انت م���واء ك���ادئ، س��ة مب �د ���ن ع���ة بي���اد معادل���ه إيج���ة علي���انون المنافس���اس ق���ى أس��إداري عل
القانون العام أو قانون المنافسة.

الصعوبات المرتبطة بالسلطة التقديرية للدارة:-2

�أثير��ي الداري وال�تي م�ن ش�أنها الت�لعل  انه من أهم الصعوبات التي قد يواجهه�ا القاض
�س��تي تم��ة ال��خاص العمومي��ة للش��ال القانوني��ى العم��ها عل��تي يمارس��ة ال��ة الرقاب��ى نجاع�عل
�ادة��ي م��ا الدارة ف��ع به��تي تتمت��ة ال��لطة التقديري��ة بالس��ك المتعلق��ا، تل��دا له��ل ح��ة وتمث�بالمنافس

المنافسة.

�ض��ل رف��ان مح�وقد تكمن هذه السلطة التقديرية في إمكانية الترخيص بالتجميع الذي ك
�ارة���ف بالتج���وزير المكل���ر ال���ى تقري���اء عل���ة بن���رف الحكوم���ن ط���ك م���ة وذل���س المنافس���ن مجل��م

�الث)14(والوزير الذي يتبعه القطاع المعني بالتجميع��ل الث��ي الفص�. مثلما هو منصوص عليه ف
من الباب الثاني من قانون المنافسة. 

�ي���ة القاض���ا لرقاب���روعية وتقليص���دأ المش���د  لمب���م ح���ة أه���لطة التقديري���ل الس���الي تمث��وبالت
�ى����أثير عل����ن الت����م م����ا يم كنه���املين بم����ض المتع����ى بع����تراخيص إل����ح ال���د تمن����ث ق���الداري، بحي

وضعية المنافسة في السوق نظرا لوضعيات الهيمنة التي تساهم فيها عمليات التجميع.

�ى���ة عل���دم الموافق���ة أو ع���أن الموافق���عة للدارة بش���ة واس���لطة تقديري���رك س���ام ت���ه فأم��وعلي
�ى��ع عل��ار التجمي��ن آث��ف م��ن ش�أنها التخفي��روط م��ى بع�ض الش��اع الموافق�ة إل��ع أو إخض�التجمي

�ة ���ون)15(المنافس���ة، ك���ر الملئم���رورة عنص���ي الداري بالض���ة القاض���مل رقاب���ي أن تش��، يقتض



�دوى��دودة الج��ة ومح��ر كافي��لطة غي��اوز الس��ي تج��ها قاض��تي يمارس��ة ال��اض الرقاب��لحيات ق�ص
بالنظر إلى طبيعة النزاع التي تتلئم أكثر مع القضاء الكامل.

خاتمة: 

مم ا ل جدال فيه أن  الشخاص العمومية تخضع لقانون المنافسة سواء مارست نشاطا
�ي��ر مباش�رة، ويج�ب الق�رار م�ن ط�رف القاض�اقتصاديا بصفة مباشرة أو أثرت عليه بصفة غي
�ذا الق�انون��د ه��بيق قواع�ا يف�رض تط �الداري أن  الدارة قادرة على الخلل بقواعد المنافسة، مم 

عليها.

�دأ��ود مب��د وج��ى تأكي��ر عل��ب أن يقتص��ة ل يج��ادة المنافس��ي م��ي الداري ف��ا أن  دور القاض�كم
�توى���ى مس���ة عل���ذه الحري���ة له���ة فعلي���ق حماي���ك لتحقي���دى ذل���ب أن يتع���ا يج��نم �ة وان���ة المنافس��حري
ا يفترض السرعة في تنفيذ الحكام الصادرة عن القاضي الداري حماية لمص�الح التطبيق، مم 

المتدخلين القتصاديين.



الهوامش:

يمكن المتعلق بالمنافسة على أنه"...03-03 من أمر رقم 19/03في هذا الخصوص تنص المادة  -1
الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجلس المنافسة."

، السابق الذكر.03-03 من المر 63 أنظر المادة -2

�ض-3���رار رف���أن ق���ة بش���س الدول���اص لمجل���ح الختص���ان من���ا إذا ك���د م���ة تحدي���ذه الحال���ي ه���ر ف���ي الم�� يقتض
ل ���القرار مح ��ط ب��ر يرتب��رار، أم أن  الم��احب الق��ة ص��س المنافس��ة لمجل��ة القانوني��ى الطبيع��ود إل��ع، يع�التجمي
�ي مس�ألة محس�وم��ة القانوني�ة للمجل�س فه��بة للطبيع��رى. وبالت�الي فبالنس��بررات أخ�الطعن ذاته، أم أنه هناك م

�ية23بشأنها، إذ تعتبر المادة ��ع بالشخص��تقلة تتمت��ة مس��لطة إداري��ة " س��ة مجل�س المنافس� م�ن ق�انون المنافس
القانونية والستقلل المالي".
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