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 مقدمة:
لأنها المحرك الأساسي لدختلف نشاطاتها وركيزة من ركائز  تعتبر الدالية العامة ذات أهمية بالغة في حياة الدولة،     

. وللإنسان حاجات والإنفاقالإيراد  والرشد والفعالية والشفافية عندالجماعي مماّ يتطلب الحذر  الاستقراربعث 
وإذا كانت الحاجات  وحاجات جماعيةعها إلى قسمنٌ: حاجات فردية دائما على إشبا ومتزايدة يعملمتعددة 

قد  العامة، أو الفردية يتم إشباعها عن طريق النشاط الخاص فإن الحاجات الجماعية قد يعهد بإشباعها إلى الذيئات
 الدهمة النشاط الخاص. يتولى ىذه

 نظام عن عبارة ىي الحديثة الرأسمالية أن موسجريف ريتشارد رأسهم وعلى العامة الدالية علماء من العديد يرى
 الوطني الدخل من الأكبر الجزء وأن الاقتصاد، في الحكومي والتدخل السوق نظام بنٌ يجمع مختلط اقتصادي

 الدولة توفرىا أو تنتجها عامة ومنتجات سلع باستخدام المجتمع لأفراد العامة الحاجات إشباع إلى يذىب الناتج
 لتمويل اللازمة الدالية الدوارد تدبنً عملية في تكمن لا للدولة العامة الدالية في الرئيسية شكلةالد وأن لدواطنيها،
 توزيع الدالية، الدوارد لذذه أمثل تخصيص تحقيق بها يتم التي الطريقة في تكمن ما بقدر الحاجات ىذه على الإنفاق

 . والتوظف والعمالة تصاديالاق والنمو للأسعار العام الدستوى في رواستقرا للدخل، عادل
إن دراسة علم الدالية العامة تقتضي من القارئ الإلدام بمفاىيم أساسية لا غنى عنها لفهم الدوضوعات الدطروحة في 

 ىذا المجال.
فعلم الدالية العامة يدرس الدشاكل الدتعلقة بتوجيو الدوارد وتخصيصها لإشباع الحاجات العامة؛ لذا ىو يرتبط بالنظام 

الي العام الذي يتكون من أجزاء معيّنة مترابطة، وللتعرف إلى أىداف ذلك العلم، وإلى عناصره وعلاقاتو الد
 وارتباطاتو بالعلوم الأخرى، ومراحل تطوره وموضوعو وتعريفو فإن ذلك يتطلب تناول الدوضوعات التالية:

، العامة الدالية وتطور نشأةتوي على: : والذي يحالأخرى بالعلوم وعلاقتها العامة المالية وتطور نشأةمحور  -
 مرحلة في العامة الدالية، الوسطى العصور في العامة الدالية، الإسلام في الدالي النظام، القديمة العصور في العامة الدالية

 ليةالدا علم مفهوم، العامة الدالية في أساسية ومفاىيم تعاريف، الحديث العصر في العامة الدالية، الحر الاقتصاد
 الدالية علم أهمية، الخاصة والدالية العامة الدالية، الدالية السياسة، العامة الدالية عناصر، العامة الحاجات، العامة

 .الأخرى بالعلوم الدالية علم علاقة، الأخرى بالعلوم وعلاقتو
 ظاىرة، تزايدىا ابوأسب قواعدىا ،والخاصة العامة ةالنفق مفهوم والذي يحتوي على: :العامة النفقاتمحور  -

 للنفقات الاقتصادية التقسيمات، ، الفرق بنٌ النفقة العامة والخاصةالتزايد ىذا وأسباب العامة النفقات تزايد
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والاجتماعية   الاقتصادية الآثار، الجزائر في العامة النفقات تقسيم، العامة للنفقات الوضعية التقسيمات، العامة
 إعادة في العامة النفقات آثار، العامة للنفقات الدباشرة غنً والاجتماعية الاقتصادية ارلآث، االعامة للنفقات الدباشرة

 . القومي الدخل توزيع
 مصادر، الدختلفة وتقسيماتها العامة بالإيرادات التعريف والذي يحتوي على: :العامة الإيراداتمحور  -

 من الإيرادات، الرسوم من الإيرادات، الضرائب نم الإيرادات، الدولة أملاك من الإيرادات، العامة الإيرادات
 الجزائرية للدولة العامة الدوازنة إيرادات مصادر، العامة القروض

، ومبادئها للدولة العامة الديزانية مفهوم والذي يحتوي على: :العلمية وأصولها للدولة العامة الميزانيةمحور  -
 تحضنً في بها يسترشد التي القواعد، العامة الديزانية وتحضنً إعداد تولىت التي السلطة، للدولة العامة الديزانية إعداد
 للدولة، العامة الديزانية اعتماد، والإيرادات النفقات تقدير طرق، العامة الديزانية لإعداد الفنية الإجراءات، الديزانية
 العامة الديزانية أهمية، والاجتماعي قتصاديالا التوازن تحقيق في للدولة العامة الديزانية دور، عليها والرقابة تنفيذىا
 .للدولة
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 العامة المالية نشأة -1-1
 وىنا وملبس ومشرب مأكل من الأساسية، حاجاتو إشباع يحاول وىو الأرض وجو على الإنسان وجود منذ

في ، حيث للبشرية الجماعي التنظيم شكل معو ويتطور الإنسان حاجات تتطور فبدأت العلم ىذا بوادر ظهرت
متَ ينفق الأمتَ، بحيث كان الدلك أو الأمالية الدلك أو ولة منفصلة عن العصور القديدة والوسطى لد تكن مالية الد

على الدولة كما ينفق على أسرتو وحاشيتو، ويرجع السبب في انفصال الدالية العامة عن مالية الحاكم إلذ ظهور 
مراء بفرض الضرائب على الشعوب ازدادت الدطالبات من طرف لأالشعوب، فعندما طالب الدالك وا الوعي لدى

عوب بضرورة وضع قواعد لدالية الدولة، وبضرورة موافقة لشثلي الشعب على تقرير الضرائب وعلى كيفية ىاتو الش
إنفاقها. ومن الدسلم بو أن ظهور الدالية العامة كان نتيجة لظهور الدولة التي ارتبطت بدورىا بظهور الحضارات 

 .القديدة

 القديمة العصور في العامة المالية -1-1-1
د الفرس والذند والصتُ، ىذه لاكالفراعنة واليونان والرومان وبنظمة الدالية عند الحضارات القديدة  الألقد عرفت 

للثورات الداخلية التي عانت منها، وكما ىو معروف  بالإضافةاشتهرت بكثرة الحروب فيما بينها  الإمبراطوريات
واحتياجاتو، وبناء القالع والحصون لحماية نفسها من الغازية إلذ موارد مالية دورية لتمويل الجيش  الإمبراطوريةتحتاج 

 الاحتياجاتإلذ  بالإضافة، ىذا بالإمبراطوريةالسياسي  والاستقرارالداخلي  الأمنالعدوان الخارجي، والمحافظة على 
د ىناك يوج لاة أن سلطة الحاكم كانت مطلقة و في تلك الفتً  والدلاحظالرسمية،  بالاحتفالاتللقيام  اللازمةالدالية 

العامة، كل ما سبق ذكره نتج عنو أنظمة مالية تجسدت في التعليمات  والاحتياجات فرق بتُ احتياجاتو الخاصة
الواجب تحصيلها وأوجو النفقات  الإيراداتو التوجيهات الصادرة عن الحاكم والتي تخص كيفية وأوجو  الأوامرو 

 .لحكمالخاصة سواء باحتياجات الحاكم الفردية أو احتياجات ا
 .الوسطى العصور في العامة المالية -1-1-2

ىو نوع من أنواع  الإقطاعيالنظام )س عشر لسادالقرن الخامس وحتى القرن ا خلال الإقطاعيمع ظهور النظام 
فتًة العصور الوسطى، ويعرف  خلالوالسياسية التي ظهرت في كل من أوروبا الوسطى والغربية  الاقتصادية الأنظمة
، الإنتاجيةالتي تشكل الوسائل  للأراضي الإقطاعيةمن الطبقة  الأفرادبأنو نظام يعتمد على ملكية  طاعيالإقالنظام 

في تلك الحقبة الزمنية الوسيلة  الأراضيحتُ للعمل فيها، حيث كانت لاالف استغلالومن ثم حرصهم على 
لذين يعانون من الفقر، كما حدد ىذا حتُ الاوالف للأراضيملكيتهم  الإقطاعيون، و قد استغل للإنتاج الأساسية
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في ىذه الدرحلة تم  (،الإقطاعيفي المجتمع، لشا أدى إلذ ظهور مصطلح المجتمع  الأفرادالنظام نوعية طبقات 
الذي جعل وجود العبيد نادرا بسبب بيعهم في القارة الجديدة الدكتشفة، وىو ما  الأمر الأمريكيةاكتشاف القارة 
، فظهر ما يطلق عليو نظام الأراضيح مقابل ريع عيتٍ أو نقدي جراء استفادتو من لاللف يالأراضنتج عنو تأجتَ 

ومعناه السيد الدالك، وأطلق عليو عدة Dominuis) ) اللاتيتٍ الأصلاشتقت كلمة الدومتُ من (الدومتُ 
تُ حيث ينتفع إلذ قسم الأراضيمسميات في أوروبا مثل السيد والبارون، ويعتمد نظام الدومتُ على تقسيم 

، للإقطاعيتُحتُ مقابل تقديدهم خدمات لافيوزع على الف الآخر، أما القسم الأقسامبأحد ىذه  الأرضصاحب 
، (حتُ في الدومتُ وحكومات الدوللافأصبحوا حاجزا يفصل بتُ الف الإقطاعيتُومع مرور الوقت ازدادت سلطة 

 .ةىذا النظام خلق عالقات سياسية ومالية واجتماعية جديد
 :ىذه الفتًة خلالالعامة  للإيراداتمن أىم الدصادر الرئيسية 

: كانت جبايتها تتم بشكل نقدي أو عيتٍ على حد سواء، فكل مقاطعة أو إقليم يتم تحصيل الأراضيضريبة   -
 .ضرائب منو ويساىم كل من يقطنها في ذلك

 .الدينورجال  الأحرارباستثناء طبقة  الأفرادضريبة الرؤوس: تفرض على  -
 .ضريبة الدواشي: تفرض على كل رأس من الداشية -
 .الرسمية والألقابضريبة الدباني، والدهن  -
للعمل لدى الحاكم  الأسبوعفي  الأيامغتَ الدأجورة، حيث كان يخصص عدد من  الأعمالأعمال السخرة: ىي  -

 .دون مقابل
 :ىذه الفتًة تجسدت فيما يلي خلالأىم النفقات العامة 

 .علاى تجهيز الجيش وبناء الحصون والقعل نفاقالإ -
 .على الشؤون الداخلية والثورات الإنفاق -
 .الخاصة واحتفالاتوعلى أمن الحاكم ومصالحو  الإنفاق -
 الإسلام في  العامة المالية -1-1-3

ئ التي تنظمو باعتباره يولر الإسلام أمور الدال عناية كبتَة، فيهتم بموضوع اكتسابو وإنفاقو فيضع القواعد والدباد
. ولشا يؤكد أهمية الدال، واىتمام الإسلام بذلك ورود لفظ المجتمعاتعصب الحياة، وتقديراً لآثاره ودوره في حياة 

الدال في القرآن الكرنً ست وتذانون مرة. لذا فقد اىتم بتنظيم أمُور الدال ووضع القواعد والدبادئ كالعدالة والدلائة 
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تند إليها في تنظيم الدال العام ، حيث يعد النظام الدالر في الإسلام بمثابة تخطيط دقيق وتنظيم والاقتصاد التي يس
 .علمي متكامل ويبرز ذلك من خلال معرفة أىداف النظام الدالر وأدواتو وسياستو الدالية الدتبعة وبعض خصائصو

إلذ  المجالمتعددة وتسعى الدولة في ىذا  لذا جوانب المجتمعإن الحياة الاقتصادية وأوجو النشاط الاقتصادي في 
وضع أىداف لزددة تسعى إلذ تحقيقها في الحياة الاقتصادية عبر وسائل وأدوات لزددة وتتشابو أىداف النظام 
الدالر الإسلامي مع السياسة الاقتصادية من حيث الأىداف، فالجانبان مكملان لبعضهما ويتأثران ببعضهما تدام 

الدالية لذا دور وأثر كبتَ على النشاط الاقتصادي كما أن النشاط الاقتصادي لو أثره على النشاط التأثتَ، فالأحوال 
 :الدالر للدولة ويدكننا اعتبار أىم أىداف النظام الدالر الإسلامي

 :الدبدأ نقطتتُ رئيسيتتُ بهذا تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية )الضمان الاجتماعي(ويشمل العمل -
، أي الدستوى اللائق للمعيشة وليس فقط المجتمعدنى من الدخل )حد الكفاية( لكافة أفراد أ/ ضمان حد أ

 حاجيات الحياة الضرورية لبقائو على قيد الحياة أو ما يعرف )بحد الكفاف( أي الحد الأدنى اللازم للمعيشة. 
 .مستويات الدخل وتقليل الفجوة في المجتمعب/ مواجهة أي تفاوت في مستويات الدخل والثروة داخل 

وذلك من خلال استغلال الدوارد الاقتصادية بصورة مثلى "التوظيف  المجتمعتحقيق التنمية الاقتصادية في   -
 ".الكامل للموارد

تحقيق الاستقرار الاقتصادي وذلك من خلال المحافظة على مستوى النشاط الاقتصادي في قطاعات الدولة  -
 .نميتها بما يضمن تحقيق القوة والعزة الاقتصاديةالدختلفة والعمل على رعايتها وت

وىذه الأىداف الثلاثة ىي الأىداف الرئيسية والتي يتشعب عنها عشرات الأىداف الوسطية التي تتدرج في 
 :وأهميتها ومن أمثلة ذلك مستوياتها

 .مواجهة الأوضاع الطارئة وغتَ العادية -
 .عليو مصطلح الدصالح العامةتسيتَ العمل في أجهزة الدولة وىو ما يطلق  -
 .التوازن والاستقرار بتُ أجيال الأمة -
 المجالات.القيام بالواجبات الكفائية في تريع  -
 .لزاربة التضخم والبطالة - 

والسياسة الدالية في الإسلام ىي فرع من فروع السياسة الشرعية وتشمل تريع القرارات ذات الصبغة الدالية التي 
 ر أو من ينوب عنو، سواء كان اجتهادا منو لتطبيق نص شرعي أو اجتهادا منو لتحقيق مقاصدولر الأم يتخذىا
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عامة. و النظام الدالر جزء من التشريع الإسلامي أو نظام الإسلام الكلي، فهي لرموعة الوسائل  الشريعة بصفة
 العامة وتوجيهها لخدمة أىداف الدستخدمة لتدبتَ الدوارد الدالية التي تكفل سد النفقات التي تقتضيها الدصالح

بما يحقق أىدافها الاقتصادية والاجتماعية  ونفقات لإيرادات: استخدام الدولة بأنهاويعرفها البعض الآخر . المجتمع
 لإيراداتهاوالسياسية في ظل ما تعتقد من عقائد وفي حدود إمكانيتها الدتاحة. أو استخدام الدولة الإسلامية 

 .المجالدافها في ضوء القواعد والأصول الإسلامية الحاكمة في ىذا لتحقيق أى ونفقاتها
 الحر الاقتصاد مرحلة في العامة المالية -1-1-4 

 في الرأسمالر النظام ميلاد نتيجتهما وكانت الفرنسية والثورة إلصلتًا في الصناعية الثورة هما ثورتتُ نتاج كانت التي
 في التدخل عدم الدولة على أنو النظام ىذا يرى حيث "يدر دعو مل،يع دعو" مبدأ على القائم التقليدي شكلو

 لتحقيق يسعى فرد كل أن باعتبار والاجتماعية الاقتصادية معاملاتهم في أحرارا الأفراد وترك الاقتصادي النشاط
 لآدم الخفية اليد مفهوم حسب) الجماعة منفعة لتحقيق خفية وبيد واحد آن في ذلك يؤدي الخاصة منفعتو
 ومصلحة الفرد مصلحة بتُ تعارض يوجد لا أي ،المجتمع أفراد لدصالح الجبريالمجموع  عن عبارة ىي والتي ،(سميث

 الحاجات إشباع على فقط يقتصر بحيث لشكن مستوى أدنى عند يكون أن الدولة دور على يتعتُ وعليو.الجماعة
 الأفراد، سلوك على لو تأثتَ لا حياديا لهاتدخ يكون أن شريطة عامة، ومرافق وعدالة ودفاع أمن من العامة

 أو تكاليفها، لضخامة ابه القيام على الخاص النشاط يقوى لا التي العامة الدرافق بعض على الإشراف إلذ بالإضافة
 الحرية تتوفر وحتى الخ،… والغاز والكهرباء والدياه، والدواصلات والطرق كالتعليم أرباح، من تدره ما لضآلة

 ترك لأن ضيقة، حدود في إلا للأفراد الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل عدم الأمر يستلزم والسياسية ةالاقتصادي
 إلذ الحاجة دون والثروة للدخل العادل التوزيع وتحقيق لشكن، إنتاج أقصى بتحقيق كفيل للأفراد الفردية الدبادرة
 .الدولة تدخل

 قاعدتي بتحقيق مقيدا نشاطها، على الدوضوعة والقيود ادي،الاقتص النشاط في الدولة دور أن يتضح سبق لشا
 العامة الدالية مفهوم جعل لشا الدولة، لنشاط الدالر والحياد( اتهونفقا الدولة إيرادات بتُ التام التعادل) الدوازنة توازن
 التقليدي الدفهوم ىذا وساد اجتماعي أو اقتصادي بعد أي من وخال اتهوإيرادا الدولة لنفقات حسابي مفهوم لررد

 . العشرين القرن أوائل حتى قرون عدة العامة للمالية
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 المالية العامة في النظام الاشتراكي -1-1-5
وازدىار  1917السوفياتي سنة  الاتحاد، وقيام الثورة البلشفية في الاقتصاديمع ازدياد تدخل الدولة في النشاط 

، فالتدخل لد يقتصر فقط بالانتشار الاشتًاكيةتَىا، بدأ مفهوم الدولة والنزعة لضو التأميم وغ الاشتًاكيةالدفاىيم 
، وأصبحت الدولة تنتج الإنتاجبل تعدى ذلك إلذ ملكية واسعة لوسائل  والاجتماعي الاقتصاديعلى النشاطتُ 

لدولة أن سيطرة ا الدلاحظأن  إلاالدطبقة،  الاشتًاكيةوبدرجات لستلفة حسب درجة  الأفرادجنبا إلذ جنب مع 
وسائل  وامتلاك الاقتصاديفي النشاط  الأفراد، مع اختفاء تام تقريبا لدور الإنتاجتكاد تكون كاملة على وسائل 

 :يلي ما التدخل ىذا أسباب بتُ ومن. الإنتاج
 .العامة الحاجات إشباع في الدولة رغبة  -
 .وتضخم بطالة من الاقتصادية الدشاكل بعض معالجة  -
 .المجتمع أفراد بتُ والثروات الدخول توزيع في تفاوتال من التقليل  -
 .التنمية عجلة ودفع النمو في الخاص القطاع دور تفعيل  -
 .والدتوسطة الصغتَة الدشروعات وتشجيع الاحتكارية الرأسمالية التكتلات نشاط من الحد  -

 المجتمع أىداف لتحقيق الاقتصادي طالنشا في تتدخل انهلكو الدتدخلة بالدولة الحالة ىذه في الدولة على ويطلق
 كينز ماينرد جون يتزعمو والذي الفتًة ىذه في السائد الاقتصادي الفكر أن من بالرغم والاجتماعية الاقتصادية

 النشاط في متميزا جديدا دورا للدولة يعطي أنو إلا الفردية، والدبادرة الاقتصادية بالحرية بدوره يؤمن الذي
 العام الإنفاق دائرة فاتسعت الوظيفية، الدالية فكرة عن تعبتَا أكثر العامة الدالية علم بحأص وبذلك الاقتصادي،

 أىدافها، وتنوعت تعددت بل فقط الدال لجمع أداة تعد فلم الضرائب اتجاه النظرة تغتَت كما ميادينو، وتعددت
 ا،تهونفقا للدولة العامة الإيرادات بتُ حسابي توازن إيجاد لررد ىدفها يعد فلم وظيفي طابع الدولة موازنة واتخذت

 .الدواطنتُ من الدلايتُ معيشة مستوى ورفع والاجتماعي الاقتصادي التوازن تحقيق إلذ يهدف وإنما
من جهة أخرى، الدبدأ السائد في الدالية العامة للدولة ىو الربط الكامل بتُ التخطيط الدالر للدولة والتخطيط  

وىي  الأىدافىدف السياسة الدالية والنظام الدالر ىو لزاولة تحقيق العديد من  الشامل. كما أن الاقتصادي
 .والتوازن العام والاجتماعي والاقتصاديىدف إحداث التوازن الدالر 
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 العامة المالية تطور -1-2
لعمل مرت ماىية الدول بثلاث أشواط، عرف الشوط الأول بفتًة الدولة الليبرالية التي تديزت بتحديد النفقات وا

على توازن الديزانية العامة للدولة إلذ جانب الإصرار على حيادية الدالية العامة والدستمدة من حيادية دور الدولة في 
، أمّّا الشوط الثاني فهي الفتًة الدتدخلة والتي نادى مؤيدو ىذا الطرح بتدخل الدولة في الحياة الاقتصاديةالحياة 

الدولة لنأتي إلذ الشوط  اقتصادالتي يدكن أن ينزلق فيها  الالضرافاتلى حتى تتمكن من القضاء ع الاقتصادية
 أساليب تدخل وتسيتَ الدالية العامة . فيالثالث الذي وصلت إلية الدولة وىي الدرحلة الدعاصرة أي تعدد 

 مرحلة الدولة الحارسة: -1-2-1 
شر التي تبنت في لرال الدالية العامة مبدأ ىيمنت فلسفة الفكر الكلاسيكي خلال ىذه الفتًة من القرن التاسع ع

فيها. وللوصول إلذ ذلك يجب البقاء على توازن الديزانية العامة للدولة  الاقتصادالحرص على تحديد النفقات و 
فتدخل الدولة  لذلكالوسيلة الدثلى  الاقتصاديةالدولة  أداءولضمان كلّ ىذا رأى الفكر الكلاسيكي في تحييد 

في الحياة  اضطرابلزال إلذ زيادة النفقات لشاّ يحدث خلل في توازن ميزانية الدولة قد ينتج عنو حسبهم يؤدي لا 
 وفيما يأتي سنعالج ما سبق في النقاط التالية : الاجتماعيةو  الاقتصادية

 بأداءيدثل الذاجس الأول للسلطة التشريعية في التًخيص للسلطة التنفيذية بالقيام إلا  النفقات:تحديد  . أ
بالضريبة  الدكلفتُالتفريط فيها من أجل ستَ الدصالح العمومية الضرورية، وىذا بهدف تحميل  نفقات التي لا يدكنال

 أقل عبء مالر لشكن.
تحتم التقديرات الدتعلقة بالديزانية على أية حكومة القيام بجرد وتعداد  توازن الميزانية العامة للدولة: . ب

  .تزلة من الدوارد التي تكون متكيفة مع طبيعة النفقات اقتًاح الدالية الدقبلة، ومن ثم احتياجاتها
، في التحكم الليبراليةيتمثل دور الحكومة، حسب النظرية الكلاسيكية في إطار الدولة  ج. حيادية المالية العامة :
الدولة داخل  دون التدخل في علاقاتهم الإقتصادية و منو يتم رسم دور الاقتصاديتُأثناء النزاعات بتُ الأعوان 

المجتمع الذي لا يتعدى سوى ضمان الأمن الإجتماعي الداخلي داخل الإقليم دون التكفل بالتنمية الإقتصادية 
 والإجتماعية.
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 مرحلة الدولة المتدخلة: -1-2-2
لدبادئ جاءت ىذه الدرحلة كنتيجة للأزمة التي أعقبت الحرب العالدية الأولذ والتي تديزت بإعادة النظر في معظم ا

 الدالية الكبرى للنظرية الكلاسيكية .
م ، ومن خلال 9191تركت "الدولة الليبتَالية" مكانها "للدولة الدتدخلة " عقب الأزمة الإقتصادية الكبرى سنة 

الإقتصاد وتحاول أن تقوم بالقضاء على الظلم  أداءىذا الشكل يدكن لذا أن تتدخل لتُستَّ، توُجّو، أو ترفع من 
 ويظهر تدخل الدولة فيما يتعلق بالدالية العامة من خلال العناصر، عدالة الظاىرة للعيان بشكل رىيبوغياب ال

 التالية: 
 زيادة النفقات العمومية 
  إعادة النظر في التوازن الديزاني 
 خروج الدالية العامة عن حيادتها 
 مرحلة الدولة المعاصرة ) الضابطة(: -1-2-3 

را أكبر خلال النصف الثاني من القرن العشرين الراجع إلذ تعددىا بالنظر إلذ الأهمية عرفت الدالية العامة تطوّ 
 وطبيعة الإيرادات والنفقات العامة التي تختلف من دولة متقدمة إلذ أخرى في طريق النّمو .

يا ظهرت الأنظمة لقد استحدثت الدالية الدعاصرة من طرف الأنظمة البرلدانية وتجد ىذه العلاقة تفستَا منطقيا تاريخ
البرلدانية في لستلف الدول وعلى وجو الخصوص الأوروبية منها عقب إنهيار الحكم الدلكي. فللحد من السلطة 
الدلكية عمدت البرلدنات الدنتخبة إلذ استعمال التقنيات الدالية، بالتًخيص الدبدئي لإيرادات ونفقات الخدمات 

 الدمكن والدسموح للحكومة. التدخلس قد حددت من لرال العمومية ، بهذه الطريقة تكون ىذه المجال
  العامة المالية في أساسية ومفاهيم تعاريف -1-3
 .العامة المالية علم مفهوم -1-3-1

 أن وبعد الاقتصادي، النشاط في الدولة دور بتطور وثيقا ارتباطا تطوره في العامة الدالية علم ومضمون مفهوم ارتبط
 العصر في الدفهوم ىذا أصبح فقط، الحسابي الدالر البعد على مقتصرا التقليدي الدفهوم في العامة الدالية علم كان

 .ومالية اجتماعية وأخرى اقتصادية بعضها متعددة أبعاد لو الحديث
 بمعتٌ أو اتهوإيرادا الدولة نفقات بالبحث يتناول الذي العلم انهبأ "التقليدي بالدفهوم قديدا العامة الدالية وعرفت

 ."الحاجات ىذه ابه تشبع التي والوسائل الدولة حاجات تحليل يتناول الذي العلم ىي آخر
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 العامة الدالية :يلي بما آخرون عرفها كما العام، القطاع لاقتصاديات دراسة ىي ":الحديث معناىا في العامة والدالية
 الايرادي بشقيها لداليةا والأساليب الوسائل تستخدم عندما الدولة نشاط في يبحث الذي العلم ذلك ىي

 ".والدالية والاجتماعية الاقتصادية اتهاتجاىا بمختلف المجتمع أىداف لتحقيق والانفاقي
 :العامة الدالية دراسة مضمون لرموعها في تكون أساسية عناصر عدة نستنج السابق التعريف ومن

 .الإشباع الواجبة العامة الحاجات حجم تحديد -
 .المجتمع حاجات لإشباع الدوارد توفتَ يتم بموجبها التي واتوالأد الوسائل تحديد -
 .ككل القومي الاقتصاد على الدولة نشاط تأثتَ تحديد -
 :طبيعة علم المالية العامة القانونية -1-3-2

من فروع القانون العام الذي يبحث في القواعد   تبدو طبيعة علم الدالية العامة القانونية، من خلال كونو فرعاً 
 والإجراءات الدتعلقة بإدارة الأموال العامة.

 القانون العام: ـ علم المالية العامة أحد فروع1
لا بد للمالية العامة أن تخضع لنظام قانوني معتُّ، وبحسبانها لرموعة القواعد القانونية التي تنظم العلاقة الدالية 
للدولة مع الآخرين على أساس من السلطة والسيادة، فمن الضروري أن يكون النظام القانوني لذا ىو أحد فروع 

ن القانون الذي يهتم بتنظيم الشؤون القانونية لأجهزة الدولة العامة مع الآخرين القانون العام؛ لأنو ذلك الفرع م
على أساس السلطة والسيادة، وبذلك يأتي علم الدالية العامة؛ ليتمم الفرعتُ التقليديتُ للقانون العام، وهما القانون 

 الدستوري والقانون الإداري، ويصبح أحد فروعو الجديدة.
ية والذاتية التي أخذىا علم الدالية لا تعتٍ أنو لا يقيم علاقة وثيقة مع العلوم الأخرى سواء ولكن ىذه الاستقلال

العلوم القانونية أم العلوم الاقتصادية، بل على العكس تداما، فالدالية العامة ظاىرة قانونية واقتصادية تتحكم في 
 ية والاجتماعية، وىي ليست قانونية بحتة.تحديد إطارىا لرموعة من العناصر والدعطيات السياسية والاقتصاد

 ـ علم المالية العامة يبحث في القواعد والإجراءات المتعلقة بالأموال العامة:2
لد يدرك الاقتصاديون التقليديون الأوائل في القرنتُ السادس عشر والسابع عشر مدى ضرورة اختلاف القواعد 

لك التي تطبق على الدالية الخاصة، وبسبب عدم اكتشافهم لتلك والإجراءات التي تطبق على الدالية العامة عن ت
القواعد طبقوا قواعد الدالية الخاصة على الدالية العامة، وىذا ما أوقعهم في أسوأ النتائج الدالية والاقتصادية، وىذا ما 

 دفع الاقتصاديتُ الجدد لاستنتاج تلك القواعد الدميزة للمالية العامة.

http://arab-ency.com.sy/law/detail/164245#%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_(%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D9%80)_
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لك فروقاً كثتَة بتُ القواعد والإجراءات الدتعلقة بالأموال العامة )الدالية العامة( وبتُ القواعد في الحقيقة أن ىنا
 لعل أهمها: والإجراءات الدتعلقة بالدالية الخاصة،
تستهدف الدولة من نفقاتها تحقيق الدصلحة العامة، أما الذدف الرئيس من  أ ـ من حيث أغراض الإنفاق:

 تحقيق النفع الخاص والربح.الدشروعات الخاصة فهو 
تحصل الدولة على جزء كبتَ من إيراداتها باستخدامها وسائل السلطة العامة. فالضرائب  ب ـ من حيث الإيراد:

والرسوم تشتملان على عنصر الإكراه في فرضهما وتحصيلهما، أما إيرادات الأفراد فلا يدكن الحصول عليها إلا 
 بالتًاضي فيما بينهم.

إن الحاجات العامة ىي التي تحدد كمية نفقات الدولة، فهذه الحاجات ىي التي تجبر  التنظيم: ج ـ من حيث
الدولة على البحث عن الإيرادات اللازمة لتغطية قيمتها، أما الفرد الرشيد فيتولذ تنظيم ماليتو الخاصة بتدبتَ 

 الإيرادات أولًا، ومن ثم يُجري نفقاتو في حدود ىذه الإيرادات.
ىذه الفوارق لا تعتٍ الانفصال الكلي بتُ قواعد الدالية العامة والدالية الخاصة، فكلاهما يعدّ جزءاً من  بيد أن

الاقتصاد القومي، ويؤثر كل منهما في الآخر، والعلاقة متبادلة بينهما، خاصة أن الإيرادات والنفقات العامة 
 دية للدولة التي تتألف من الاقتصاد الخاص والعام فيها.تشكل الدائرة الدالية التي تشكل جزءاً من الدائرة الاقتصا

  :الحاجات تعريف -1-3-3
تعرف الحاجة بأنها رغبة يشعر بها الإنسان ويتًتب على عدم إشباعاىا إحساس بالألد أو الحرمان، و من أمثلة 

لك إلذ الداء حيث ذلك الحاجة إلذ الطعام حيث يتًتب على عدم تناول للفرد للطعام إحساس بألد الجوع. وكذ
 .يتًتب على عدم شرب الداء إحساس بألد العطش ... وىكذا الحاجة الإنسانية لذا خصائص معينة

 :خصائص الحاجات   
  :تتمثل خصائص الحاجات في العناصر التالية

اس حيث أننّا لا نستطيع قياس الحاجة بوحدات قي الحاجة غير قابلة للقياس الكمّي ولكنها قابلة للمقاومة -
دقيقة كما ىو الحال في ظواىر أخرى كالطول أو الوزن، فالطول مثلا يقاس بالسنتمتً أو الدتً والوزن يقاس مثلا 

 بالطن أو الكيلوغرام ...الخ
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أمّا الحاجة فلا توجد وحدة قياس يدكن إستخدامها في قياس مدى شدّة الحاجة. و مع ذلك فإن الفرد يدكنو أن 
ة و أن يرتبها حسب أهميتها أو حسب شدّه إلحاحها، كأن يقول مثلا أنّ الحاجة للطعام يقارن بتُ حاجاتو الدتنوع

 أشدّ إلحاحا إلذ التًف ... و ىكذا.
حيث نلاحظ درجة شدّة الحاجة تختلف من فرد إلذ آخر و تختلف بالنسبة لنفس  الحاجة مسألة نسبية: -

راد يختلفون فيما بينهم من حيث ترتيبهم فالأف الشخص من فتًة زمنية إلذ أخرى ومن مكان إلذ آخر،
للحاجات، فالحاجة إلذ الطعام تحتل أهمية قصوى بالنسبة للفقراء، بينما تحتل ىذه الحاجة أهمية ثانوية بالنسبة 
للأغنياء. وكذلك تختلف شدّة الحاجة من مكان إلذ آخر، فحاجة الفرد إلذ كوب ماء في مكان بعيد في 

  .لذ نفس كوب الداء لو كان نفس ىذا الشخص يجلس بجانب النهرالصحراء أشدّ من حاجتو إ
حيث ىناك بعض الحاجات يتكرر إحساس الفرد بها أكثر من  بعض الحاجات تتصف بالدورية و التجدد: -

مرة بمعتٌ أنوّ بعد أن يشبع الفرد حاجتو بالوسيلة الدناسبة تعاود ىذه الحاجة نفسها بالظهور مرة أخرى كالحاجة 
 لطعام أو الدلبس ...إلذ ا

الإنسان لا يشعر بحاجة واحدة و لكنّو يشعر بالعديد من : الحاجات الإنسانية تتصف بالتنوع أو التزايد -
 ،ة مباراة كرة قدم ...دتماع إلذ مقطوعة موسيقية أو مشاىالحاجات مثل الحاجة إلذ الطعام أو الشراب أو الإس

الإنسانية فإنها تتصف بالتزايد، فمع مرور الوقت و مع التطوّر  بالإضافة إلذ ىذا التنوع الكبتَ للحاجات
التكنولوجي تتزايد الحاجات البشرية بحيث لا يكاد الفرد يشبع لرموعة من الحاجات التي كان يتطلع إليها حتى 
يجد نفسو و قد ظهرت لو لرموعة جديدة من الحاجات لد تكن موجودة من قبل، وحيث أنّ تزايد الحاجات 

رية متنوعة ومتزايدة مع الزمن، وحيث أن الدوارد أو وسائل إشباع تلك الحاجات لا تتزايد بنفس الدرجة، إذا البش
لا بدّ من إجراء عملية مفاضلة أو موازنة  بتُ الحاجات الدتعددّة لتحديد الحاجات الأولذ " أي الجديرة" بالإشباع 

على مستوى  ضلة الدذكورة تتم سواء على مستوى الفرد أوالحاجات التي يدكن تأجيل إشباعها. و عملية الدفا أو
 تَ مسألة إختيار بتُ وسائل الإشباع التي توفرىا الدوارد النادرة.المجتمع ككل وىذا يث

  أنــــــــواع الحــــاجــــــات:  
 بشكل عام يدكن تشكيل و تقسيم حاجات الإنسان إلة قسمتُ أساسيتُ هما: 
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 الحاجات الفردية:  . أ
ي تلك الحاجات التي نشأت مع نشوء الخليفة حيث قام الإنسان بإشباع ىذه الحاجات إعتمادا على جهده وى

الخاص ومن دون معاونة الآخرين ولعلّ أىم ىذه الحاجات ىي حاجة الإنسان إلذ الدأكل والدشرب و ىناك 
 حاجات فردية روحية الحاجة إلذ دوائر الشعائر الدينية .

 الحاجات الجماعية: . ب
يدكن إعتبارىا إحدى الاسس الذامة التي استند إليها التطوّير الإقتصادي والإجتماعي والسياسي للمجتمعات  

الحديثة، فمع بروز الحاجات الدشتًكة شعر الإنسان بضرورة قيام جهة تتولذ تنظيم و إشباع حاجاتهم ىذه لكونهم 
نطلق نشأت الذياات العامة بأشكالذا الدختلفة أفراد مستقلتُ لا يستطيعون إشباعها بشكل فردي، ومن ىذا الد

شكل الحكومات في الوقت الحاضر حيث تدخل وظائفها الرئيسية إشباع الحاجات  لتأخذومن ثم تطورت 
  .الجماعية كحاجة الأفراد إلذ خدمات الأمن الداخلي و الدفاع عن سيادتهم من الإعتداءات الخارجية

ز واضحا بتُ الحاجات الجماعية و الحاجات الفردية، فالحاجات التي يتم وعلى ىذا الاساس فقد أصبح التماي 
إشباعها من قبل الذياات العامة تسمى حاجة عامة و من الطبيعي أن يكون مصدر تدويل نفقات تلبية ىذه 

 .الحاجات الإيرادات العامة التي تحصل عليها الدولة بأشكال لستلفة كالضرائب مثلا 
تم إشباعها من قبل الأفراد أو الذياات الخاصة فتسمى حاجات خاصة، ومن الطبيعي أن يبذل أمّا الحاجات التي ي

الإنسان جهدا شخصيا أو مقابلا نقديا لقاء إشباعو لحاجتو الخاصة. أمّا الحاجة العامّة فقد لا يبذل الفرد أي 
ل أن الحاجات الجماعية ىي تلك جهد أول مقابل نقدي لقيام الذياة العامة بإشباع الحاجات العامة، يدكن القو 

 الحاجات التي تقوم بإشباعها ىياات عامة لتحقيق الدنفعة الجماعية العامة.
 : معــايير التفرقة بين الحاجات العامة و الحاجات الخاصّة 
 أهمها ما يلي: لغرض التمييز بتُ كون الحاجة الإنسانية عامة أو خاصة يتم الإحتكام إلذ عدّة معايتَ  
 وم بعملية الإشباع:من يق .أ 

تكون الحاجة خاصة إذا تولذ أمر إشباعها الفرد مثل الحاجة إلذ الطعام والكساء والسكن والعلاج....الخ وتكون 
الحاجة العامّة إذ تولت الدولة أمر إشباعها باستخدام النفقات العامّة. ويتميز ىذا الدعيار بالبساطة إلا أنوّ لا 

ا في التمييز بل يعتمد على الجهة التي تقوم بعملية الإشباع، فحسب ىذا الدعيار يعتمد على طبيعة الحاجة نفسه
الحاجة نفسها لشكن أن تكون عامة و خاصة في نفس الوقت، مثال ذلك الحاجة للتعليم فوجود الددارس 
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لنا نقول أنّ والجامعات الحكومية يجعلها حاجة عامة وإذا قامت بعملية التعليم. الددارس والجامعات الأىلية يجع
 .وكذلك الحال في الصّحة والنقل ...الخ الحاجة إلذ التعليم حاجة خاصة،

 من يحسّ بالحاجة:  .ب 
تكون الحاجة خاصة إذا ما أحسّ بها الفرد كحاجة إلذ الطعام و السكن و الكساء و الدواء، وتكون الحاجة عامة 

ارجي وحفظ الأمن في الداخل و توفتَ العدالة إذا ما أحست بها الجماعة كالحاجة إلذ الدفاع ضد الإعتداء الخ
   ...الخ

ومن عيوب ىذا الدعيار ىو أن الإحساس بالحاجة العامة يتم من لرموعة الأفراد الذين يكونون الجماعة. مثلا 
الحاجة إلذ مكافحة التلوث أو وباء معتُ يتم من حاجة كل فرد لحماية نفسو ووقايتها من ىذه الأخطار، وبالتالر 

ون الإحساس الجماعي بالحاجة من لرموعة أحاسيس الفرد. وىناك حاجات تشعر بها الجماعة ولكن يقوم يك
بإشباعها القطاع الخاص مثل التعليم و الدعالجة الصحية ... حيث تشعر بها الجماعة و يقوم القطاع الخاص 

 .بإشباعها في الكثتَ من الأحيان
 المعيار الإقتصادي ) أكبر منفعة أقل تكلفة(: .ج 

عندما يقوم الأفراد بإشباع حاجاتهم الخاصة فإنهم يسعون لإشباع أكبر قدر لشكن من حاجاتهم بأقل تكلفة 
الأمثل  والاستغلالإقتصادية لشكنة. وىذا سلوك إقتصادي صحيح علة مستوى الأفراد يؤدي إلذ تعظيم الدنافع 

ة عندما تقوم بإشباع الحاجات العامّة فإنها لا تجري موازنة بتُ الدنافع و التكاليف الإقتصادية للموارد، أمّا الدول
فقط بل تجري موازنة بتُ الدنافع و التكاليف الإجتماعية و التي ىي أوسع من الدوازنة الدالية و الإقتصادية. حيث 

  .بلة للتقسيم بالنقودأنّ الكثتَ من الدنافع التي يحققها الإنفاق العام تكون غتَ قا
 المعيار التاريخي : .د 
نظام مهام الدولة  منذ نشوء الدولة تّم تعزيز ذلك من خلال الفكر التقليدي إذ باتت بعض الأنشطة تعُدّ فيو 

 حصرا، و لذلك فهي تعدّ حاجات عامّة و من ذلك على سبيل الدثال الدفاع و الأمن و العدل.
 العامة المالية عناصر -1-3-4
 :العامة لنفقاتا -

 "عامة نفقات" تدعى مالية مبالغ وإنفاق بصرف عامة منفعة وتحقيق العامة الحاجات إشباع بهدف الدولة تقوم
 أىداف لتحقيق خارجية أو داخلية تحويلية دخول توزيع خلال من أو وخدمات سلع لإنتاج ذلك كان سواء
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 الاختلالات وتصحيح القومي الدخل توزيع إعادة بهدف الدخل لزدودة الأسر كمساعدة اقتصادية أو اجتماعية
 الاقتصاد وحدات بعض أو للأفراد مباشرة غتَ أو مباشرة بصورة تقدم التي الإعانات خلال من أو الدخول في

 . الخاص
 :العامة الإيرادات -

 العام، للإنفاق اللازمة الدالية الدوارد لتدبتَ وبالتالر العامة النفقات لتغطية منها لابد التي التمويل مصادر وىي
 الخارج من أو القومية الدالية بو تسمح ما حدود في القومي الدخل من أساسا الإيرادات ىذه على الدولة وتحصل

 الجانب أن إلا العامة الإيرادات أنواع تعددت وقد ، العام الإنفاق متطلبات لدواجهة الطاقة ىذه كفاية عدم عند
 اتهومشروعا الخاصة أملاكها من الدولة إيرادات التوالر على ىي أساسية صادرم ثلاثة من يستمد منها الأعظم

 السيادية الإيرادات ذلك بعد تأتي ثم العامة الخدمات تقدنً نظتَ رسوم من عليو تحصل ما إلذ بالإضافة الاقتصادية
 . يةوالخارج المحلية القروض ويدثل الائتمان فهو الثالث الدصدر أما الضرائب مقدمتها وفي
 : للدولة العامة الموازنة -

 السياسة لتحقيق معا ويوجههما بينهما العلاقة ويحدد العامة والنفقات العامة الإيرادات بتُ يقابل مالر تنظيم وىي
 تظهر مالية خطة ويعتبر القومي بالاقتصاد وعلاقتو العام للاقتصاد الدالر البيان بمثابة فهي آخر وبمعتٌ للدولة، الدالية

 ويجري واحدة، سنة لددة عادة ىي والتي مقبلة لفتًة والنفقات للإيرادات تفصيلي تقدير ىي التي الدوازنة يقةبوث
 . التشريعية السلطة قبل من إقرارىا

 .وأهداف النظام المالي المالية السياسة -1-3-5
 :المالية السياسة -أ

 الدالية العناصر لستلف استخدام ونمط طريقة تحديد ليهاع يتًتب التي القرارات لرموعة انهبأ" الدالية السياسة تعرف
 العناصر ىذه فيو تقوم الذي الوقت نفس في وذلك الاقتصادية السياسة أىداف لتحقيق بينها والتنسيق وتوجيهها
 ."الأساسية بوظائفها
 أن يجب الدالية اسةفالسي الاقتصادية، السياسة تحقيقها إلذ تسعى التي بالأىداف عادة الدالية السياسة وتتجسد

 العام الإنفاق لحجم كميا تكييفا الدالية السياسة وتتضمن الأخرى، الاقتصادية السياسة عناصر مع متكاملة تكون
 تحقيق بغرض الإيرادات ىذه ومصادر الإنفاق ىذا لأوجو النوعي التكييف إلذ بالإضافة العامة، والإيرادات

 تحقيق الاقتصادي، الاستقرار الكامل، التشغيل وتحقيق القومي، صادبالاقت النهوض مقدمتها وفي معينة أىداف
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 بتُ التفاوت من والتقليل المجتمع فاات بتُ بالتقريب الدواطنتُ لجهود الدتكافاة الفرص إتاحة الاجتماعية، العدالة
 الوسائل كافة الأىداف ىذه لتحقيق سعيها في الدولة وتستخدم الخ،… والثروات الدخول توزيع في الأفراد

 تستخدم كما الدختلفة، والتشريعات واللوائح القوانتُ سن في السيادية سلطتها استخدام من بدءا الدتاحة والأدوات
 (.العامة والقروض النفقات، الضرائب،) الدالية السياسة أدوات

 :أهداف النظام المالي وأدواته والتنسيق فيما بينها -ب
 إن أي تشريع مالر مدعو إلذ تحقيق تخصص الدوارد وإعادة توزيع الدخل  النظام المالي وأدواته:  أهداف

 ستقرار الاقتصادي.وتحقيق الا
إن موارد المجتمعات لزدودة، ومن ثم فإن زيادة إنتاج سلعة معينة يعتٍ بالضرورة  وظيفة تخصص الموارد: -

حرمان المجتمع من إنتاج سلعة أخرى، وغالباً ما يؤدي تغتَ السياسات الدالية إلذ إعادة توزيع )تخصيص( الدوارد في 
لقومي من سلع وخدمات قد تتعرض للتغتَ نتيجة لتغتَ إنفاق الحكومة المجتمع. بمعتٌ أن مكونات الإنتاج ا

وإيراداتها. ومن الدوضوعات الأساسية التي يتعرض لذا علم الدالية العامة؛ التعرف الدقيق إلذ أثر استخدام الأدوات 
دقة ليس أمراً سهلًا، فقد الدالية في إعادة توزيع موارد المجتمع على أوجو الإنتاج الدختلفة، وإن تحديد ىذه الآثار ب

يصعب أو يستحيل في بعض الحالات تتبع ىذه الآثار أو حتى التعرف إليها وحسابها بدقة؛ لأنها ترتبط بسلوك 
الأفراد بالدرجة الأولذ، لذلك حتى يدكن التعرف إلذ ىذه الآثار لا بد من التعرّف إلذ كيفية عمل كل أداة مالية 

مدى تأثتَ كل واحدة منها في سلوك الأفراد، ونظرية الدالية العامة بدأت تهتم مؤخراً )نفقة ـ إيراد( والتعرّف إلذ 
 بدراسة ىذه الآثار نتيجة تغتَ دور الدولة في الاقتصاد.

إن تغيتَ الأدوات الدالية لا يؤثر فقط في مكونات السلع والخدمات التي تقدمها الدولة، بل  الوظيفة التوزيعية: -
قة توزيعها على الأفراد، فالتوسع في الإنفاق على الخدمات الصحية والتعليمية لا يعتٍ أن كل فرد يؤثر أيضاً في طري

 من أفراد المجتمع سيستفيد من ىذه الخدمات بالقدر نفسو.
لذلك فإن تحديد الآثار التوزيعية لأي أداة مالية يلزمو تحديد من الدستفيد ومن الخاسر من استخدام ىذه الأداة أو 

وبالتالر فإنو لا يوجد سياسة مالية مفيدة لجميع الأفراد أو مرضية لجميع فاات المجتمع، يدكن القول: إن تغتَ تلك، 
طريقة استخدام الأداة الدالية سيؤدي إلذ إفادة بعض الناس على حساب بعضهم الآخر، والتغتَ في توزيع الدخل 

ة للحكومة. وىذا ما يجعل التحليل الاقتصادي لظاىرة واتجاىاتو يعدّان من أىم الآثار الدالية لأي سياسة مالي
 إعادة توزيع الدخل مهماً للغاية في تحديد الآثار التوزيعية للموازنة العامة.

http://arab-ency.com.sy/law/detail/164245#%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_(%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D9%80)_
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عادة تنشد الحكومات من وراء استخدامها لأدواتها الدالية تحقيق الاستقرار الاقتصادي،  الوظيفة الاستقرارية: -
ف يجب تحقيقو في تريع الظروف الاقتصادية للدول، فالحالة الاقتصادية للدولة ولكن لا يعتٍ ذلك أبداً أنو ىد

ىي التي تحدد ذلك على الددى القريب، ومن أجل العمل على تحقيق حالة الاستقرار الاقتصادي؛ فإن الأجهزة 
التضخم الدالية للحكومة مدعوة إلذ العمل على خلق تغذية سلبية للإنفاق الخاص، وعندما تسود حالة من 

الاقتصادي؛ فإن الأدوات الدالية للدولة مدعوة إلذ خلق تغذية عكسية لتخفيض الطلب القومي عن طريق تخفيض 
ـ من أجل العودة بالحالة الاقتصادية إلذ الاستقرار على  الإنفاق الحكومي أو زيادة الضرائب على الأفراد ـ بالعكس

 الددى البعيد.
 لمالية:التنسيق بين الأهداف والأدوات ا 

لكي تتمكن السياسة الدالية من تحقيق الأىداف السابق ذكرىا في وقت واحد؛ لا بد لذا من التنسيق بتُ تلك 
الأىداف والأدوات عند استخدام أدواتها الدالية. لكن طبيعة عمل الأدوات الدالية قد يظهر تعارضاً فيما بينها من 

 تحقيق التوافق والتنسيق بتُ أدوات الدالية العامة يتطلب: جهة، وفيما بتُ أىدافها من جهة أخرى. لذلك فإن
 دراسة العلاقات بين الأهداف المرغوب في تحقيقها: -

فلا بد لكل نظام مالر أن يحدد أىدافو أولًا، ومن ثم لا بد لو من معرفة ىل ىذه الأىداف مستقلة تداماً عن 
متكاملة متًابطة أم ىي متعارضة )أي تحقيق أحد  بعضها؛ أي تحقيق أحدىا لا يؤثر في تحقيق الآخر، أم ىي

أو التأثتَ السلبي في تحقيقو(؟ وإذا كانت كذلك فما ىو شكل ىذا   الأىداف يؤدي إلذ تعطيل الذدف الآخر
 الارتباط؟ ىل ىو تكامل أم تعارض؟

مستخدمي  في الحقيقة أن ىذه الأىداف أحياناً تكون متكاملة وأحياناً أخرى تكون متعارضة، لذلك على
الأدوات الدالية أن يعوا ىذه الحقيقة أولًا عند تحديدىم لأىدافها والتي يجب أن تأتي حلًا للمشاكل الاقتصادية 

 والدالية التي تعانيها دولذا.
 دراسة العلاقات بين الأهداف والأدوات المالية: -

قو بأكثر من أداة، لذلك لا بد من دراسة من الدعلوم أن أياً من أىداف الأدوات الدالية السابق ذكرىا يدكن تحقي
العلاقة بتُ تلك الأىداف والأدوات من أجل اختيار أنسب الأدوات وأكفاها التي تحقق الأىداف الدوضوعة لذا 
بأقل تعارض لشكن فيما بينها، ومن ىنا تأتي أهمية التنسيق بتُ مكونات السياسة الدالية للدولة، والتنسيق فيما 
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اتها الاقتصادية الأخرى، وىذا ما يبرز وحدة السياسة الاقتصادية للدولة وترابطها مع أجزائها. بينها وبتُ سياس
 ودراسة ىذا التًابط مهم للغاية من أجل لصاح السياسات العامة للدولة.

ول إلذ ونظرية الدالية العامة بما تقدمو من تحليل لطبيعة أدواتها وآثارىا، وما تقدمو من نهج فكري في لزاولة الوص
أفضل القواعد والدبادئ والأحكام لاستخدام تلك الأدوات الدالية إنما تدثل الخلفية الأساسية اللازمة لنجاح الدولة 
في تصميم سياستها الدالية. فلا يقف الأمر بها عند الاىتمام باستخلاص القواعد والدبادئ التي تعتُ الدولة في 

البحث والدناقشة والتحليل لدراسة ألصح الوسائل لتحقيق أىدافها رسم سياستها الدالية، بل يتعدى ذلك إلذ 
 وخاصة في ظل الدتغتَات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تؤثر في تلك الأىداف.

 الخاصة والمالية العامة المالية -1-3-6
  : المالية العامة 

بمختلف مؤسساتها العامة ،اما الدالية الخاصة فهي  يهتم علم الدالية العامة بمعالجة الجانب  الدالر لنشاط الدولة
تختص  ببحث  ىذا الجانب  من نشاط الافراد، طبيعيتُ او معنويتُ ويرى التقليديون أن ليس ىناك فرق بينهما، 
و أنّهما يجب أن يقوما على نفس الدبادئ و أن تستَ القواعد و الضوابط.  حاليا يرى خبراء الدالية أنّ ىناك فرق 

 سيا بتُ الدالية العامة و الخاصة، ينتج عنو إختلاف الدبادئ التي تحكم كلا منهما إختلافا تاما.أسا
  :المالية الخاصة 

وىي تختلف عن  الدالية الخاصة ىي مالية الأفراد و الدؤسسات العامة العائدة إليهم أي ما يعرف بالقطاع الخاص،
رىا و سلطتها عن طبيعتها لفرد ودوره وسلطتو. ىذه الأختَة ترتكز الدالية العامة نظرا لاختلاق طبيعة الدولة و دو 

على استخدام الدولة لامتيازاتها و ما تتمتع بو من سلطات على الأفراد و الدؤسسات الخاصة ،ولا يستطيع أي 
لا جبري من موارد القطاع الخاص، و  اقتطاعأساسيا للدولة، ىي  شخص أن يعارضها، فالضريبة التي تعد مواردىا

 .يوجد إطلاقا ولا يتصور أن يوجز ما يشابهها في مالية القطاع الخاص
 :الفرق بين المالية العامة والمالية الخاصة 
 :ىناك فروق جوىرية بتُ طبيعة كل من الدالية العامة والخاصة وأىم ىذه الفروق ما يلي 

 الهدف من النشاط: -
في الحصول على أكبر ربح لشكن من إستغلال ما ىو متاح  تهدف الدالية الخاصة إلذ تحقيق مكاسب مالية تتمثل

من موارد إقتصادية، ولا تهتم الدالية الخاصة بإشباع الحاجات العامة أمّا الدالية العامة فهي تهدف إلذ تحقيق 
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ام الدصلحة العامة من إشباع الحاجات العامة للمجتمع و ىذا يعتٍ أنّ الدولة في نشاطها الدالر لا تعبر أي اىتم
أو ما يسمى بالجدوى   الاجتماعية بالاعتبارات. إلّا أن الدولة تهتم في نشاطها الدالر الاقتصادية للاعتبارات
للنشاط الدالر و التي تكون الجدوى الإقتصادية جزءا منو. وبناءا على ذلك فإن معيار النجاح في الدالية  الاجتماعية

فض أي مشروع أو أي نشاط لا يحقق ىذا الذدف ، أمّا في الدالية الخاصة ىو تحقيق أكبر مكاسب مالية و عليو ير 
و إقتصادية وسياسية و يكون النشاط ناجحا إذا ما حققت ىذه  اجتماعيةالعامة فإنها تهدف إلذ تحقيق مكاسب 

ك ويستثتٌ من ذل -الإيرادات أقل من النفقات-الأىداف حتى لوكان النشاط غتَ لردي من الناحية الدالية الصرفة
حيث  -تحقيق الربح–والتي يحكمها الدعيار الإقتصادي  الاقتصاديالدشاريع الإنتاجية الحكومية ذات الطابع 
 .تستوي في ذلك مع مشاريع القطاع الخاص

 طريقة الحصول على الإيراد: -
لشتلكات أو تحصل الدالية الخاصة على إيراداتها عن طريق رضائي، أي التعاقد، مثل بيع ما تدلكو من منتجات أو 

ما تقدّمو من خدمة مقابل تذن ىذه الأتذان بطرق قسرية، فهي تدلك سلطة فرض الضرائب وتأمتُ الدشاريع 
 ومصادرة الأموال وتقدنً خدمات للمواطنتُ، تحدد رسومها من قبل الدولة ولذا القدرة على إصدار النقود الجديدة.

اتها. إلّا أن ىذا لا يدنع من أن تحصل الدولة على إيرادات وىذا ىو الأسلوب الغالب في حصول الدولة على إيراد
بأسلوب رضائي تعاقدي يشبو أسلوب الدالية الخاصة. مثال ذلك الإيرادات التي تحققها الدولة من أرباح الدشاريع 

ل على الإنتاجية ذات الطبيعة الإقتصادية. إن الأسلوب القسري لا يعتٍ أن الدولة لذا قدرة  لانهائية في الحصو 
ى دفع الضرائب. وكذلك بالآثار الناشاة عنها. لالإيرادات، فمثلا فرض الضرائب يكون لزدد بقدرة الدكلفتُ ع

حدود معينو عند فرض الأعباء الضريبية على الأفراد والدنشآت الخاصة يكون لذا آثار سلبيو على حجم  فتجاوز
ي وعلى مدى تقبل الأفراد للزيادة في الأعباء الضريبية في الإقتصاد القوم -العمالة–الناتج و مستوى الإستخدام 

 وأن ىذه الآثار تكون سلبية بعد مدة معينة حتى على تحصيل الضرائب نفسها. أيضا،
 الموازنة بين الإيرادات والنفقات: -

فاق في ضوء ما في الدالية الخاصة تتم الدوازنة بتُ الإيرادات و النفقات من تحديث الإيرادات أولا ومن ثم يتم الإن
يتيسر لذا من إيرادات. فالشخص يحدد دخلو أولا ثم يقوم بعملية الإنفاق ثانيا، وذلك بسبب لزدودية قدرة الأفراد 
الدنشأة على توفتَ الإيرادات. أمّا في الدالية العامة فإن الدولة تقوم بتحديد النفقات أولا ومن ثم تقوم بتدبتَ 

ولة في كثتَ من لنفقات. ويكون الأمر كذلك لسببتُ الأول ىو أن نفقات الدالإيرادات اللازمة لتغطية ىذه ا
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الدفع ولا يدكن التخلي عنها أو تأجيلها لأي سبب من الأسباب مثال، النفقات اللازمة  بجوانبها تكون واج
 للدفاع الخارجي وتوفتَ الأمن و القضاء ...

في تدبتَ الإيرادات، فهي تستطيع زيادة أسعار الضرائب  والسبب الثاني ىو أن للدولة قدرة كبتَة ومرونة عالية
رسوم الخدمات التي تقدّمها للأفراد والدنشآت الخاصّة، أو  القائمة أو فرض ضرائب جديدة أو زيادة أسعار

 الإقتًاض من الدصادر الداخلية أو الخارجية ، وأختَا لجوئها إلذ الإصدار النقدي الجديد.
كبتَة وواسعة مقارنة مع قدرة الدالية الخاصة إلذ أنّها قدرة نسبية وليست مطلقة. وىذا إن ىذه القدرة وإن كانت  

يحتم على الدولة أن تلتزم جانب الرشد في نفقاتها واستخدام قدرتها على تدبتَ الإيرادات بحدر شديد، لأنو إذا 
 و الإقتصاد الدواطنتُلى الدولة و أسيئ استخدام ىذه القدرة تكون لذا آثار سلبية خطتَة وغتَ لزمودة العواقب ع

 القومي.
 من حيث الملكية: -

تختلف الدالية العامة من الدالية الخاصة من حيث شكل الدلكية ففي حتُ تكون الدلكية وسائل الإنتاج للمجتمع  
اط في  ككل تكون ملكية وسائل الإنتاج في الدشروعات الخاصة للفرد أو لمجموعة من الأفراد لذذا فإن الدافع للنش

 كل منهما.
إنّ ىذه الفروق بتُ الدالية العامة والخاصة لا تعتٍ الفصل التام أو عدم وجود أي علاقة بتُ الداليتتُ. فهناك تداخل 

في الحصول على   -التعاقدي–في أكثر من لرال مثال ذلك أن الدول تتبع في الوقت الحاضر الأسلوب الرضائي 
ع الإقتصادية وتبيع منتجاتها في الأسواق وتحقق جراء ذلك الأرباح الإقتصادية كثتَ من إيراداتها فهي تبتٍ الدشاري

التي تشكل إيرادات عامة للدولة. وكذلك ترد على قدرة الدولة في تدبتَ الإيرادات العامة قيود كثتَة منها 
دولة إلذ الدعايتَ إجتماعية وسياسية تحد من قدرتها في تحصيل الدزيد من الإيرادات. وكذلك تحتم ال إقتصادية،

الإقتصادية في الحكم على كثتَ من نشاطاتها الإقتصادية فهي تحاول أن تحقق الجدوى الإقتصادية والدالية من جراء 
 إنشائها للمشاريع الإنتاجية و الخدماتية فضلا عن تحقيقها مكاسب إجتماعية أخرى.

 الأخرى بالعلوم المالية علم علاقة -1-4
والمجتمعات  الدنظمة، والجماعات الأفراد وجود مع وتوافق وتطور ظهر لأنو الاجتماعية؛ علومال من علم العامة الدالية

 الخدمات من لرموعة وتقدنً العامة، الجماعية الحاجات إشباع ابه يناط عامة، سلطة إلذ وخضوعها تطورىا، في
 مع وثيقة، بصلات الاجتماعي لمالع ىذا يرتبط أن الطبيعي، ومن المجتمع. ورفاىية لدعيشة والضرورية الأساسية
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 التي الاجتماعية العلوم أىم ومن .واحد واقتصاد لرتمع ضمن جانبها إلذ يعمل التي الأخرى، الاجتماعية العلوم
 :ىي ابه يرتبط

 العلاقة بين علم المالية العامة وعلم الاجتماع: -1-4-1
 أن الدعروف ومن بينهما متبادل تأثتَ فهنالك ،واضحة قوية علاقة الاجتماع، وعلم الدالية علم بتُ العلاقة إن

 وإلذ من انتقالذا عند اجتماعية،" آثارا تحدث العامة والنفقات العامة الإيرادات الدالية، الدتغتَات أو الكميات
 العامة الدالية ظل في الدالية الكميات ىذه أتدت وسواء تقصد، لد أم الآثار ىذه تحقيق الدولة أقصدت سواء الدولة،

 ذات أو الرأسمالية الدول في ،(الدعوضة لوظيفية)ا الدتدخلة العامة الدالية ظل في تدت أم ،(المحايدة) التقليدية
 للنظام انعكاس الدالر والنظام مساره، ويحدد الدالر النظام في يؤثر الاجتماعي فالنظام .الدوجو الاقتصاديات
 .النظام ىذا أىداف تحقيق أدوات من ىامة وأداة الاجتماعي،

  :المحاسبة العلاقة بين علم المالية العامة وعلم -1-4-2
، خاص أو عام أو الأمّة  اقتصاديعون  وتخزين نشاطتعرف المحاسبة على أنّها " تقنية قياس تقوم بملاحظة تسجيل 

وني أو الإنصياع لواجب قان وىذا بهدفداة الدعلومات للعون نفسو أو للجمهور أككل. وىي موجهة للقيام بدور 
لدؤسسة أو  والوثائق المحاسبيةكذلك لرمل الدفاتر   وتعتٍ المحاسبة، والتنبؤجبائي أو للقيام بعملية تحليل التسيتَ 

 والوطنية.تاجر ويدكننا أن نفرق بتُ ثلاث فاات كبرى لدادة المحاسبة الخاصة العمومية 
  :المحاسبة الخاصّة 

)ميزانية وحساب النتائج(، ولزاسبة تحليلية أو  ن المحاسبة العامّةىي عبارة عن لرموعة التقنيات التي تتكوّن م
 صناعية )حساب التكاليف( التي تتقيد بأحكام الدخطط الوطتٍ للمحاسبة.

 :المحاسبة العمومية 
ذ بالدعتٍ الواسع لذا ىي لرموعة القواعد المحددّة لواجبات ومسؤوليات الإدارات أو الأمرين بالدفع والمحاسبتُ في تنفي

 القرارات الدالية و ملاحظة وتتبع عمليات الدولة والجماعات المحلية الأخرى.
 :المحاسبة الوطنية 

كلّي يسمح برسم صورة    اقتصاديوتسمى أيضا المحاسبة الإقتصادية أو حساب الأمّة فهي عبارة عن نظام لزاسبي 
تلف أعوان الإقتصاد الوطتٍ والعلاقات كمية بسيطة للعلاقات والروابط بتُ لستلف التدفقات الدتعلقة بنشاط لس

 التي يكونها مع باقي العالد.
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رابطة وثيقة بتُ الدالية العامة والمحاسبة. إذ أنّ العديد من مسائل الدالية  اكتشافمن كلّ ىذه التعاريف يدكننا 
وإلصاز  واحتياطاترد وج استهلاكاتالعامة وخاصة الضرائب تستلزم الدعرفة والإلدام بأصول الدرابحة وتقنياتها من 

 الحسابات الختامية.
ىام بالمحاسبة الوطنية بل تشكلّ ركنا أساسيا من أركانها خاصة فيما يتعلق بالنفقات العامّة  ارتباطوللمالية العامة 

العامة أنو مطلوب الإلدام بالدعارف المحاسبية خاصة المحاسبة الوطنية في إعداد الديزانية  الإجتماعية منها والصافية كما
للدولة وتنفيذىا والرقابة عليها حيث أنوّ كلما زاد تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي كلّما ازدادت الصلة بتُ 

ميزانيات تجارية لدشاريع الدولة إلذ جانب البيانات الدالية الخاصّة بها  والمحاسبة، إذ يتطلب ذلك نشر الدالية العامة
  .يزانيات الدستقلّة أو الدلحقةوالواردة في ميزانية الدولة أو الد

 :الاقتصاد وعلم العامة المالية علم بين العلاقة  -1-4-3
 لدراسة ظهر الاقتصاد علم أن الدعروف ومن .ومتًابطة قديدة الاقتصاد وعلم العامة الدالية علم بتُ العلاقة إن

 الاستغلال خلال ومن الإنسانية، الحاجات إشباع كيفية في والبحث الندرة، مشكلة وىي الاقتصادية، الدشكلة
 دراسة خلال من العامة الحاجات إشباع إلذ العامة الدالية علم ويهدف .الدتاحة الاقتصادية للموارد الأمثل

 تقدنً في المحدودة، العامة الإيرادات لذذه السليم الاستخدام عن والبحث المحدود، الحجم ذات العامة الإيرادات
 . المجتمع أفراد لجميع هميةأ وأكثرىا الخدمات، أفضل

 يؤثر تبادلية، علاقة فهي .بالكل الجزء علاقة أو بالعام، الخاص علاقة ىي والاقتصاد، العامة الدالية بتُ فالعلاقة
 الدولة قيام بمناسبة تنشأ التي الدالية، العلاقات أن عرفنا ما إذا العلاقة، ىذه وتتأكد .الآخر في منهما كل

 .اقتصادية علاقات لواقعا في تعكس بنشاطها،
 الإيرادات وىي الدالية، (الكميات) الدتغتَات لأن وذلك اقتصادية، ظاىرة الأمر حقيقة في ىي الدالية فالظاىرة

 يعتٍ ما وىو .بو وتتأثر القومي الاقتصاد في تؤثر اقتصادية( كميات) متغتَات إلا ليست العامة، والنفقات العامة
 .ىامتان نتيجتان ذلك على ويتًتب .الدالية والدتغتَات الاقتصادية تغتَاتالد بتُ تبادلية علاقة قيام

 سياسة أي مثل تتحدد، أن يجب الدالية فالسياسة الاقتصادي، للتحليل الدالر التحليل خضوع ضرورة :أولها
  عليو عتمادوالا الاقتصادي، للتحليل الدالية السياسة إخضاع معو يجب ما وىو آثار، من عليها يتًتب بما أخرى،

 .وغرضها نطاقها، وتحديد ضبطها، وفي الدالية، الدتغتَات آثار دراسة في ( الاقتصادي التحليل أي)
 :التالية الذامة النتائج ذلك عن ويتفرع
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 الاقتصادي الوضع ضوء في الدالية، السياسة وغرض الدالية، الدتغتَات حجم الاقتصادي التحليل يحدد أن -أ
 .الفعلي لبالط بمستوى "مقدرا

 عليها الاعتماد يدكن التي التحليل أدوات   -الدالية والسياسة الدالية للنظرية- الاقتصادي التحليل يقدم أن - ب
 .القومي والدخل التشغيل لرال في أم الرفاىية، لرال في سواء واستخدامها

 وأن تعارض، أي بينهما يقوم لاوأ واحدة، وحدة "معا الاقتصادية والسياسة الدالية السياسة تشكل أن :ثانيهما
 .الذدف وحدة بينهما يقوم

 وعلم السياسة: العامة المالية بين العلاقة -1-4-4
علاقة تأثتَ وتأثر متبادلة، فكما يتأثر النظام الدالر ويعكس وجهات النظام والسياسة العلاقة بتُ الدالية العامة 

لنظام السياسي تأثتَ مباشر للتحقيق أىداف ىذا النظام. و السياسي. فهو يعد أداة مهمة من الأدوات الدستخدمة 
على النظام الدالر للدولة فنسبة الإيرادات و النفقات العامة إلذ الدخل القومي تعتمد على طبيعة النظام السياسي 

زي. وتعدّ أو دكتاتوريا أو ديدوقراطيا أو ذات نظام إداري مركزي أو لا مرك اشتًاكياالقائم سواء كان رأسماليا أو 
الدوازنة العامّة للدولة ترترة حقيقية لتوجهات النظام السياسي أو بمعتٌ آخر أنّ الدوازنة العامّة للدولة ىي الأىداف 

 السياسية للدولة معبرا عنها بالأرقام.
لحقيقة  تقراءاسذلك واضحا من خلال  إنّ للمالية العامّة تأثتَا كبتَا على استقرار الأنظمة السياسية وتبدلذا. ويبدو

السياسية تحدث لأسباب مالية. مثال ذلك الثروة الإنكليزية التي والثروات  تاريخية تقول أنّ أكثر الإصلاحات
موافقة البرلدان إعلانا يؤكد فيو عدم شرعية أي  شرارتها عندما فرض الدلك ضريبة على السفن من غتَ اشتعلت
لثروة الأمريكية التي أشعل فتيلها نزاع مالر حول حق فرض الضرائب يوافق عليها البرلدان وكذلك الحال ل ضريبة لا

 .بتُ إنكلتًا والولايات الأمريكية نتج عنها قيام دولة الولايات الدتحدة الأمريكية
 العلاقة بين علم المالية العامة وعلم القانون: -1-4-5

 إليها يلجأ التي الأساسية، التنظيمية الأداة ىو فالقانون .والقانون العامة الدالية علم بتُ تربط وثيقة علاقة ىناك
 فالقانون العامة، الدالية ميدان ومنها الدبادئ لستلف في ىداىا، على الستَ يجب التي الدلزمة، القواعد لوضع الدشرع
 .للتطبيق قابلة قانونية قواعد إلذ والضرائب العامة كالنفقات العامة للمالية النظرية الجوانب يحول
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 الدالية انهشؤو إدارة في الدولة تتبعها التي والقواعد والأحكام القوانتُ لرموعة على الدالر، التشريع تعبتَ ويطلق
 التشريع عليو يطلق ما الدالر، التشريع فروع أىم ومن .العامة والدوازنة العامة والنفقات العامة بالإيرادات والدتعلقة
 . الدختلفة بالضرائب الدتعلقة موالأحكا القواعد بتنظيم يختص الذي الضريبي،
 .والإداري الدستوري القانون من بكل واضحة صلات وتربطو العام، القانون فروع من فرع ىو الدالر والتشريع

 علم المالية العامة وعلم الاحصاء: بينالعلاقة  -1-4-6
 يتضمن فهو يد،جد ىو ما كل مع متطور متكامل علم نفسو، الوقت في وىو قدنً، علم الإحصاء علم إن

 للقياس اللازمة النظرية ويتضمن .منها النتائج واستخلاص الظواىر، حقائق لتقصي الضروري، العلمي الأسلوب
 أدق الدارستُ يعطي بذلك وىو، كافة والعسكرية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الديادين في القرار، واتخاذ

 .ظريةوالن الأسلوب على الدبتٍ العلمي للبحث أداة
 النتائج، واستخلاص الأسباب، وتحديد الظواىر، دراسة بمجرد تكتفي والاجتماعية، الاقتصادية الدراسات تعد ولد

 في العام، الاتجاه أصبح لقد بل والقياس والتقدير الإقناع أسلوب عن بعيدة لرردة، سطحية بطريقة القرارات واتخاذ
 الخصائص لتحديد وذلك الإحصائية، الإقناع ووسائل الكمية القياس طرائق استخدام ىو الدراسات، ىذه مثل

 أساس على الظواىر بتُ الدتبادلة العلاقات وتحليل والاجتماعية الاقتصادية الظواىر في العامة، التوجهات وإبراز
 .متحيز غتَ موضوعي

 نطاق في تدخل كثتَة، مسائل من للتحقق الدالية، الظواىر في الباحث ابه يستعتُ التي ىي الدالية الإحصاءات
 الجغرافية الدناطق على وتوزيعهم السكان، وعدد توزيعو، وكيفية القومي، الدخل مستوى مثل للدولة، الدالر النشاط

 البنود على وتوزيعها العامة، النفقات وكذلك، السكاني الذرم تكوين وطبيعة .الخ...الصناعة الزراعة، الدختلفة،
 بالإيرادات يتعلق فيما الحال وكذلك، الدخل من الفرد ونصيب القومي، بالدخل وعلاقتها وتطورىا الدختلفة،

 الضريبة معدل تحديد في الإحصاء، بعلم الباحث يستعتُ حيث خاص، بشكل والضرائب ا،نهوبنيا العامة
 القومية، قةالطا وتحديد القومي، الدخل إلذ ونسبتها وتطورىا الدتوقعة، الضرائب وحصيلة الضريبي والوعاء الدناسب،

 .والقومية الشخصية الضريبية والطاقة
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 العلاقة بين علم المالية العامة وعلم السكان: -1-4-7
من الدعروف أن علم السكان يهتم باقتصاديات توزيعهم من حيث العمر والجنس ومعدل النمو السكاني الذي 

 م الأمثل للسكان.يتناسب مع معدل النمو الاقتصادي الدنشود وكيفية الوصول إلذ الحج
وعلم الدالية العامة لو علاقة وثيقة بالكثتَ من ىذه الجوانب، فأوجو الإنفاق العام وحجمو لذا علاقة بهيكل 
الأعمار، وعموماً معظم مؤشرات تقارير التنمية البشرية الصادرة عن الأمم الدتحدة أصبحت تشتَ بقوة إلذ ىذه 

 العلاقة.
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 والخاصة العامةات النفقم مفهو  -2-1
لد لؼتلف الاقتصاديوف في إعطاء مفهوـ لزدد للنفقات العامة بقدر ما اختلفوا في تأثتَىا على النشاط 
الاقتصادي، كما انو مع تطور الحاجات الإنسانية وتعقدىا زادت مبررات اللجوء إلذ النفقات العامة بشكل 

 ية.لغعلها من أساسيات أي سياسة اقتصاد
 مفهوم النفقات العامة. -2-1-1

 الفرع الأول: تعريف النفقة العامة.
تعرؼ النفقات العامة بأنها تلك الدبالغ الدالية التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية ) الحكومة أو الجماعات المحلية (، 

ا بأنو استخداـ مبلغ أو أنها مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيق منفعة عامة، كما لؽكن تعريفه
 نقدي من قبل ىيئة عامة.

لد يرد في التشريع الجزائري تعريف للنفقة العامة عدا تلك الإشارات التي تناولذا في إطار الديزانية العامة للدولة وىذا 
التي نصت " تتشكل الديزانية العامة للدولة من  84/217من قانوف  06ما ورد على وجو الخصوص في الدادة 

رادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانوف الدالية والدوزعة وفق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الإي
من نفس القانوف والواردة في الفصل الدعنوف بالنفقات بقولذا " تشتمل الأعباء  23الدعموؿ بها " كما نصت الدادة 

 فقات الاستثمار، القرض والتسبيقات ".الدائمة للدولة على ما يلي : نفقات التسيتَ، ن
 الفرع الثاني: العناصر الأساسية للنفقة العامة )أركانها(.

 لؽكن من التعاريف السابقة أف نستنتج ثلاثة أركاف أساسية للنفقة العامة وىي: 

 النفقة العامة مبلغ نقدي. -

 النفقة العامة تدفع بواسطة شخص عاـ. -

 اجة عامة.النفقة العامة تهدؼ إلذ إشباع ح -
 أولا : النفقة العامة مبلغ نقدي .

تقوـ الدولة بالإنفاؽ من اجل الحصوؿ على السلع والخدمات الضرورية لتسيتَ الدرافق العامة، وتقوـ بالإنفاؽ 
للحصوؿ على ما يلزمها من الأمواؿ الإنتاجية للقياـ بالدشروعات الاستثمارية، إضافة إلذ ذلك تقوـ بصرؼ مبالغ 

أجل منح الدساعدات والإعانات الدختلفة، وتكوف صيغة الإنفاؽ على شكل نقدي، وذلك لدا تحملو نقدية من 
ىذه الطريقة من مزايا عملية بسبب تداولذا، واستخداماتها حسابيا، وجاء اتحاد النفقة شكلا ونقدا نتيجة، 
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عاملات والدبادلات بواسطة النقود، الانتقاؿ من الاقتصاد العيتٍ إلذ الاقتصاد النقدي، و الذي تتم فيو معظم الد
 فيتخذ الإنفاؽ الحكومي الصورة النقدية مقابل حصوؿ الدولة على السلع والخدمات التي تحتاج إليها.

 ثانيا: النفقة العامة تدفع بواسطة شخص عام.
دولة حتى لؽكن إعطاء وصف العموـ على النفقة العامة كاف إلزاما أف تصدر من شخص معنوي عاـ، أي من ال

أو الولاية أو البلدية أو إحدى الذيئات العامة ومن ىنا لا تعتبر من قبيل النفقات العامة، النفقات التي يقوـ بها 
الأفراد أو إحدى الذيئات الخاصة حتى وإف كانت موجهة لتحقيق منفعة عامة كأف يتبرع أحد الأفراد بمقدار مالر 

 ك يدخل ضمن الإنفاؽ الخاص وليس الإنفاؽ العاـ .لأجل إقامة مشروع عاـ كجامعة أو مستشفى فذل
وإضافة إلذ ىذا الدعيار القانوني تم الأخذ بصفة الشخص القائم بالإنفاؽ العاـ فاقتًح فقهاء آخروف الدعيار 
الوظيفي القائم على التمييز بتُ النفقات العامة والخاصة من الجانب الوظيفي للنفقة أي على أساس طبيعة الوظيفة 

 جهة إليها.الدو 
 ثالثا: النفقة العامة تهدف إلى إشباع حاجة عامة 

فلابد أف تكوف غاية الدنفعة وىدفها تحقيق نفع عاـ يعود على تريع الدواطنتُ لا على فرد أو فئة معينة بذاتها ويقوـ 
 ىذا الشرط على ثلاث دعائم :

امة و التي تتولذ الدولة أو أحد الأشخاص أولذا يتلخص في تبرير النفقة العامة بتوجيهها لتلبية الحاجات الع -
 العامة إشباعها.

ثانيا كوف الدنفعة الدراد تحقيقها مشروعة وفق تبرير النفقة الدراد تحقيقها مشروعة وفق ما نظمتو الأحكاـ  -
 التشريعية والتنظيمية.

  .اء العامةثالثا الدساواة بتُ الدواطنتُ في النفع العاـ كنتيجة الدساواة بينهم في تحمل الأعب -
وفكرة الدنفعة العامة ىي في تطور مستمر وتختلف من بلد إلذ آخر ومن زمن إلذ آخر في الدولة الواحدة وتعددت 
الدعايتَ في تقدير ىذه الدنفعة العامة إلا أف الدتفق عليو أف تقرير الدنفعة العامة متًوؾ أمرىا للسلطات السياسية التي 

 لعامة والدنفعة العامة والتي تخضع بدورىا لرقابة السلطة التشريعية.لذا الحق في أف تقرر الحاجات ا
 الدولة دور تطور مع العامة النفقة تطورالفرع الثالث: 

 لستلف في بو تقوـ الذي الدور تحقيق في الدولة تستخدمها التي الأداة انهكو إلذ العامة النفقات ألعية ترجع
 أرقاـ صورة في الديادين شتى في الحكومية البرامج وتبتُ ، كافة ةالعام الأنشطة جوانب تعكس فهي الات،لمجا
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 اجتماعية منفعة أقصى تحقيق وراء وسعيًا للأفراد العامة للحاجات تلبية منها جانب لكل تخصص واعتمادات
 .لذم لشكنة
 من ومستمرة ئمةدا بصفة العامة النفقات نظرية تطورت العامة، الحاجات لإشباع التدخل في الدولة دور تطور ومع

 والاجتماعية الاقتصادية الآثار و تحكمها، التي والقواعد الدختلفة، اتهوتقسيما أنواعها وتعدد مفهومها، حيث
 .عليها الدتًتبة

 اللازمة النفقات لػدد كاف الذي الكلاسيكي الدنطق ظل في العامة النفقات دراسة على التقليديوف حرص وقد
 يكن لد ولذذا الحر، الاقتصادي الدذىب لدقتضيات طبقا بإشباعها تقوـ الدولة كانت التي العامة بالحاجات للوفاء
 الضئيل للعدد اللازمة العامة النفقات حجم تغطية من التمكن سوى العامة الإيرادات لتحصيل حينذاؾ مبرر ىناؾ

 النظرية ظل في الدولة فإف لتالروبا ،(دفاع عدؿ، ، أمن) الأفراد حياة في فيها تتدخل الدولة كانت التي الدرافق من
 في إلا مالية بأعباء الأفراد بتكليف أو إيرادات بتحصيل تسمح ولا الدوازنة، توازف مبدأ تقدس كانت التقليدية

 للنفقة، الاقتصادي التحليل لبحث التقليديوف يتعرض لد ولذلك العامة، الدرافق لستَ نفقات من يلزمها ما حدود
 الاقتصادي التوازف تحقيق في أو للأفراد، والاجتماعية الاقتصادية الحياة في تلعبو أف لؽكن الذي والدور

 للاستهلاؾ نفقات لررد الدولة نفقات يعتبر كاف الذي التقليدي الدنطق حسب طبيعيًا ىذا وكاف والاجتماعي،
 فقد وعليو ،(الحارسة ةالدول) الأفراد حياة في الضيق دورىا تحقيق بصدد وىي الدولة بو تقوـ كانت الذي العاـ
 .حيادي بطابع يتسم العاـ الإنفاؽ كاف
 في متزايد بشكل تتدخل أخذت وإلظا كانت، كما حارسة دولة لررد الدولة تعد لد الحديث العصر في التطور ومع

 التي دةالدتعد التدخل أوجو لدواجهة العاـ الإنفاؽ ألعية فزادت الاجتماعية، الحياة وفي القومي الاقتصادي النشاط
 الذيكل على التأثتَ في فعالة أداة العامة النفقات أصبحت كما الأفراد، حاجات إشباع الدولة على لزاما صار

 العامة الدوازنة خروج إلذ التطورات ىذه أدت ولقد الأفراد، بتُ الدطلوب التوازف وتحقيق والاجتماعي الاقتصادي
 التقليدي، الفكر في سائدا كاف الذي( حسابيًا الإيرادات مع اتالنفق توازف) الحسابي التوازف منطق على للدولة
 عجز وجود احتماؿ من الرغم على كافة الحديثة للدولة والأىداؼ الأغراض لتحقيق العاـ الإنفاؽ زيادة وأمكن

 وازنةالد في منظم عجز إحداث فكرة الحديثة الدالية والتطبيقات التجارب أظهرت ولقد للدولة، العامة الدوازنة في
 .الاقتصادية للدورات الضارة الآثار ولزاربة الاقتصادي التوازف لتحقيق العامة
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 ور النفقات العامة .ص -2-1-2
 للنفقات العامة صور لستلفة ومتعددة، لضددىا فيما يلي: 

 الأجور و الدرتبات التي تدفعها الدولة إلذ الدوظفتُ والعماؿ، و الدتقاعدين العاملتُ في أجهزتها. -

 قيم السلع والخدمات التي تبتعها الدولة و تهدؼ من ذلك إلذ إشباع الحاجات العامة. -

 الإعانات الدختلفة التي تقدمها الدولة إلذ لستلف الفئات الاجتماعية وإلذ الدوؿ والدنظمات الدولية. -

 تسديد أقساط وفوائد الدين العاـ الذي تقتًضو الدولة. -
 أولا : الأجور والمرتبات.

جور والدرتبات بأنها الدبالغ النقدية التي تقدمها الدولة للأفراد العاملتُ في أجهزتها الدختلفة تذنا للخدمات تعرؼ الأ
التي يقدمها ىؤلاء لذا أو الذين عملوا لديها فتًة من الزمن ثم وصلوا سنا من العمر لغعل استمرارىم في العمل 

 عدة أنواع ألعها : متعذرا ، فأحالتهم الدولة على التقاعد. وتكوف على
يتحدد راتب رئيس الدولة إما بقانوف يصدر مع كل موازنة عامة أو عند توليو الدنصب مع / راتب رئيس الدولة: أ

 النص على إمكانية تعديلو على وفق تغتَ الظروؼ الاقتصادية 
الوجو الأكمل وكذلك  تحدد لذم رواتب ليتمكنوا من التفرغ لواجباتهم وأدائها على/ رواتب أعضاء البرلمان: ب

لتشجيع أصحاب الكفاءات لتحمل الدسؤولية النيابية ، وتحدد ىذه الرواتب بقانوف عادي أو ينص عليها 
 الدستور.

 عندما تحدد الدولة رواتب موظفيها لغب عليها أف تأخذ بعتُ الاعتبار أمورا منها:/ رواتب الموظفين: ج
فئة الاجتماعية على ضوء تكاليف الدعيشة وذلك لأف الدوظف الذي تقوـ الدولة بتحديد مرتبات وأجور ىذه ال -

لػصل على أجور غتَ كافية لسد نفقات العيش الدناسب قد يدفعو الأمر إلذ البحث عن مصادر غتَ مشروعة  
 كالرشوة من الدراجعتُ أو السرقة من الأمواؿ العامة وعندئذ يصاب الجهاز الإداري بالفساد.

ل عند تحديد الدرتب مع أخذ الدؤىل العلمي والفتٍ للموظف بنظر الاعتبار ذلك لأف طبيعة مراعاة طبيعة العم -
 الأعماؿ التي يقدمها الدوظفتُ لستلفة. إذ أف العمل الكتابي لؼتلف عن العمل الفتٍ)الطبي(.

في البلداف  عند تحديد الدرتبات على الدولة أف تأخذ بنظر الاعتبار مستوى ىذه الأجور والدرتبات السائدة -
 المجاورة أو الدتقدمة اقتصاديا.
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على الدولة أف تقوـ بإصدار قانوف عاـ يتناوؿ تنظيم مرتبات الدوظفتُ موضحا شروط الدولة في الخدمة العامة  -
 وشروط التًقية في السلم الوظيفي بحيث يصبح ىذا الأمر معروفا و ثابتا لدى المجتمع.

مبالغ نقدية تدفع شهريا لأشخاص قضوا خدمة طويلة في دوائر الدولة، وقد أحيلوا ىي / الرواتب التقاعديـــــــة: د
إلذ التقاعد لأسباب صحية أو لكبر أعمارىم أو عجزىم عن مواصلة الخدمة، وتدفع الدولة ىذه الرواتب نقدا 

يراعي عند تحديد تقديرا منها لجهود الدوظف ورغبة في توفتَ عيش كرنً لدن أفتٌ زىرة شبابو في خدمة الدولة و 
 الرواتب التقاعدية مدة خدمة الدوظف ونوع وظيفتو وعدد أفراد أسرتو والدستوى العاـ للأسعار.

 ثانيا: أثمان المشتريات.
وتدثل أتذاف الأدوات والدعدات والآلات التي تقوـ الدولة بشرائها أو تخصصيها لإشباع الحاجات العامة. وتبرز ىنا 

تقوـ بعملية الإشراؼ على الشراء، فقد تكوف السلطة الدركزية أو عن طريق سلطات لا  بعض الأمور فالسلطة التي
 مركزية متعددة حسب الدوارد الدطلوبة والخبرة التي تحتاجها.

أمػػػا تنفيذ الأشغاؿ العامػػػة فتكوف عن طريػق الدقاولتُ بعػد الإعلاف عن الدناقصػػػػػػػػات بشروط معينة ويقدـ الراغبوف 
 يذىا عروضهم على الأشغاؿ العامة.بتنف

أو تقوـ الدولة وفي حالات معينة وخصوصا إذا كانت تبغي السرية في تنفيذ الأشغاؿ وذلك لخصوصيتها بالاتصاؿ 
 .والاتفاؽ مع مقاولتُ معينتُ دوف أف تعلن مسبقا عن طبيعة العمل الذي تقوـ بو

 ثالثا: الإعانات.
ت العامة أو الخاصة  أو الأفراد من غتَ أف تحصل على مقابل، ظهر ىذا ىي نفقات تقرر الدولة منحها للهيئا

النوع من الإنفاؽ بعد تطور الدولة عن طريق التدخل بالحياة الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق أىداؼ معينة، إما 
قتصادية في مرحلة الدولة الحارسة فقد كانت الدولة الحارسة لا تدلك ولا ترغب في التدخل في الحياة الا

 والاجتماعية وكانت تقف على الحياة ما استطاعت.
 وتكوف الإعانات على نوعتُ: 

  :الإعانات الداخلية 
 وىي الدبالغ النقدية التي تدرجها الدولة في ميزانيتها العامة و توجو لأغراض إدارية، اقتصادية، اجتماعية.

لدولة إلذ الذيئات العامة أو الذيئات المحلية التي تتمتع وىي الدبالغ النقدية التي تقدمها االإعانات الإدارية:  -أ
بشخصية معنوية لدساعدتها على القياـ بواجباتها وتقرر الدولة ىذه الإعانات على أساس أنها تتحمل جزءا من 
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ػة نفقات ىذه الذيئات وقد يتم تخصيص ىذه الدبالغ لتغطية عجز مالر في ميزانيتها، أو كتلك في الكوارث الطبيعيػػ
أو حػػػالات الطػػوارئ تستخدـ الدولػة ىذه الإعانات كسػػػلاح لدراقبػػػة أعمػػػػػاؿ تػػػػػػلك الذيئات وإرغامها على الستَ 

 باتجاه سياسة الدولة العامة.
ىي الدبالغ التي تدفعها الدولة إلذ بعض الدشروعات الصناعية لدعم موقفها لتستطيع الإعانات الاقتصادية:  -ب

بوجو الدنافسة الأجنبية، وىدفها تشجيع وتزاية الإنتاج الوطتٍ ولزاربة ارتفاع الأسعار، كما تأخذ صورة  الوقوؼ
مدفوعات نقدية للمشروعات والدنتجتُ، وىدؼ ىذه الإعانات ىو توفتَ السلع والخدمات للمواطنتُ بأقل كلفة 

 لشكنة لدعم الأسعار مثلا للمواد الغذائية والمحروقات.
وىي مبالغ تدفعها الدولة إلذ الذيئات أو الأفراد لغرض تحقيق أىداؼ اجتماعية ات الاجتماعية: الإعان -ج

فهناؾ إعانات تخصصها الدولة للأفراد العاطلتُ عن العمل أي أنها إعانات ضد البطالة، وأساس ىذا الدفهوـ ىو 
لاء من صميم واجبها الاجتماعي أف الدولة لا تتخلى عن الدواطنتُ عندما ينقطعوف عن العمل لأف رعاية ىؤ 

 ومثاؿ ذلك الإعانات الاجتماعية ورعاية دور العجزة والأحداث.
وىي الدبالغ التي تقدمها الدولة إلذ الدنظمات والدؤسسات التي تربطها بالدولة رابطة الإعانات السياسية:  -د

 سياسية على مستوى الفكر والعمل.
  :الإعانات الدولية    

الغ النقدية التي تدفعها دولة معينة إلذ دولة أخرى، أي أف الدولة الأولذ تقوـ بدفع ىذه الإعانات إذ وتتمثل في الدب
وجد لديها فائض إلذ دولة أخرى بسبب مشاركة الأختَة لذا في الاتجاه السياسي ومن أمثلتها الإعانات التي 

انات التي يدفعها الاتحاد السوفيتي إلذ دوؿ أوروبا تقدمها الولايات الدتحدة الأمريكية إلذ دوؿ أوروبا الغربية والإع
 الشرقية. 

 رابعا: فوائد وأقساط الدين العام.
قد تلجأ الحكومة إلذ الاقتًاض من الجمهور أو من الجهاز الدصرفي أو من الخارج لأسباب لستلفة قد تكوف أسباب 

الدؤسسات الخاصة في لراؿ الاقتًاض من مالية صرفية أو أسباب اقتصادية وعادة ما تكوف للحكومة قدرة تفوؽ 
 حيث مبلغ القرض وشروطو الدتضمنة سعر الفائػػدة ومبلغ القسط ومػػػدة التسديد وموعد بدء التسديد وغتَ ذلك.

إف تسديد فوائد وأقساط الدين العاـ يعتبر احد أنواع النفقات العامة وعملية الإنفاؽ ىذه إضافة إلذ أنها تحكمها 
الدعلنة وقت عقد القرض إلا انو قد تكوف للحكومة غايات أخرى اقتصادية أو اجتماعية أو  شروط الاقتًاض
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سياسية. إذ لؽكن للحكومة أف تستخدـ عملية الإنفاؽ ىذه من حيث موعد السداد أو كميتو كأداة من أدوات 
كأف تكوف جزءا من سياسة السياسية الاقتصادية وخاصة السياسة الدالية لتحقيق أثر مرغوب في الاقتصاد القومي،  

اقتصادية توسعية عندما يستَ الاقتصاد باتجاه الانكماش والكساد أو جزءا من سياسة اقتصادية انكماشية عندما 
 يعاني الاقتصاد القومي من ضغوط تضخمية.

 .الفرق بين النفقة العامة والخاصة -2-1-3
وبموجب سيادتها تنفيذ مشاريعها ولشارسة مهامها العامة بصرفها في سبيل الدولة  قوـالتي تالدالية الدبالغ  تعتبر

 ة لشاثل ات اقتصادية إنتاجيةنشاط عند توليهاالنفقات التي تنفقها الدولة  باستثناءوسلطتها الآمرة نفقات عامة 
 فقد اختلفت الآراء حوؿ طبيعتها.لأنشطة الأفراد 

 :المعيار القانوني -أ
ة  الدنفق جهة على الطبيعة القانونية للعتمد يالذي و في تصنيف طبيعة النفقة  استخدـ الكلاسيك الدعيار القانوني

صدرت فإذا  بالإنفاؽالشخص القائم  بحيث يعتمد تقييم طبيعة النفقة على بغض  النظر عن طبيعة ىذا الإنفاؽ 
فهي نفقة الدؤسسات العامة  ، الدركزية والمحلية العامة ، الإداراتالوزارات، من أشخاص القانوف العاـ: الدولة النفقة

دوف الأخذ بعتُ الاعتبار أىداؼ أشخاص القانوف الخاص فإف النفقة تعتبر خاصة صدرت النفقة من إذا عامة، و 
 ىذه النفقة و الغرض منها .

لقواعد القانوف  عاـ لؼضعشخص  صدر منعاما إذا  الإنفاؽفيعتبر بالاعتماد على الدعيار القانوني الكلاسيكي و  
فالدعيار القانوني لا وبالتالر ، لسيادة والسلطة التي تتمتع  بهابموجب ا وتراعاتها المحلية ىياكلهااـ كالدولة و الع

 ة عامة.عتحقيق منفت تسعى لالتي تصدر من أشخاص القانوف الخاص حتى إذا كانات نفقيصنف ال
 الوظيفي: المعيار -ب

بحيث لا تشكل تريع النفقات النفقة  مصدريفية للشخص الطبيعة الوظأساس على  يصنف ىذه الدعيار النفقات
 نفقة عمومية، باستثناء نفقات الدولة التي تهدؼ إلذ تحقيق مصلحة عامة التي تصدر من الدولة أو أحد ىيئاتها 

 عند تأدية نشاطاتهم  النفقات التي يقوـ بها الأشخاص الخواص نافستالتي نفقات الدولة والأشخاص العامة  لأف
إذا فوضت الدولة لأشخاص القطاع  ، وفي الدقابلفإنها تعتبر نفقة خاصةى إلذ تحقيق الربح من خلالذا، وتسع

الخاص ما يسمح لذم باستخداـ سلطتها في نشاطاتهم الخاصة التي تسعى بالإضافة إلذ تعظيم أرباحها إلذ تحقيق 
 ىذه السلطة.  تخداـلاستكوف ىذه النفقات العامة نتيجة منفعة عامة فهي نفقة عامة شرط 
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 ونتيجة لألعية النفقات العامة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية  فلابد من  التوسع في الإنفاؽ  من طرؼ
بغض النظر عن الصفة السيادية أو دوف التمسك بمعيار لزدد أي مؤسساتها العامة الوطنية والمحلية  ولستلف ةالدول

 لدا في ذلك من مواكبة لتطور الدولة وتوسعو. للجهة الدنفقة،ة الوظيفة طبيعال حتى أو الآمرةالسلطة 
 هدف النفقة العامة إشباع حاجة عامة: -ج

و الغاية التي تصدر عن شخص عاـ إلا أف فائدتها  بهدؼ إشباع حاجة عامة أي أف النفقاتعامة النفقة ال تبتٌ
فهي ليست  من المجتمع دوف باقي أفراد المجتمع  معينةأو فئة  ددلشخص لز رجعتمنها لا تدس عامة الناس و إلظا 

، الحاجات العامة تلبيةلنفقة العامة و ىو ل يساسالأدؼ الذعن تحقيق  سيشكل ابتعادلأف ىذا بنفقة عامة ، 
كي لا يتم استغلاؿ الداؿ العاـ لأغراض النفقات ل اقتًاحقيود على حق  أوجدت ولذلك لصد أف سلطات الدولة

رقابة على ىذه الأجهزة  اعتمدت أدواتكما   ،ىذا الحق  استخداـالدختصة  الإداريةالأجهزة  ءفتسي  شخصية
                                                                                 حتى لا تخرج ىذه النفقات عن ىدفها المحدد. للأمواؿ العامة استخدامهاعند 

 مية للنفقات العامة .التقسيمات العل -2-1-4
يقصد بالتقسيمات العلمية والاقتصادية للنفقات العامة تلك التقسيمات التي تستند إلذ معايتَ علمية تظهر فيها 

 الطبيعة الاقتصادية بوضوح شديد. 
 الفرع الأول: التقسيم الدوري للنفقات العامة.

 : نوعتُ لعا وري إلذجرى العرؼ الاقتصادي على تقسيم النفقات من حيث تكرراىا الد
 نفقات عادية ونفقات غتَ عادية.

ويقصد بالنفقات العادية تلك النفقات التي تتكرر بصفة دورية منتظمة في الديزانية العامة النفقات العادية:  .أ 
افق للدولة، أي خلاؿ كل سنة مالية، ومن أمثلتها أجور الدوظفتُ والعماؿ وأسعار الدواد واللوازـ الضرورية لستَ الدر 

 العامة، ونفقات تحصيل الضرائب إلذ غتَ ذلك.
والدقصود بالدورية والتكرار ىنا ليس تكرار كميتها أو حجمها لكن تكرار نوعها في كل ميزانيػػة حتى ولو اختلف 

 مقدارىا من وقت لأخر.
عو الحاجة فهي تلك التي لا تتكرر بصورة عادية منتظمة في ميزانية الدولة، ولكن تدالنفقات غير عادية:  .ب 

، أو الذزة 2001نوفمبر  10إليها، مثل نفقات مواجهة لسلفات الكوارث الطبيعية كفيضانات حي باب الواد في 
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حيث تم رصد أغلفة مالية ىامة في قانوف  2003مايو  21الأرضية التي ضربت مدينة بومرداس وضواحيها في 
 .2003وقانوف الدالية التكميلي  2002الدالية 

ديد النفقات العادية يتم من إيرادات عادية، فاف النفقات غتَ عادية تسدد من إيرادات غتَ عادية  وإذا كاف تس
كالقروض، حيث انو قد لػدث  في بعض الأحياف أف تسيء السلطات الدالية في الدولة استخداـ النفقات غتَ 

ا عن طريق القروض بدلا من عادية فتعتمد إلذ تجنيب بعض النفقات واعتبارىا غتَ عادية حتى يتم الوفاء به
 الضرائب، وبذلك تظهر الديزانية متوازنة ولذلك لغب عدـ التوسع في تعريف ما يعتبر غتَ عادي من النفقات.

 الفرع الثاني: التقسيم الوظيفي للنفقات العامة.
لوظيفة الاجتماعية أدرج الكثتَ من الكتاب على التمييز بتُ ثلاث وظائف أساسية للدولة ىي الوظيفة الإدارية و ا

 والوظيفة الاقتصادية، ومن تم لؽكن تقسيم النفقات العامة إلذ ثلاث أنواع:
 النفقات الإدارية، النفقات الاجتماعية، النفقات الاقتصادية.

ويقصد بها النفقات التي تتعلق بستَ الدرافق العامة واللازمة لقياـ الدولة وتشتمل ىذه النفقات الإدارية:  -أ
على نفقات الدفاع والأمن والعدالة والجهاز السياسي، وىي نفقات تواجو الاحتياجات العامة في  النفقات

 المجالات التقليدية والضرورية لحماية الأفراد داخليا وخارجيا وتوفتَ العدالة فيما بينهم وتنظيم الشؤوف السياسية لذم.
جتماعية للدولة و التي تتمثل في الحاجات العامة وىي النفقات الدتعلقة بالأغراض الاالنفقات الاجتماعية:  -ب

التي تؤدي إلذ التنمية الاجتماعية للأفراد، وذلك عن طريق تحقيق قدر لشكن من الثقافة والتعليم والرعاية الصحية 
كذلك تحقيق قدر من التضامن الاجتماعي عن طريق مساعدة بعض الفئات أو الأفراد التي توجد في و  للأفراد،

تماعية تستدعي الدساندة ) إعانات الأسر كبتَة الحجم ذات الدوارد المحدودة، إعانة العاطلتُ .. الخ ( ظروؼ اج
، والثقافة العامة والإسكاف، وأىم ىذه النفقات على الصحة ،قات تلك الدتعلقة بمرافق التعليموأىم بنود ىذه النف

 لداف الدتقدمة والبلداف النامية.الإطلاؽ ىي تلك الدتعلقة بمرفق التعليم وذلك في كل من الب
ويشكل ىذا النوع من الإنفاؽ في الوقت الحاضر الجزء الأكبر من الإنفاؽ العاـ في البلداف الدتقدمة وذلك بسبب 

 ضخامة النفقات العامة على التعليم من ناحية وعلى التأمينات الاجتماعية من ناحية أخرى.
 تتعلق  بقياـ الدولة خددمات تحقيقا لأىداؼ اقتصادية  وىي النفقات التي: النفقات الاقتصادية -ج

كالاستثمارات التي تهدؼ إلذ تزويد الاقتصاد القومي، خددمات أساسية كالنقل والدواصلات ولزطات توليد 
القوى، والري والصرؼ، كما يدخل في أداء ىذه الوظيفة لستلف أنواع الإعانات الاقتصادية التي تعطيها الدولة 
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ت العامة والخاصة، وىذا النوع من النفقات لػتل مكانا بارزا في البلاد النامية نظرا لقياـ الدولة بنفسها للمشروعا
 بعمليات التكوين الرأسمالر.
 .قتصادي للنفقات العامةالفرع الثالث: التقسيم الا

"    pigouبيجو" " يعتبر ىذا التقسيم ىو التقسيم التقليدي حيث كاف أوؿ من ناد بو الاقتصادي الالصليزي "
 الذي قسم النفقات العامة إلذ نفقات حقيقية أو فعلية ونفقات تحويلية أو ناقلة.

 ىي النفقات التي تقوـ بها الدولة مقابل الحصوؿ على سلع وخدمات أو رؤوس أمواؿ النفقات الحقيقية :  -أ
 ق العامة التقليدية أو الحديثة.إنتاجية وذلك كالدرتبات وأتذاف التوريد والدهمات اللازمة لستَ الدراف

فالإنفػػػػػػػػػاؽ الحقيقي يتمثل في استخداـ الدولػػػة للقوة الشرائيػػة وينتج عنها حصولذػا على السلػع والخدمػػػات والقوى 
 العاملة، فالإنفاؽ ىنا لؽثل الدقابل أو تذن الشراء الذي تدفعو الدولة للحصوؿ عليها.

ل للإنفاؽ كما تؤدي إلذ زيادة الدخل القومي زيادة مباشرة في الناتج القومي أي فالدولة ىنا تحصل على مقاب
 خلق إنتاج جديد.

فتَاد بها تلك النفقات التي لا يتًتب عليها حصوؿ الدولة على سلع وخدمػػػػات ورؤوس النفقات التحويلية:  -ب
الاجتماعية كبتَة الدخل إلذ بعض أمواؿ بل تحويل جزء من الدخل القومي عن طريق الدولة من بعض الفئات 

الفئات الأخرى لزدودة الدخل، ويعتٍ ذلك أف ىذه النفقات تكتفي بتحويل القدرة الشرائية بتُ الأفراد أو 
الجماعات مع ترؾ لرموع الدخل ثابتا حيث تجري الدولة ىذه التحويلات دوف مقابل، كما وأف الددفوعات التي 

ولة في ىذا الشأف لا تتضمن أي استهلاؾ عاجل للموارد الحقيقية، ولكن لررد تقوـ بها السلطات العامة في الد
 تحويل للقوة الشرائية.

فالنفقات التحويلية لا تؤثر مباشرة في الإنتاج القومي وإلظا تستهدؼ إعادة توزيع الدخل القومي، وىي ثلاث 
 ضروب : 

القدرة الشرائية من الأغنياء إلذ الفقراء مثل  وىي النفقات التي يراد منها نقلنفقات تحويلية اجتماعية:  -
 الإعانات الاجتماعية، و التأمينات الاجتماعية.

إذا كانت النفقات التحويلية الاجتماعية تهدؼ إلذ تحقيق توازف اجتماعي فاف نفقات تحويلية اقتصادية:  -
 ثمار والامتيازات الضريبية.النفقات التحويلية ىدفها تحقيق توازف اقتصادي و من أمثلتها إعانات الاست

 و ىي النفقات التي تدثل فوائد الدين العاـ و استهلاكو.نفقات تحويلية مالية:  -
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 يوضح التقسيمات العلمية للنفقات العامة. 01لشكل ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحث.المصدر: 
 ضوابــــط الإنفاق الحكومي ومحدداتـــــه. -2-2

بقرار إقرار النفقات العامة لا يعتٍ الدضي بها قدما إلذ مستويات غتَ لزددة، وإلظا يكوف  إف انفراد السلطة العمومية
ذلك وفق معايتَ ولزددات تضبط الحجم الضروري والنوع الأمثل للنفقات العامة الواجب تنفيذىا حرصا على 

ف النفقات العامة في تطور وتزايد إضفاء الفعالية في أثرىا على الاقتصاد والمجتمع، ورغم ىذه الضوابط والمحددات فإ
 مستمر وذلك راجع إلذ أسباب عديدة تختلف باختلاؼ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

 ضوابط الإنفاق الحكومي. -2-2-1
إف التعريف بالنفقات العامة لا يقف عند حد بياف أركانها ، بل يتعدى ذلك إلذ ضرورة بياف القواعد التي تخضع 

ذه النفقات أي بياف الضوابط التي تحكم الإنفاؽ العاـ ، أو ما يطلق عليو دستور النفقات العامة ، وىذه لذا ى
 الضوابط ىي التالية: 

 ضابـــط المنفعة :  -أ
بضابط الدنفعة أف يكوف الغرض من الإنفاؽ العاـ دائما في ذىن القائمتُ بو، تحقيق اكبر منفعة لشكنة،  يقصد

 ط قدنً في الفكر الاقتصادي ولزل اتفاؽ بتُ الكتاب، سواء التقليديتُ أو المحدثتُ.ويعتبر ىذا الضاب
وضابط الدنفعة أمر منطقي، إذ لا لؽكن تبرير النفقة العامة إلا بمقدار الدنافع التي تتًتب عليها و بذلك فاف تدخل 

 لنفقة يعتٍ أف ىذا الإنفاؽ لا مبرر لو.الدولة بالإنفاؽ العاـ في لراؿ معتُ دوف منفعة تعود على الأفراد من ىذه ا

 التقسيمات العلمية للنفقات العامة

يالتقسيم الدور  التقسيم الاقتصادي التقسيم الوظيفي  
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ويقصد بتحقيق اكبر قدر لشكن من الدنفعة ألا توجو النفقة العامة للمصالح الخاصة لبعض الأفراد أو لبعض فئات 
المجتمع دوف البعض الأخر، يتمتعوف بو من نفوذ سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي، كما يعتٍ أيضا أف ينظر إلذ 

رة إترالية تشاملية لتقدير احتياجات كل مرفق وكل وجو من أوجو الإنفاؽ في ضوء احتياجات الدرافق العامة نظ
الدرافق وأوجو الإنفاؽ الأخرى، كما يلزـ أيضا أف توزع مبالغ النفقات العامة بحيث تكوف الدنفعة الدتًتبة على النفقة 

لنفقة الحدية في الأوجو الأخرى من جهة وأف الحدية في كل وجو من أوجو الإنفاؽ مساوية للمنفعة الدتًتبة على ا
تكوف الدنفعة الدتًتبة على النفقة الحدية في كافة الإنفاؽ مساوية للمنفعة الدتًتبة على النفقة الحدية للدخل الدتبقي 

 في يد الأفراد بعد دفع التكاليف العامة، من جهة أخرى، وىذا يعد تطبيقا لقاعدة توازف الدستهلك.
 تصاد في المنفعة: ضابط الاق -ب

ترتبط ىذه القاعدة بموضوع الدنفعة حيث أف ىذه الأختَة ، بديهيا ، تأخذ في الزيادة كلما نقصت النفقات إلذ 
اقل حجم لشكن لذا وجب على السلطات العمومية الاحتياط من التبذير لدا قد يسببو ذلك من ضياع الأمواؿ 

نفعة ، إلذ جانب كل ىذا فإف عدـ اقتصاد السلطات الدالية الضخمة دوف تولد أي قيمة مضافة أو تحمل أي م
للمبالغ الدالية الدوضوعة تحت تصرفها في إطار الديزانية العامة للدولة يدفع إلذ بروز مظاىر سلبية في المجتمع من 

 بينها اندثار ثقة الشعب في مؤسسات الدولة واتساع رقعة التهرب و الغش الضريبيتُ.
القاعدة وإدراؾ الوفرة في التكاليف، لتحقيق الرشد في الإنفاؽ العاـ وتحقيق أكبر منفعة  حتى يتم تطبيق ىذه

اجتماعية بأقل التكاليف يتطلب الأمر أف يتوافر لدى الدولة رقابة مالية حازمة، لؽتد سلطانها إلذ كل بند من بنود 
جانب قطاع إداري عالر الكفاءة،  النفقات العامة ويقف خلفها رأي عاـ يقظ ساىر على مصلحتو العامة، إلذ

يشعر بمهمتو وحدودىا في التنفيذ السليم إلذ جانب تضافر وتعاوف جهود الرقابة الإدارية والتشريعية التي تقوـ بدور 
 فعاؿ في الكشف عن أوجو الإسراؼ والتبذير وفرض العقاب اللازـ على الدخالفتُ.

لاث جهات ىي الإدارة، الذيئات السياسية، وجهات أخرى مستقلة والرقابة على الإنفاؽ العاـ لؽكن أف تدارسها ث
 متخصصة، وبذلك فالرقابة تأخذ أشكالا ثلاثة: 

  :وىي الرقابة التي تتولاىا وزارة الدالية على باقي الدصالح الحكومية بواسطة الدراقبتُ و الدوظفتُ الرقابة الإدارية
 والذيئات وتنحصر مهمتهم في عدـ السماح بصرؼ أي مبلغ إلا والحسابيتُ العاملتُ في لستلف الوزارات والدصالح

إذا كاف في وجو وارد في الديزانية العامة وفي حدود الاعتماد الدقرر لو، فالرقابة الإدارية ىنا رقابة سابقة على 
 الإنفاؽ.
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  :) ة ودور البرلداف لا يقتصر وىي الرقابة التي تدارسها السلطات النيابية والتشريعيالرقابة السياسية ) البرلمانية
على الرقابة في تنفيذ الإعتمادات الدقررة في الديزانية، بل لؽتد أيضا ليشمل حجم الإنفاؽ العاـ وتخصيصو، ويرجع 
ذلك إلذ حق البرلداف في السؤاؿ والاستجواب والتحقيق وسحب الثقة من الوزير أو الوزارة كلها وحق طلب 

فيذ، وحق فحص الحسابات الختامية وإقرارىا وحق إقرار أو رفض الإعتمادات البيانات و الوثائق عن ستَ التن
 الإضافية، وتظهر ىذه الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد الديزانية وعند اعتماد الحساب الختامي.

  :وىي التي تقوـ بها أجهزة متخصصة مهمتها الأساسية الرقابة على أوجو الإنفاؽالرقابة المحاسبية المستقلة 
العاـ بصورة خاصة، وتتولذ التأكد من أف تريع عمليات الإنفاؽ قد تدت على الوجو القانوني وفي حدود قانوف 

 الديزانية العامة والقواعد الدالية السارية، وقد تكوف ىذه الرقابة سابقة لعملية صرؼ النفقات أو لاحقة عليها.
 امة.:يمثل أشكال الجهات الرقابية على النفقات الع02الشكل 

 
 
 
 

 من إعداد الطالب .المصدر : 
 
 حدود الإنفاق العام . -2-2-2

لا تعدو النفقات العامة أف تكوف في جوىرىا سوى مبالغ نقدية تقتطعها الدولة من الدخل القومي لتقوـ  بإنفاقها 
 يصح للدولة إشباعا للحاجات العامة، ىنا يثور التساؤؿ عما إذا كانت ىناؾ نسبة معينة من الدخل القومي لا

تجاوزىا وىي بصدد تحديد النفقات العامة، وىو الأمر الذي لؽكن أف يضع حدودا لذذه النفقات لا لؽكن تعديها، 
أو حجما لا لغوز أف تزيد عليو وقد حدد بعض الاقتصاديتُ والداليتُ التقليديتُ نسبا معينة من الدخل القومي 

للدولة تجاوز ىذه النسب إلا أنو يأخذ على ىذا الدنطق ترود ( رأوا انو لا يصح %25و %5)تتًاوح ما بتُ  
النسبة التي لػددىا وتجاىلو للظروؼ الاقتصادية والدالية التي تديز الاقتصاد القومي لدولة معينة من غتَه من 

 الاقتصاديات والتي تختلف من فتًة إلذ أخرى في نفس الدولة.

 الجهات الرقابية على النفقات العامة

 الرقابة المحاسبية المستقلة الرقابة السياسية )البرلمانية( الرقابة الإدارية
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وـ الدولة بإشباعها عن طريق الإنفاؽ العاـ لحد كبتَ للعوامل ولؼضع تحديد ما يعتبر حاجة عامة، ومن ثم تق
الدذىبية التي تسود النظم الاقتصادية السائدة في الدولة: فردية أو تدخلية أو تراعية وىو ما يتحدد في علم الدالية 

 العامة وفقا لمجموعة من الاعتبارات يغلب عليها الطابع السياسي.
تنظيم علاقات الإنتاج فيما بينهم و  لسفة الذائعة ىي ترؾ الأفراد أحرار في إقامةحيث الفالمذهبية الفردية:  -أ

باعتبار ىذا الدسلك ىو الوسيلة الدثلى لتحقيق التوازف الاقتصادي والاجتماعي حيث يقتصر دور الدولة على 
النسبة للدخل القومي القياـ بمهاـ " الدولة الحارسة " وفي إطار ىذه الدولة كاف حجم النفقات العامة يتحدد ب

بالقدر الضروري للقياـ بالوظائف التقليدية لشا يتًتب عليو أف يقل حجم النفقات العامة ونسبتها إلذ الدخل 
 القومي من ناحية، وأف تقل أنواعها من ناحية أخرى.

ف من الدمكن يتمثل دور الدولة في التدخل في العديد من الأنشطة الاقتصادية التي كاالمذهبية التدخلية:  -ب
أف يقوـ بها النشاط الخاص، كاستغلاؿ بعض الدشروعات الإنتاجية ولزاربة الآثار الضارة للدورات الاقتصادية 
والعمل على ثبات قيمة النقود وتقدنً الخدمات المجانية ... الخ ويتًتب على ذلك زيادة حجم النفقات العامة 

 ولة بالإضافة إلذ زيادة تنوعها.لدواجهة الزيادة في الأنشطة التي تقوـ بها الد
حيث تقوـ الدولة بمعظم الأنشطة الاقتصادية وتدلك الجماعة لأدوات الإنتاج بالإضافة المذهبية الجماعية:  -ج

الذي تكاد  إلذ قيامها بدورىا التقليدي، فإف حجم النفقات العامة يزيد بشكل كبتَ وترتفع نسبتها إلذ الحد
ي ذاتو، وتتعدد أنواع ىذه النفقات بقدر حاجات الأفراد بالإضافة إلذ حاجات الدولة تتطابق فيو مع الدخل القوم

 ذاتها، وتظهر الإيديولوجية في ظل الدولة الدنتجة أي ذات النمط الاشتًاكي.
كما تؤثر العوامل والظروؼ الاقتصادية التي لؽر بها الاقتصاد الوطتٍ في حجم النفقات العامة وحدودىا، حيث أف 

علاقة حتمية بتُ النفقات العامة وبتُ الدستوى العاـ للنشاط الاقتصادي الذي يظهر من خلالو حالة  ىناؾ
التشغيل والدخل الوطتٍ والدستوى العاـ للأسعار ومدى تأثر كل منها بمستوى الطلب الفعلي، فالإنفاؽ العاـ 

الاجتماعي وفي التأثتَ على حجم أصبح الآف من أىم الوسائل التي تستخدـ في إحداث التوازف الاقتصادي و 
، ومن ثم لؽكن أف يتحدد حجم النفقات العامة قتصاد العاـ في ترلتوالطلب الكلي الفعلي، ومنو على مستوى الا

 بالنسبة التي تحقق الاستقرار الاقتصادي الدرتكز على توازف الإنتاج مع الطلب الكلي.
ففي أوقات الكساد تزداد النفقات العامة وذلك لخلق زيادة على ويظهر ذلك جليا في اقتصاديات الدوؿ الليبرالية، 

الطلب الكلي الفعلي والوصوؿ بالاقتصاد الوطتٍ إلذ مستوى التشغيل الكامل لليد العاملة ولػدث العكس في 
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أوقات الازدىار، حيث تقل النفقات العامة لتجنب الزيادة التضخمية في الأسعار وتدىور قيمة النقود بسبب 
 الاقتصاد الوطتٍ إلذ مستوى التشغيل الكامل. وصوؿ

أما لدى اقتصاديات الدوؿ النامية التي تنعت بعدـ مرونة الجهاز الإنتاجي بسبب عدـ استجابة بعض عوامل 
الإنتاج للزيادة في الطلب، يتحتم ألا تزيد النفقات العامة على مستوى معتُ وإلا يتًتب على ذلك بدء ظهور 

سعار وتدىور قيمة النقود، ولؽكن ملاحظة ىذا الارتفاع والتدىور حتى قبل وصوؿ الاقتصاد ارتفاع تضخمي في الأ
إلذ مستوى التشغيل الكامل الخاص ببعض عناصر الإنتاج كالعمل غتَ تقتٍ والدوارد الطبيعية الدتاحة لشا قد يعرض 

عامة سواء في الدوؿ الدتقدمة أو اقتصاديات ىذه الدوؿ للخطر، لذلك من الدنطقي أنو عند القياـ بالنفقات ال
 الدتخلفة يستلزـ رسم سياسة مالية واقتصادية معينة بالتوافق مع درجة تقدـ كل دولة. 

 ظاهرة تزايد الإنفاق العام. -2-2-3
تخضع النفقات العامة إلذ تزايد بشكل مستمر في معظم الدوؿ، ويبرز ىذا التزايد الدلحوظ بالخصوص بعد الحرب 

ثانية حتى أطلق عليها ما يسمى " ظاىرة لظو الإنفاؽ العاـ " وأصبحت من الخصائص التي تديز علم الدالية العالدية ال
وزيادة النفقات العامة ، العامة في العصر الحديث على الرغم من اختلاؼ الأنظمة الاقتصادية والسياسية للدوؿ

 (:01ى كما يوضحو الجدوؿ)ىي زيادة مطلقة وتعتٍ ارتفاع حجم النفقات العامة من سنة لأخر 
 . الزيادة المطلقة للنفقات العامة في بعض الدول العربية ) الوحدة : مليون دولار( -01-الجدول 

 السنوات        
 الدوؿ

1995 1998 2001 2004 2005 

 46،782 24،872 17،272 15،027 13،139 الجزائر
 11،292 9،381 6،511 6،443 6،209 تونس
 11،041 7،642 6،690 4،816 4،716 سوريا

 118،296 76،053 68،037 50،682 46،385 السعودية
 41،437 26،215 25،993 19،461 19،926 الإمارات

 22،503 9،782 5،633 4،698 3،657 قطر
 6،396 4،402 3،953 2،899 2،312 الأردف
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دوف استثناء و لو بقيم متفاوتة  إذ أف عدـ  الزيادة الدطلقة في النفقات العامة لجميع الدوؿ 01يوضح لنا الجدوؿ 
التقيد بقاعدة التوازف الحسابي للميزانية العامة سمح بالتوسع في النفقات العامة تحقيقا واستهدافا للتوازف الاقتصادي 

 على حساب التوازف المحاسبي للميزانية العامة. 
 الفرع الأول: الأسباب الظاهرية لازدياد النفقات العامة.

د بالزيادة الظاىرية تلك الزيادة التي لا تتًتب عليها زيادة في الأعباء العامة التي يتحملها الدكلفوف ولد يتم يقص
اتفاؽ بتُ فقهاء الدالية العامة في أدبياتها على تحديد الأسباب التي تؤدي إلذ ىذه الزيادة الظاىرية في النفقات 

 العامة غتَ أنو لؽكن تحديدىا بما يأتي:
يقصد بتدىور قيمة النقود ، الطفاض قوتها الشرائية لشا يؤدي إلذ نقص مقدار السلع هور قيمة النقود : تد -أ

والخدمات التي لؽكن الحصوؿ عليها بذات العدد من الوحدات النقدية عن الدقدار الذي كاف لؽكن الحصوؿ عليو 
 دمات.من قبل، وىي الظاىرة التي لؽكن أف تفسر ارتفاع أتذاف  السلع والخ

ويتًتب عن تدىور قيمة النقود زيادة النفقات العامة لدواجهة ىذا التدىور، فالدولة تدفع عددا من الوحدات 
النقدية أكبر لشا كانت تدفعو من ذي قبل للحصوؿ على نفس الدقدار من السلع والخدمات، فالزيادة ىنا في رقم 

ادة في الدنفعة الحقيقية أو زيادة في أعباء التكاليف العامة النفقات العامة زيادة ظاىرية إذ لا يتًتب عليها أي زي
 على الأفراد.

وبناءا على ذلك فإف دراسة و مقارنة النفقات العامة خلاؿ فتًات لستلفة للتعرؼ على الزيادة الحقيقية للنفقات 
كوف ذلك بالاستعانة العامة ، تتطلب أف نستبعد التغتَات التي طرأت على تدىور القدرة الشرائية للنقود ، و ي

 بالأرقاـ القياسية لدستوى الأسعار الثابتة ، و ذلك باستخداـ الدعادلة التالية:

  =النفقات العامة بالأسعار الثابتة 
كاف الدتتبع فيما مضى، يرى اختلاف طرق المحاسبة المالية ) اختلاف طرق إعداد الميزانية العامة (:  -ب

ادات التي كانت تقوـ بتحصيلها بعض الدصالح لتغطية نفقاتها الدباشرة، لد تكن تظهر أف تخصص بعض الإير 
 نفقاتها أو إيراداتها في الديزانية العامة للدولة لشا كاف لغعل النفقات العامة الواردة في الديزانية أقل من حقيقتها.
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كما تعود الزيادة الظاىرية في النفقات العامة إلذ التعديل الذي تجريو الدولة عند تحديد بداية و نهاية السنة الدالية 
،  على لضو يؤدي لزيادة مبالغ النفقات العامة دوف أف ينطوي ذلك على زيادة حقيقية في حجم النفقات العامة

 خرى قد يؤدي إلذ ألغاد زيادة ظاىرية في النفقات العامة.كما أف اختلاؼ الفن الإحصائي الدتبع بتُ سنة و أ
قد تكوف الزيادة الظاىرية في النفقات العامة مردىا زيادة مساحة زيادة مساحة إقليم دولة و عدد سكانها:  -ج

إقليم الدولة أو عدد سكانها ، ومثاؿ على ذلك قياـ دولة باحتلاؿ دولة أخرى أو استًداد جزء من إقليمها 
تب على ىذه الزيادة بطبيعة الحاؿ زيادة في حجم النفقات العامة، إلا أنها زيادة ظاىرية نظرا لعدـ حدوث ويتً 

 زيادة في النفع العاـ أو زيادة الأعباء العامة الدلقاة على السكاف دوف مقابل فعلي.
يادة فاف الزيادة تكوف ، في ىذه الحالات إذا تأثر بالز سط نصيب الفرد من النفقات العامةومن الواضح أف متو 

حقيقية، أما إذا تزايد الإنفاؽ لمجرد مواجهة التوسع الكائن في مساحة الدولة أو زيادة عدد السكاف، دوف أف لؽس 
 السكاف الأصليتُ فهنا تكوف الزيادة في الإنفاؽ العاـ لررد زيادة ظاىرية.

، خاصة بعد يادة الظاىرية في النفقات العامةالز ويعد السبب الأوؿ الدتمثل في تدىور قيمة النقود من أىم أسباب 
أف أخذت كافة اقتصاديات الدوؿ الدتقدمة والدتخلفة على سواء، بمبدأ وحدة أو عمومية الديزانية أضف إلذ ذلك 
أف حدوث زيادة في مساحة الدولة أو عدد سكانها لؽثل عبئا إضافيا على الدولة الضامة، و ذلك لأنها تواجو ىذه 

 عن طريق زيادة نسبة الضرائب على الدواطنتُ.الزيادة 
 الحقيقية لازدياد النفقات العامة. الفرع الثاني: الأسباب

وىي لرموعة من العوامل الاجتماعية والسياسية والإدارية والعسكرية التي أدت إلذ زيادة الدبالغ الدالية الدخصصة 
 ف والدساحة كما ىي ومن ىذه الأسباب:للإنفاؽ العاـ مع زيادة الحاجات العامة وبقاء عدد السكا

 أسباب اقتصادية:  -أ
 تشمل ىذه الأسباب في زيادة الدخل القومي من جهة، وتزايد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية من جهة أخرى.

في تعتبر زيادة الدخل القومي عامل ىاـ في الزيادة الحقيقية للإنفاؽ، وتعتبر الزيادة ازدياد الدخل القومي:  -
الإنفاؽ نتيجة منطقية لنمو الدخل القومي، إذ لؽكن تشبيو النفقات العامة بالنسبة للدولة بالنفقات الكمالية 
بالنسبة للفرد ) قانوف الصل ( التي تزداد بارتفاع الدخل فكلما ارتفع مستوى الأفراد كلما ازدادت إيرادات الدولة 

وى الدخل يوسع من أوعية الضرائب ويقلل من مقاومة الأفراد لذا لشا اللازمة لتحويل النفقات الدتزايدة فارتفاع مست
 يسهل على الدولة اقتطاع مبلغ كبتَ من دخولذم للتوسع في نشاطها.
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فكلما حرصت الدولة على التدخل بصورة موسعة في  الدورة الاقتصادية والمنافسة الاقتصادية الدولية: -
اؽ العاـ، ومن الدلاحظ بوجو عاـ في الآونة الحاضرة أف تدخل الدولة الحياة الاقتصادية كلما ازداد حجم الإنف

للحفاظ على التوازف الاقتصادي، ولدفع عملية التنمية للأماـ يعتبر من الأسباب الرئيسية لازدياد النفقات العامة، 
لعامة أو المحافظة وبصفة خاصة فاف التوسع في إقامة الدشروعات العامة الاقتصادية للحصوؿ على موارد للخزانة ا

 على ثرواتها الطبيعية أو للتحكم في مسار اقتصادياتها قد نتج عنو ازدياد الإنفاؽ العاـ بمعدلات سريعة.
وبالإضافة لذلك فاف حرص معظم الدوؿ على لزاربة الكساد والبطالة وتحقيق معدلات تنمية عالية يدفعها في 

 الكثتَ من الأحوؿ لازدياد إنفاقها العاـ.
تقوـ الدولة بمنح بعض الصناعات الوطنية منح مالية حتى تستطيع ىذه الصناعات أف تنافس السلع الأجنبية،   وقد

كذلك قد تقرر الدولة إعفاءات ضريبة للصناعات الوطنية للمسالعة في لظو ىذه الصناعات نظرا لصعوبة الظروؼ 
 عاـ.التي تدر بها ىذه الصناعات، كل ىذا يؤدي إلذ زيادة الإنفاؽ ال

 أسباب اجتماعية: -ب
 تتحصل ىذه الأسباب في ازدياد السكاف وتركزىم في الددف ولظو الوعي الاجتماعي: 

تؤدي زيادة السكاف لزيادة الإنفاؽ العاـ نتيجة توسع الدولة في خدماتها لدواجهة مطالب ازدياد السكان:  -
أعلى في الطبقات الفقتَة ) المحتاجة أكثر السكاف الجدد، ونظرا لاف نسبة الازدياد في السكاف تكوف عادة 

للخدمات العامة ( منها في الطبقات الغنية، فاف ازدياد السكاف يتطلب من الدولة تنمية خدماتها بصورة واسعة 
 ويؤدي من ثم لتزايد كبتَ في حجم الإنفاؽ العاـ.

في الددف والدراكز الصناعية  فقد أدى ميل السكاف في العصر الحديث إلذ التًكزتركز السكان في المدن:  -
)نتيجة للهجرة من الريف بنو حركة التصنيع و بالتالر اتساع الددف( إلذ زيادة النفقات العامة الدخصصة للخدمات 
التعليمية والصحية والثقافية الخاصة بالنقل والدواصلات والدياه والغاز والكهرباء..، ويرجع ىذا إلذ أف حاجات 

.سكاف الددف أكبر وأعق  د من حاجات سكاف الريف كما ىو معلوـ
كذلك أدى انتشار التعليم إلذ تعزيز فكرة الوعي الاجتماعي فأصبح الأفراد يطلبوف : نمو الوعي الاجتماعي -

من الدولة القياـ بوظائف لد تعرفها في العصور السابقة، كتأمتُ الأفراد ضد البطالة والفقر والدرض والعجز 
أسباب عدـ القدرة على الكسب، وقد استتبع قياـ الدولة بهذه الإعانات والخدمات  والشيخوخة وغتَ ىذا من

 الاجتماعية زيادة النفقات العامة و بصفة خاصة النفقات التحويلية.
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 :أسباب سياسية -ج
 .ترجع زيادة الإنفاؽ العاـ كذلك إلذ تطور الفكر السياسي ولظو العلاقات الدولية

أدى انتشار ىذه الدبادئ إلذ وصوؿ لشثلي الشعب إلذ السلطة فاستخدمت ة: انتشار مبادئ الديمقراطي -
، خاصة وأف الطبقة نصرة الطبقة العاملةالطبقة الحاكمة، القانوف لصالحها فوضعت التشريعات لتحستُ حالذا و 

اؽ لتحستُ الفنية ىي التي تتحمل العبء بزيادة الضرائب الدفروضة عليها، وقد ترتب على ذلك ازدياد في الإنف
 مركز الطبقة الفقتَة ورفع مستواىا والعمل على زيادة الدخل وعدالة توزيعو.

ترتب انتشار مبادئ الدلؽقراطية تغتَ النظرة إلذ الدولة، فهي ليست سلطة آمرة لا لؽلك  نمو مسؤولية الدولة: -
مهور ولذا تقررت مسؤوليتها، فإذا الأفراد لذا سوى الخضوع، بل ىي لرموعة من الدرافق العامة الدوجهة لخدمة الج

ترتب على نشاطها ضرر لأحد الأفراد فليس ىناؾ ما يضع من مقاضاتها لتعويضو عما لحقو من ضرر، فيشارؾ 
المجتمع بذلك في تحمل عبء الدخاطرة الدتًتبة على ستَ الدرافق العامة، وقد ساعد على لظو مسؤولية الدولة ضغط 

 لقانوف.الرأي العاـ و كتابات رجاؿ ا
وساعد أيضا على زيادة الإنفاؽ العاـ للأغراض السياسية واىتماـ الدوؿ نفقات الدولة في الخارج:  -

بالعلاقات الدولية حيث ارتفعت ألعية التمثيل الدبلوماسي والاشتًاؾ في الدنظمات الدولية والذيئات التابعة لذا 
 والدنظمات الإقليمية كجامعة الدوؿ العربية. )منظمة الأمم الدتحدة ومنظمة اليونسكو والبنك الدولر(

بالنظر إلذ اتساع نطاؽ الحروب والاستعداد لذا وما ينجم عن ذلك تزايد الإنفاؽ ازدياد النفقات العسكرية:  -
العسكري في الدولة، ليس في أوقات الحروب فحسب، بل أيضا فتًات السلاـ ولقد أكدت ىذه الحقيقة الحرباف 

 والثانية، والحروب السابقة عليهما، وكذلك الظروؼ الراىنة الناترة عن التوتر العالدي في كافة دوؿ العالديتاف الأولذ
العالد، وتتفاوت الزيادة في النفقات العامة اللازمة للحرب أو تسوية أثارىا بتُ لستلف الدوؿ حسب ظروؼ كل 

كد لنا ظاىرة التزايد الدستمر في النفقات دولة ومركزىا السياسي والاقتصادي وسط جوانب الصراع الدولر، وتتأ
الحربية إلذ حجم الإنفاؽ العاـ من خلاؿ النظر إلذ تطور ىذه النفقات في الديزانيات العامة لبعض الدوؿ الكبرى، 

 والوقوؼ على نسب النفقات العامة إلذ حجم الدخل القومي في نفس الدوؿ.
 أسباب مالية:  -د

 و أبرز ىذه الأسباب ما يلي:
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يرتبط ىذا العامل بتطور الفلسفة الاقتصادية واتساع دور الدولة، فقد ترتب على تطور : تطور الفكر المالي -
ىذا الفكر ازدياد النفقات العامة في ميادين عديدة، فبينما كاف الفكر التقليدي لغعل من التضييق في الإنفاؽ مبدأ 

ياـ الدولة بالدشروعات العامة أجػػػدى وانفع للأفراد من رئيسيا أصبح من الصعب الآف الدفاع من ىذا الدبدأ، فق
تقليل الدولة لنفقاتها، كذلك فاف زيادة الإنفاؽ العاـ في حالات الكساد ضرورة لزيادة الطلب الكلي ورفع مستوى 

 النشاط الاقتصادي وزيادة العمالة.
ولة الاقتًاض في العصر الحاضر، لشا أدى فاف من ألعها معاونة على زيادة النفقات العامة سهسهولة الاقتراض:  -

إلذ كثرة اتجاه الدولة إلذ عقد القروض العامة للحصوؿ على موارد للخزانة العامة ستسمح بزيادة الإنفاؽ الحكومي 
وخاصة على الشؤوف الحربية، وىذا فضلا عما ستتبعو خدمة الدين من دفع لأقساطو وفوائده من زيادة الإنفاؽ 

 العاـ.
يؤدي وجود فائض في الإيرادات أو ماؿ احتياطي غتَ لسصص لغرض معتُ إلذ ائض فالإيرادات: وجود ف -

 إغراء الحكومة بإنفاقو في أوجو غتَ ضرورية و بذلك تزداد النفقات العامة.
 الأسباب الإدارية: -ه
ا وازدياد ىيئاتو لقد أدى تطور وظيفة الدولة من دولة حارسة إلذ دولة متدخلة إلذ تضخم الجهاز الإداري به 

ومؤسساتو وارتفاع عدد الدوظفتُ والعاملتُ بو، الأمر الذي يقتضي بالضرورة زيادة النفقات العامة لدواجهة تكاليف 
كما يزيد الإنفاؽ العاـ وارتفاع معدلاتو لسوء  إقامة الدؤسسات الإدارية الجديدة ودفع مرتبات وأجور الدوظفتُ بها.

 .التنظيم و البطالة الدقنعة
 العامة للنفقاتوالاجتماعية  الاقتصادية الآثار -2-3

إف التوسع في النفقات بمختلف أنواعها ينتج أثار متعددة في لستلف الديادين فالنفقات العامة تهدؼ إلذ إشباع 
 الحاجات العامة، كما تؤثر على النشاط الاقتصادي عن طريق تأثتَىا على الناتج القومي والاستهلاؾ والأسعار.

 .العامة للنفقات المباشرة الآثار -2-3-1
 :القومي الإنتاج في العامة للنفقات المباشرة الآثار  -أ

يقصد بالإنتاج القومي لرموع السلع و الخدمات الدنتجة في دولة معينة في فتًة زمنية لزددة، غالبا ما تكوف سنة، 
التعليم والصحة ومساعدة الدستثمرين بمنحهم  ولزيادة ىذا الإنتاج يتخذ الإنفاؽ العاـ عدة أشكاؿ، مثل نفقات

 امتيازات لستلفة.
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تؤثر النفقات العامة على الإنتاج القومي من خلاؿ تأثتَىا في حجم الطلب الكلي الفعلي، وذلك لأف النفقات 
ط التي تنفذىا الدولة تشكل جزءا مهما من ىذا الطلب الذي تزداد ألعيتو كلما زاد حجم تدخل الدولة في النشا

 الاقتصادي و الاجتماعي.
 على ورغبتهم الأفراد قدرة في تأثتَىا خلاؿ من القومي، الإنتاج في مباشرة اقتصادية آثارًا العامة النفقات تحدث
 الفعلي، الطلب وعلى للإنتاج الدادية القوى وفي الإنتاج، عناصر تحويل على وتأثتَىا والاستثمار، والادخار العمل
 : لرالتا الشكل على وذلك
 والاستثمار والادخار العمل على الأفراد قدرة في العامة النفقات أثر: 
 بالتالر وىي الأفراد، كفاءة من تزيد أف انهشأ من الدولة ابه تقوـ التي العامة النفقات طبيعة أف فيو شك لا لشا

 .العيتٍ الشكل وأ النقدي الشكل العامة النفقات ىذه وتأخذ العمل، على ـتهقدر من نفسو الوقت في تزيد
 ضرورية تعتبر (والقضاء الداخلي والأمن الخارجي الدفاع) التقليدية العامة الدرافق على العامة النفقات فإف كذلك

 لقيامهم للأفراد والطمأنينة الأمن توفر فهي بالإنتاج، القياـ انهدو يصعب التي الظروؼ تهيئ الدرافق فهذه للإنتاج،
 وتزيد منها، الدستفيدين الأفراد على دخوؿ توزيع إلذ تؤدي وىي العامة، النفقات زيدت وكذلك .الإنتاجي بالنشاط

 .الادخار على الأفراد إمكانات من
 الذيئات أيدي في للاستثمار القابلة الددخرات تلك وضعت إذا الاستثمار، على الأفراد قدرة العامة النفقات وتزيد
 الخ،..الطاقة توليد ولزطات الخزانات وبناء الدصانع إنشاء مثل تثمار،الاس ميداف في تعمل التي الخاصة أو العامة

 .لذا الدقدمة والإعانات الخاصة الإنتاجية للمشروعات الدولة تقرضها التي الدبالغ وكذلك
 الإنتاج عناصر انتقال وفي للإنتاج، المادية القوى في العامة النفقات آثار: 

 لرموعها في تشكل وىي الإنتاجي، والفن الداؿ ورأس العاملة، والقوة الطبيعية دالدوار  للإنتاج، الدادية بالقوى يقصد
 غتَ أو مباشرة بصورة العامة النفقات وتؤدي نوعيًا، ومستواىا كميًا، توافرىا لددى تبعًا القومية، الإنتاجية الدقدرة

 .ونوعًا كمًا الإنتاج عوامل خلاؿ من الإنتاجية، الدقدرة زيادة إلذ مباشرة،
 العامة، النفقات من نوعتُ بتُ لظيز أف لغب وتحديده القومية الإنتاجية الدقدرة رفع في العامة النفقات أثر ولدراسة

  .الاستهلاكية العامة والنفقات الاستثمارية، العامة النفقات ولعا
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 النفقات الإنتاجية أو الاستثمارية:أولا: 
عامة لإشباع الحاجات الاستهلاكية للأفراد، وتعمل أيضا على تكوين تعمل على إنتاج السلع الدادية والخدمات ال 

رؤوس الأمواؿ العينية الدعدة للاستثمار، وىذا الإنفاؽ الاستهلاكي والاستثماري يعد من النفقات الدنتجة التي 
 تؤدي إلذ زيادة حجم الدخل القومي ورفع مستوى الكفاءة الإنتاجية للاقتصاد القومي .

الدولة مباشرة من خلاؿ قيامها بالإنتاج أو قد تدنح الدولة بعض الدشروعات العامة أو الخاصة  وقد تقوـ بها
، مثاؿ على ذلك تخفيض أتذاف السلع الضرورية التي تستهلكها قتصادية لتحقيق غرض اقتصادي معتُإعانات ا

كينا لذا من الاستمرار في تحقيق الطبقات الفقتَة، أو تعويض الدشروعات العامة عن خدماتها غتَ عادية للأفراد تد
الدنفعة العامة من خلاؿ النشاط الاقتصادي الذي تؤديو، ومثاؿ ذلك أيضا إعانات التصدير أو الإعانات التي 
تقدمها الدولة لبعض الدشروعات أو الدؤسسات العامة لتغطية العجز الذي لػدث في ميزانيتها، والإعانات التي 

عات أو الفروع الإنتاجية للتوسع في الاستثمار أو رغبة في تحويل عناصر الإنتاج تقدمها الحكومة لبعض الصنا
 )العمل أو رأس الداؿ ( إلذ تلك الفروع.

 : الاستهلاكية العامة ثانيا: النفقات
تؤثر النفقات العامة على الاستهلاؾ بصورة مباشرة فيما يتعلق بنفقات الاستهلاؾ الحكومي أو العاـ أو من خلاؿ 

وزعو الدولة على الأفراد في صورة مرتبات أو أجور لؼصص بنسبة كبتَة منها لإشباع الحاجات الاستهلاكية ما ت
 للأفراد و سنتعرض لكل نوع من ىذه النفقات على حدا.

فإف أثرىا على زيادة الاستهلاؾ يبدو من خلاؿ ما تقوـ بو الدولة في نفقات الاستهلاك الحكومي أو العام:  -
الحاجات العامة من إنفاؽ قد يتخذ صورة شراء سلع أو مهمات تتعلق بأداء الوظيفة العامة أو تلزـ سبيل إشباع 

للموظفتُ العموميتُ أو أعماؿ الدرافق والدشروعات العامة، ويرى بعض الدفكرين أف ىذه النفقات تثقل نوعا ما من 
تُ فيها دخولا كبتَة تدكنهم من استهلاؾ تحويل الاستهلاؾ من الأفراد إلذ الدولة، فبدلا من أف تعطي للعامل

السلع أو الخدمات فأنها تقوـ بتقدلؽها إليها، وعلى ذلك فاف النفقات لا تؤثر في الواقع على حجم الاستهلاؾ 
الكلي، ويظل الرؽ واضحا بتُ تصدي الدولة لعملية الاستهلاؾ دوف ترؾ الأفراد لؽارسونو، في مدى الحرية التي  

 لشارستها في اختيار السلع والخدمات بأنفسهم. كاف يتستٌ لذؤلاء
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من أىم البنود الواردة في النفقات العامة ىو ما يتعلق بالدخوؿ  نفقات الاستهلاك الخاصة بدخول الأفراد : -
بمختلف أشكالذا من مرتبات وأجور أو معاشات التي تدفعها الدولة لدوظفيها وعمالذا )الحاليتُ والسابقتُ( وبطبيعة 

 فإف الجزء الأكبر من ىذه الدخوؿ ينفق لإشباع الحاجات الاستهلاكية الخاصة من سلع وخدمات . الحاؿ
و تعد ىذه النفقات من قبيل النفقات الدنتجة لأنها تعتبر مقابل لدا يؤديو ىؤلاء الأفراد من أعماؿ وخدمات فتؤدي 

ستهلاؾ الذي يؤدي بدوره إلذ زيادة الإنتاج من مباشرة إلذ زيادة الإنتاج الكلي، ودخوؿ الأفراد تؤدي إلذ زيادة الا
 خلاؿ أثر الدضاعف.

ومن جهة أخرى فإنو لا لؼفى كذلك أثر النفقات العامة التي تقوـ بها الدولة في صورة إعانات اقتصادية لصالح 
زيادة بعض الصناعات ابتغاء تخفيض أتذاف الدنتجات إذ يتًتب على مثل ىذه النفقات زيادة الطلب و بالتالر 

أنو لابد و أف تقوـ الدولة بتوجيو نفقاتها العامة وفقا لسياسة مرسومة  –إزاء ما تقدـ-الاستهلاؾ، ومن الضروري 
مقدما تتفق وحالتها الاقتصادية و الاجتماعية للتأثتَ على حجم الاستهلاؾ القومي بما يتفق و حقيقة الحالة 

 الدتقدمة.
 في تأثتَىا خلاؿ من كبتَة بصورة القومي، الإنتاج في التأثتَ إلذ تؤدي عامةال النفقات أف إلذ الإشارة من بد ولا

 نشاط ومن مثلا، العاـ، القطاع إلذ الخاص القطاع من الدختلفة والأماكن الاستخدامات بتُ الإنتاج عناصر انتقاؿ
 .آخر إلذ مشروع من أو آخر، اقتصادي نشاط إلذ اقتصادي

 : الفعلي لبالط في العامة النفقات آثار  -
 أمواؿ وعلى الاستثمار أمواؿ على والعاـ الخاص الطلب من كل من يتكوف الفعلي الطلب أف الدعروؼ من

 أي الفعلي؛ الطلب على القومية الإنتاجية الدقدرة ثبات فرض على القومي الدخل حجم ويتوقف الاستهلاؾ،
 الفعلي، الطلب من ىامًا جزءًا العامة النفقات وتشكل والاستهلاؾ، الاستثمار على الدتوقع الكلي الإنفاؽ على
 التشغيل مستوى تحديد في ىامًا دوراً تؤدي العامة النفقات فإف ىنا ومن الدولة، تدخل ازدياد مع ألعية يزداد

 أثر أف يعتٍ ما وىو الفعلي، الطلب مستوى على تأثتَىا طريقعن  الجاري، القومي الناتج ومستوى الكلي،
 الطلب وأثر الفعلي، الطلب في العامة النفقات أثر :لعا أمرين على يتوقف القومي الإنتاج في العامة النفقات
 .القومي الإنتاج في الفعلي
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  :أثر النفقات العامة الاجتماعية والحربية 
تشمل النفقات التحويلية أو النفقات الحقيقية التي تهدؼ إلذ تحقيق بعض الأىداؼ  النفقات الاجتماعية: -
جتماعية، ولذذا النوع من النفقات أثار مباشرة على الإنتاج سواء كاف ذلك في صورة تحويلات نقدية أو الا

تحويلات عينية، فالنفقات الاجتماعية التي تتخذ شكل تحويلات نقدية أو إعانات تهدؼ إلذ تحويل جزء من 
وبالتالر فلا لؽكن مقدما ، معرفة مدى أثر  القدرة الشرائية لصالح بعض الأفراد) الدتعلقة بالفئات لزدودة الدخل (،

ىذا النوع من النفقات الاجتماعية على حجم الإنتاج، وذلك لعدـ معرفة أنواع السلع التي تقوـ ىذه الفئات 
بالإنفاؽ للحصوؿ عليها على وجو التحديد ولكن ابتداء ىذه الفئات )ذو الدخل المحدود( وارتفاع ميلها الحدي 

ن الدنطقي أف تتجو الإعانات النقدية للإنفاؽ من اجل الحصوؿ على السلع الضرورية وبالتالر للاستهلاؾ، فإنو م
 يزداد الطلب عليها بما يتبعو ذلك من زيادة إنتاجها.

أما في حالة إذا اتخذت النفقات الاجتماعية شكل تحويلات عينية ) إعانات أو تحويلات مباشرة ( فأنها تؤدي إلذ 
 شكػػل ملحوظ ، إذ أنها تؤدي إلذ زيػػػػادة إنتاج السلع و الخدمػػػػات الاستهلاكية زيػػػادة الإنتاج ب

مثل نفقات التعليم و الصحة التي تؤثر على رفع الدستوى الاجتماعي للأفراد ، و أيضا تدكينهم من أداء نشاطهم 
ي و الصحي والدعيشي من كل بكفاءة أكبر ، فكلما زاد ما ينفق على العماؿ ، لرفع مستواىم التقتٍ و التعليم

 الجوانب ، كلما أثر ذلك على الطاقة الإنتاجية للعماؿ و بالتالر يزيد الإنتاج.
لذا أثارىا على الإنتاج الوطتٍ، فأنها توجو جزءا من الدنتجات و الدوارد البشرية والدادية إلذ النفقات الحربية:  -

 لك الطفاض الناتج الوطتٍ.إنتاج الدعدات الحربية و من ىنا فإنو يتًتب على ذ
ولكن تؤدي النفقات الحربية إلذ لظو الجهاز الإنتاجي في الدولة إذا كاف من الدمكن تحويل الصناعات الحربية إلذ 
الإنتاج الددني كليا أو جزئيا وكذلك تؤدي النفقات العامة التي ترصد للبحث العلمي والتقدـ الفتٍ إلذ زيادة الدقدرة 

ولة، بالإضافة إلذ أف سياسة التسلح والتوسع في الصناعات الحربية تساعد البلاد الرأسمالية على الإنتاجية في الد
تفادي أزمات البطالة ، و يتضح ىذا من دراسة أثار الإنفاؽ على الصناعات العسكرية في الولايات الدتحدة 

 الأمريكية على اقتصادىا على وجو الخصوص.
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 الأسعار .أثر الإنفاق الحكومي على  -ب
لا تتحدد الأسعار الدختلفة في اقتصاديات السوؽ بفعل قوى العرض والطلب فقط، بل قد تتم في قطاعات معينة 
نتيجة تدخل الدولة بطريق مباشر أو غتَ مباشر وقد كاف ىذا التدخل إلذ وقت قريب استثناء تستلزمو فقط 

كنو أصبح منظم وىاـ في الاقتصاد الحديث سواء نتيجة الأوضاع الاقتصادية الخطتَة ) كالأزمات الاقتصادية ( ول
 الدطالبة بتدخل الدولة أو بتدخلها تلقائيا.

وتتحدد أثار النفقات العامة على مستوى الأسعار من عدة أوجو ، فقد تدعم الدولة بعض السلع لتكوف في 
فة الإنتاج أو تدنح امتيازات متناوؿ الأغلبية الساحقة من السكاف، وقد تقدـ إعانات للمنتجتُ للحد من تكل

ضريبة لتفادي ارتفاع الأسعار و لؽكن للدولة من خلاؿ الإصدار التضخمي للنقود ، و لكن لغب عدـ الدغالاة في 
ذلك ، و أف تساىم في تزاية القدرة الشرائية للمستهلكتُ كذلك للدولة أف تحمي بعض الدنتجات الإستًاتيجية 

بشراء كامل الدخزوف 1929ى ذلك قياـ مصر خلاؿ الأزمة الاقتصادية العالدية من انهيار أسعارىا ، ومثاؿ عل
القطتٍ، وىو ما أنقد الدنتجتُ و الدصدرين من أثار الأزمة ، و لدا انتهت الأزمة باعت الدولة ىذا الدخزوف 

 وعوضت النفقات التي تكبدتها في البداية.
ؿ على إعانات لزيادة إنتاجهم و خفض التكلفة ومقاومة ومن ناحية قد يطالب الدنتجوف بتدخل الدولة  للحصو 

أوضاع اقتصادية  ولرابهة الدنافسة الأجنبية، كذلك قد يطالب الدستهلكتُ بتدخلها لخفض أسعار السلع الضرورية، 
 أما تدخل الدولة التلقائي فإنو يتم لتحقيق الاستقرار النقدي و تحطيم الاحتكارات وتزاية الدستهلكتُ .

م تدخل الدولة إما بتأثتَىا على العوامل المحددة للأسعار، أي على العرض والطلب وإما بتأثتَىا غتَ الدباشر وقد يت
على ىذا الدستوى، ولعل أسعار السلع الزراعية ىي أكثر الأسعار تطلبا لتدخل الدولة فهي بطبيعتها تعتمد على 

تكلفة لزدد كما ىو الوضع في الصناعة إذ لا تتحدد  عناصر غتَ مؤكدة ومتقلبة إذ لا ترتبط بطريقة واضحة بسعر
ىذه التكلفة إلا بعد تحقق المحصوؿ بل و يثتَ تحديدىا مشاكل جديدة لعدـ وجود حسابات منتظمة لدى 

 الدزارعتُ و لألعية الاستهلاؾ العيتٍ و تعدد المحاصيل.
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 العامة للنفقات المباشرة غير الآثار -2-3-2
 غتَ الاقتصادية الآثار أيضًا تشمل وإلظا فقط، الدباشرة الاقتصادية الآثار على العامة قاتالنف آثار يقتصر لا

 في مباشرة غتَ آثارًا العامة النفقات فتحدث الدخل، بدورة يعرؼ ما خلاؿ من تنشأ أف لؽكن التي الدباشرة،
 تؤدي كما الضارب، أو ضاعفالد بأثر يعرؼ ما خلاؿ من أي الدولد، الاستهلاؾ خلاؿ من القومي، الاستهلاؾ

 بأثر يعرؼ ما خلاؿ من أي الدولد، الاستثمار خلاؿ من القومي، الإنتاج من مباشرة غتَ آثار إلذ العامة النفقات
 :التوالر على منهما كل أثر ندرس وسوؼ .الدسارع أو الدعجل

 العلاقة قياس حاوؿ إذ ،الاقتصادية النظرية في الدضاعف فكرة أدخل من أوؿ ”كاىن“ يعد :المضاعف أثر -
 مضاعف ىو ”كاىن“ عند الدضاعف مفهوـ أف أي التشغيل؛ في والزيادة الاستثمار في الزيادة بتُ القائمة الكمية

 الدخل في الذاتي أو الدستقل، الاستثمار أثر لبياف الدضاعف فكرة استخدـ فقد ”كينز“ الاقتصادي أما .التشغيل
 يؤدي بدوره الذي القومي الاقتصاد في الدولد الاستهلاؾ زيادة من الاستثمار ذاى إليو يؤدي ما خلاؿ من القومي،

 الاستثمار مضاعف عليو يطلق ما وىو الدستقل، الاستثمار في الأولية الزيادة بإضعاؼ القومي، الدخل زيادة إلذ
 عدديا. حسابو لؽكنو  .القومي الدخل في والذاتي الدستقل الاستثمار في الزيادة بتُ العلاقة عن يعبر الذي
 الناتجة القومي الدخل في الزيادة مقدار يبتُ الذي العددي العامل ىو الاستثمار، مضاعف فإف ذلك، على وبناءً 
 وغالبًا .القومي الدخل في الزيادة الاستثمار ذلك ىو الدستقل والاستثمار الدستقل، الاستثمار في الأولية الزيادة عن
 ويأخذ الأجل، طويلة استثمارية خطط بموجب يتحدد لأنو مستقلا؛ استثماراً العاـ الاستثماري الإنفاؽ يكوف ما
 .الخاص الاستثماري الإنفاؽ عليها يقوـ التي الدعايتَ عن تدامًا لستلفة معايتَ الحسباف، في

 أف إلا ي،القوم الدخل في الاستثمار في الأولية الزيادة أثر دراسة على الدضاعف لنظرية تحليلو ”كينز“ قصر لقد
 على الإنفاؽ نعامل أف بإمكاننا وأصبح النظرية، ىذه تعميم إلذ اتجو ،”كينز“ بعد الاقتصادي الفكر

 الأساسي الدتغتَ اعتبره الذي للاستثمار، كينز عاملها تي اؿ نفسها الدعاملة العاـ، الإنفاؽ التصدير، الاستهلاؾ،
 التغيتَ مقدار يبتُ الذي الدعامل بو يقصد الذي الحكومي الإنفاؽ مضاعف ندرس أف نستطيع أننا أي نظريتو؛ في
 دخوؿ توزيع إلذ يؤدي الحكومي، الإنفاؽ في فالتوسع .الحكومي الإنفاؽ تغتَ عن الناترة القومي الدخل في

 جزءًا الدخوؿ ىذه من الدستفيدوف لؼصص (،ربح فائدة، ريع، أجر،) الإنتاج عوامل دخوؿ في تتمثل جديدة،
 الحدي الديل على يتوقف للإدخار، وجزءًا للاستهلاؾ، الحدي الديل على يتوقف الاستهلاؾ، على اؽللإنف منها
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 زيادة إلذ بالتالر ويؤدي الاستهلاؾ، سلع على الطلب زيادة إلذ للاستهلاؾ الدخصص الجزء ىذا ويؤدي للادخار
 . والادخار الاستهلاؾ بتُ ما بدورىا توزع جديدة، دخوؿ توزيع إلذ ويؤدي السلع، ىذه

 الاستهلاكي الإنفاؽ من متتالية سلسلة في الدخل دورة خلاؿ من الجديدة، الدخوؿ في الزيادة إلذ تتوالذ وىكذا
 تفوؽ القومي، الدخل في إترالية زيادة لرموعها في تشكل التي الدولد، بالاستهلاؾ يعرؼ ما وىو الدتناقص،

 .العامة النفقات في الأولر التوسع
 تتولد التي القومي، الدخل في الزيادة مقدار لنا يوضح الذي العددي الدعامل ىو الحكومي، لإنفاؽا مضاعف إذف
 أثر أف أي الاستهلاكي؛ الإنفاؽ على تأثتَ من الزيادة ىذه تدارسو ما خلاؿ من الحكومي، الإنفاؽ في الزيادة عن

 بالطفاضو، وينخفض للاستهلاؾ، لحديا الديل بازدياد يزداد للاستهلاؾ، الحدي الديل على يتوقف الدضاعف
 .للادخار لحديا الديل مقلوب، حيث أنو الحكومي الإنفاؽ مضاعف حساب ولؽكن

 الدضاعف على يضفي ما وىو لرموعو، في للمجتمع للاستهلاؾ حدي ميل الدضاعف إلذ نظرية تستندكملاحظة 
 للاستهلاؾ، حدي ميل استخداـ أف ويرى للمضاعف، العاـ الطابع ىذا الحديث الاتجاه وينتقد العمومية، صفة
 خصائص يسقط أنو ذلك .الاقتصادي والواقع الحقيقة لؼالف تبسيطاً يعتبر لرموعو، في المجتمع اتجاه لؽثل

 أخرى، إلذ طبقة ومن آخر، إلذ قطاع من لؼتلف للاستهلاؾ الحدي فالديل الأخرى، الدختلفة والفئات القطاعات
 تتوقف بل العامة؛ للنفقات الكلي الحجم على فقط تتوقف لا العامة، للنفقات الدباشرة غتَ الآثار أف يعتٍ ما وىو
 أو الفقتَة، الطبقات العامة النفقات في الزيادة أفادت ما فإذا منها، الدستفيدين نوع وعلى منها، الغرض على أيضًا
 منها يستفيد التي العامة النفقات تلك في أكبر أثرىا كاف للاستهلاؾ، الدرتفع الحدي والديل المحدود، الدخل ذات

 .للاستهلاؾ الحدي ميلها ينخفض والتي ، الدرتفع الدخل ذات الطبقات
 إمكانات لضعف وذلك فيها، للاستهلاؾ الحدي الديل ارتفاع رغم النامية، الدوؿ في منخفضًا الدضاعف ويكوف

 أثر انصراؼ يعتٍ ما وىو .الإنتاجي الجهاز نةمرو  دوف تحوؿ التي العقبات من كثتَ ووجود الإنتاجي، الاستثمار
 بمرونة فيو الإنتاجي الجهاز يتمتع متقدـ، اقتصاد في إلا العينية، آثاره لػقق لا فالدضاعف الأسعار، إلذ الدضاعف

 .ومضاعفتها الاستهلاؾ في الدتتالية للزيادات للاستجابة كافية،
 لرموعو، في للمجتمع واحد، للاستهلاؾ حدي ميل على ادالاعتم لذا يبرر ما الدضاعف لنظرية يبقى ذلك ومع
 .وألعية ووضوح بساطة من لذا ما العامة، اتهصور في الدضاعف نظرية على يضفي ما وىو
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 :المسارع أو المعجل أثر -
 وإلظا لد،الدو  الاستهلاؾ من الدتتابعة الزيادة على القومي، الإنتاج في العامة للنفقات الدباشرة غتَ الآثار تقتصر لا

 الطلب في العامة النفقات تحدثها التي الزيادة خلاؿ من القومي الإنتاج في تحدث أخرى، مباشرة غتَ آثار ىناؾ
 على الطلب من يشتق الذي الاستثمار ذلك أي .التابع أو الدولد الاستثمار عليها يطلق ما وىي الاستثمار، على

 إلذ تؤدي ، العاـ الإنفاؽ في الزيادة إف ذلك، وتفصيل الدسارع، أو الدعجل بأثر يعرؼ ما وىو .الاستهلاكية السلع
 لإنتاج الاستثماري، إنفاقهم زيادة إلذ السلع ىذه منتجي يدفع لشا الاستهلاكية، النهائية السلع على الطلب زيادة
 ،(الزيادة) مارالاستث في التغتَ بقسمة الدعجل، حساب ولؽكن .أكبر بمعدؿ عليها، الطلب ازداد التي السلع تلك
 (.الزيادة) القومي الناتج في التغتَ على

 الداؿ رأس بتُ الفنية العلاقة على أي ،(الاستثمار معامل) الداؿ رأس بمعامل يعرؼ ما على الدعجل أثر ويتوقف
 أي ما؛ صناعة أو ما سلعة من واحدة وحدة لإنتاج الداؿ رأس من يلزـ ما لػدد( الداؿ رأس معامل) وىو والإنتاج،

 التوسع، ضرورة أي لدقابلتو، الإنتاج زيادة الارتفاع، ىذا يقتضي ما، سلعة على النهائي الطلب ارتفع ما إذا
 إلذ تؤدي بل الحد، ىذا عند الزيادة تتوقف ولا .السلعة ىذه إنتاج في الدستخدـ الداؿ رأس في نفسها وبالنسبة
 . الدولدة الاستثمارات من متتالية سلسلة
 وتبعًا الإنتاجي، الفن درجة حسب تختلف وىي الإنتاج، تحكم التي الفنية الأوضاع على الداؿ رأس لمعام ويتوقف
 الاستهلاكية، السلع من لسزوف من يتوافر ما ألعها، الاعتبارات من بعدد الدعجل آثار وتتحدد .صناعة كل لطبيعة

 لػد الدعطلة، الطاقات وىذه الدخزوف ىذا مثل وجود أف حيث مستغلة، غتَ عاطلة إنتاجية طاقات من يتوافر وما
 على الطلب في الزيادة لاتجاىات الاستهلاكية السلع منتجي تقدير على الدعجل آثار تتوقف كما،  الدعجل أثر من

 على الدنتجتُ ىؤلاء تشجع لا انهفإ طارئة، أو مؤقتة طبيعة ذات الطلب اتجاىات كانت إذا فيما السلع، ىذه
 .الاستثمارات حجم زيادة إلذ تؤدي فهي مستمرة، طبيعة ذات كانت إذا أو ،الاستثمار حجم زيادة

 في تؤخذ أف لغب والدعجل، الدضاعف من كل أثر بتُ تربط وطيدة علاقة ىناؾ أف إلذ تقدـ، لشا ولطلص
 وميالحك الإنفاؽ لػدثها التي والاستثمار والاستهلاؾ الدخل من كل في التًاكمية الآثار دراسة عند الحسباف،

 والدعجل الدضاعف أثر تحليل أف ويلاحظ العاـ، الإنفاؽ تدويل في الدولة عليو تعتمد الذي الدصدر وكذلك الأولر،
 عن الناترة الطلب في للزيادة الاستجابة يستطيع مرناً، إنتاجيًا جهازًا تدلك التي الدتقدمة الدوؿ ظروؼ مع يتلاءـ
 .العاـ الإنفاؽ زيادة
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 في تدخل أف تستطيع الدوؿ ىذه أف إلا . مرف غتَ إنتاجيًا جهازًا تدلك التي النامية دوؿال ظروؼ مع يتفق ولا
 أو الدزدوج بالدضاعف يعرؼ ما وىو والدعجل، الدضاعف من كل بتُ والتداخل التفاعل من وتستفيد ا،بهحسا

 الحدي الديل يفرضها التي قيودال وراء ما إلذ الدولد للاستثمار التًاكمية الحركة استمرار إلذ يؤدي الذي الدركب،
 . والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق سرعة إلذ يؤدي الدضاعف، على الدوجب للادخار

 القومي الدخل توزيع إعادة في العامة النفقات آثار -2-3-3
 تماعيةوالاج الاقتصادية الدراسات لراؿ في فقط ليس الذامة، الدوضوعات من القومي الدخل توزيع موضوع يعد

 على ويتوقف الإنتاج، نظرية مع وثيقة بعلاقة يرتبط فهو الدالية، الدراسات لراؿ في كذلك وإلظا والسياسية،
 .الدولة تتبناىا التي والسياسية الاقتصادية الفلسفة
 لالوسائ باستخداـ الدولة، تدخل طريق عن القومي الدخل توزيع حالة تغيتَ القومي، الدخل توزيع بإعادة ويقصد

 تتدخل للدخل، أولر توزيع فيها يتم حالة حالتتُ، بتُ الدقارنة تتطلب التوزيع إعادة أف أي الدالية؛ وغتَ الدالية
 .التوزيع في تغيتَ بإجراء الدولة فيها تقم لا حالة إلذ الحالة، ىذه لتغيتَ الدولة
 لستلف بتُ الإنتاج، لوسائل الخاصة لكيةالد على تقوـ التي الرأسمالية الاقتصاديات في القومي الدخل توزيع يتحدد
 أو فوائد أو أرباح أو أجور صورة في السوؽ لقوانتُ "وفقا الإنتاج، عملية في تساىم التي الاقتصادية والقوى الدوارد

 التعديلات لإدخاؿ الدولة، تدخل يتطلب لشا الدخل، توزيع في كبتَ تفاوت وجود إلذ يؤدي ما وىو .إلغارات
 .العامة النفقات باستخداـ القومي الدخل توزيع بإعادة يعرؼ ما أي والدساواة؛ العدالة إلذ أقرب تجعلو التي اللازمة
 بتُ القومي الدخل توزيع في أولا تتدخل فهي مرحلتتُ، على القومي الدخل توزيع إعادة في تدخلها الدولة وتباشر
 إدخاؿ طريق عن ثانيًا تتدخل ثم الأولر، وزيعبالت يعرؼ ما وىو الدنتجتُ بتُ أي إنتاجو؛ في شاركوا الذين

 .الأولر التوزيع على الإقليمية، أو السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية الناحية من ضرورية، تراىا التي التعديلات
 .النهائي التوزيع أو الدستهلكتُ، بتُ التوزيع أي القومي، الدخل توزيع بإعادة يعرؼ ما وىذا

 (: المنتجين بين) الأولي التوزيع يف الدولة تدخل -
 :طريقتُ عن فيو والتأثتَ الدنتجتُ، بتُ القومي الدخل توزيع في الدولة تدخل يكوف الدرحلة، ىذه ففي
 الإنتاج في مباشرة زيادة خلق إلذ تؤدي التي الحقيقية، النفقات طريق عن الأمر بادئ في الدولة تدخل يتحدد* 

 التي الإنتاج عناصر على جديدة دخوؿ توزيع إلذ تؤدي الإنتاجية، النفقات ىذه أف يعتٍ ما وىو القومي،
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 الدخوؿ توزيع إلذ تؤدي انهأ أي والأرباح؛ والريع والفوائد الأجور وىي الإنتاج، في الزيادة ىذه خلق في أسهمت
 .الدنتجتُ بتُ
 ىذا ويتخذ والريع، والأرباح فوائدوال الأجور وىي إنتاج، عوامل مكافآت تحديد خلاؿ من الثاني الأثر ويكوف* 

 أدنى حد وضع) الأجور تحديد طريق عن يتم الدباشر فالتحديد ، مباشر غتَ أو مباشر الشكلتُ، أحد التحديد
 ،(للإلغار معينة نسبة تثبيت) الإلغارات وتحديد ،(السائد الفائدة بسعر معتُ حد وضع) الفائدة وتحديد ،(للأجور
 عوامل عائدات من نوع أي تحديد أف ويلاحظ( الأرباح من معينة نسبة بتوزيع سماحال) الأرباح نسب وتحديد
 العوامل من عامل لأي الدولة لزاباة وأف القومي، الدخل من العامل ذلك نصيب في يؤثر الدذكورة، الإنتاج

 خلاؿ من يكوف قدف الدباشر، غتَ التحديد أما .لدصلحتو القومي للدخل الأولر التوزيع توجيو يعتٍ الإنتاجية،
 ثم ومن الإنتاج عوامل عائدات في التأثتَ الأسعار، في التدخل ىذا على ويتًتب الدنتجة، والخدمات السلع أسعار

 .بينها فيما الدخل توزيع في
 (:النهائي التوزيع) التوزيع إعادة في الدولة تدخل -

 الأوؿ، التوزيع عن الناترة والعينية النقدية دخوؿال على ضرورية تعديلات إدخاؿ إلذ الدولة تلجأ الدرحلة، ىذه وفي
 رفع في التوزيع إعادة في الدالية، الأدوات على كبتَ بشكل الدولة وتعتمد .الدستهلكتُ بتُ الدخل توزيع لإعادة
 .لشكن تراعي إشباع أكبر ولتحقيق القومية، أو الجماعية الرفاىية أو الدواطنتُ، رفاىية مستوى
 الحقيقية العامة النفقات بتُ التمييز خلاؿ من القومي الدخل توزيع إعادة في العامة النفقات أثر تحديد ولؼتلف

 فيما أو الدختلفة، الاجتماعية النفقات بتُ فيما القومي، الدخل توزيع إعادة يتم كما التحويلية، العامة والنفقات
 .حقيقية أـ تحويلية ، العامة النفقات لنوع تبعًا كوذل .الدختلفة الأقاليم بتُ فيما أو الدختلفة، الإنتاج فروع بتُ
 قطاعيًا توزيعًا القومي الدخل توزيع تعيد أف الدولة، ابه تقوـ التي العامة للنفقات لؽكن فإنو أخرى، ناحية ومن

 .إقليميًا وتوزيعًا
 صناعة، زراعة، لقومي،ا الاقتصاد منها يتكوف التي القطاعات بتُ القومي الدخل توزيع :القطاعي بالتوزيع ويقصد

 :الجغرافي التوزيع ويعرؼ .الخ...خدمات
 العامة النفقات وتباشر، الدولة داخل القومي الاقتصاد يضمها التي الدختلفة الأقاليم بتُ القومي الدخل توزيع أنو

 .مباشرة وغتَ مباشرة :بطريقتتُ والقطاعي الجغرافي التوزيع في أثرىا
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 أو معتُ، قطاع تنمية من والاجتماعية، الاقتصادية الخطة في ة الدوؿ تقرره ما خلاؿ نم الدباشرة الطريقة وتتمثل 
 فيؤدي الدنطقة؛ وتلك القطاع ذلك إلذ مباشرة الاستثمارية العامة النفقات توجيو إلذ فتلجأ معتُ إقليم أو منطقة
 الاستثمار، منافع من فيو لعاملتُا واستفادة القومي، الدخل تكوين في القطاع ىذا مسالعة نسبة ارتفاع إلذ ذلك

 صالح في القومي الدخل توزيع يعيد لشا معينة، منطقة أو معتُ قطاع في العاملتُ دخوؿ زيادة إلذ الدولة تلجأ أو
 .الدستفيدين

 في الدقامة للمشاريع اقتصادية إعانات الدولة تدنح فأ :ألعها عديدة، بوسائل فتتمثل :الدباشرة غتَ الطريقة أما
 بقطاع الدرتبطة والاجتماعية الأساسية الذياكل الدولة تقيم أف، معتُ إنتاجي قطاع ضمن الداخلة أو معينة قةمنط

 الأمر الطاقة، توليد ولزطات والدطارات، والطاقة التدريب ومراكز كالطرؽ الدولة، داخل معينة منطقة في أو لزدد،
 .وتنميتها بتطويره الدولة ترغب التي نطقةالد أو القطاع إلذ للتوجو الخاص الاستثمار يشجع الذي
 على التعرؼ على تقتصر لا القومي، الدخل توزيع إعادة في العامة النفقات آثار دراسة أف إلذ الإشارة وتجدر
 في تعتمد الدولة كانت فإذا، النفقات ىذه تدويل مصدر على التعرؼ "أيضا تتطلب بل العامة؛ النفقات طبيعة
 وإيرادات الرسوـ ومن الدرتفع، الدخل ذوي على تفرض التي التصاعدية الضرائب من اتهإيرادا على اتهنفقا تدويل
 إحداث ودوف الطبقات، بتُ الدخوؿ في التفاوت تقليل إلذ ينصرؼ سوؼ العامة النفقات أثر فإف الدولة، أملاؾ

 الضرائب طريق عن يتم العامة، فقاتالن تدويل كاف وإذا .الإنتاجي الجهاز مرونة مراعاة مع الأسعار، في زيادة أية
 ىذه أثر فإف الجديد، النقدي الإصدار من أو العامة، القروض من أو والفقتَة، الدتوسطة الطبقة على تفرض التي

 وظهور الأسعار في زيادة ويسبب الاجتماعية، الفئات بتُ الدخوؿ في التفاوت زيادة إلذ ينصرؼ سوؼ النفقات
 .القومي الاقتصاد في التشغيل ومستوى الإنتاجي، الجهاز مرونة مراعاة مع التضخم،
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  العامة الإيراداتمفاهيم حول  -3-1
 العامة بالإيرادات التعريف -3-1-1

وىذه الأرصدة الدالية   تعتبر الحكومة وحدة اقتصادية متكاملة مهمة، تحتاج إلذ أرصدة مالية لتمويل نشاطها العام.
ا الدوارد الاقتصادية التي وفي عبارة أخرى، لؽكن تعرف الإيرادات العامة بأنه  ىي ما يعبر عنو بالإيرادات العامة.

 ككل تدقاات نادية من ألل تطيية النكاات العامة هددف إكبا  الحالات العامة، وتعتبر فيتحصل عليها الدولة 
 .الإيرادات العامة ىي الجزء الدكمل والضروري لتمويل الإنكاق العام

صرت دراسة الإيرادات العامة عند وقد تيورت دراسة الإيرادات العامة حسب تيور الككر الاقتصادي، حيث اقت
الاقتصاديتُ التاليديتُ على كيكية تزويد الخزانة العامة بالأموال اللازمة لذا من ألل تطيية الإنكاق العام اللازم 

أما في الددرسة الاقتصادية الحديثة، قبجانب كون الإيرادات أداة للحصول على   لايام الدولة بوظائكها الأساسية.
امة، إلا أنها أصبحت أداة مهمة من أدوات السياسة الدالية تستييع الحكومات بواسيتها التأثتَ على الأموال الع

بالإضاقة إلذ تزايد ألعية الإيرادات العامة تبعاً لزيادة ألعية الإنكاق العام كنتيجة   النشاط الاقتصادي والالتماعي.
 .ادي والالتماعيضرورية لتزايد دور الدولة في لستلف اولو النشاط الاقتص

تعتمد الحكومات على مصادر متعددة للإيرادات العامة، وتختلف ألعية ىذه الدصادر لكل حكومة حسب النظام 
وكذلك اختلكت ألعية ىذه الدصادر نتيجة للتيور التارلؼي للأنوا    الاقتصادي السائد ومدى تادم الدولة.

 .الدختلكة من الإيرادات العامة
 ادات العامةتطور الإير  -3-1-2

كان مكهوم الإيرادات العامة غتَ معروف لدى الجماعات البدائية الأولذ، إذ كان الايام بوالب الحراسة والدقا  
عن الجماعة ىو الولو الوحيد للحياة الدشتًكة بتُ أقراد الابيلة الواحدة. قلم تكن تذة حالة إلذ الإيرادات العامة 

وفي الأصل كان الحاكم مسئولا ، بيد حاكم قويالثروة  تيور نتيجة تدركز ولو لتمويل الحروب. ولكن ىذا الوضع
الدولودة  الدلكياتعن إلغاد الإيرادات اللازمة لتلبية رغباتو وقيامو بوالباتو. ذلك لأنو السيد الديلق التصرف ب
ا وإيراداتها؛ وكان، ضمن حدود بلاده، لؽنحها حيناً للماربتُ والحاكية، ولػتكظ هدا عموماً للاستكادة من ريعه

وتلبية حالاتها،  الشعوب نتيجة لذلك، كل إيراد يأتي من ىذه الدلكية إلظا ىو إيراد التاج، ينكاو على تصريف أمور
قلم تعرف الدمالك والحضارات الادلؽة الدؤسسات الاانونية والسياسية التي تكرق بتُ كخصية الحاكم وكخصية 

الدولة  وخزينة الدولة ة أمتَية تعود لشخص الأمتَ. وكان مال الحاكم ىو مالقكانت الدلكية العامة، ملكي الاخر
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ىي خزينة الحاكم الخاصة. ولد تساعد ىذه النظرة في إلغاد مكهوم للإيرادات العامة لؼتلف عن إيرادات الحاكم 
 الخاصة؛

عز ولل يستخلف عليها  قكانت النظرية الطالبة حتُ انتشر نظام الإقيا  في الارون الوسيى، أنّ الأرض لله
أولياء الأمر قتكون لذم ويوزعون أقاليمها بتُ أمراء الألناد عندىم، ويوز  الأمتَ إقليمو بتُ تابعيو، والتابع يوز  

يوز  كورتو بتُ تراعتو وىكذا تجري السلسلة نزولًا حتى تنتهي بالزرا . قيدعى الدختار مااطعتو بتُ لستاريو، و 
تابعاً. وحاوق الدتبو  على التابع أن يلبي دعوتو للحرب بعدد معتُ من الجند المجهز،  الأعلى متبوعاً والأدنى

 دخلو. ويكديو بمالو وروحو عند الحالة، ويدقع لخزينتو مبالغ معينة من
ومع ضعف عهد الإقيا  توحدت الدااطعات، وعاد اللواء للملك صاحب السليان الديلق. لكن ىذا التيور لد 

تريعها ملك لذم الدملكة  مكهوم الإيرادات العامة، حتى إن بعض الدلوك كانوا يدّعون أن أراضي يطتَ النظرة إلذ
يتصرقون هدا وقق رغباتهم. وبايت الإيرادات العامة تعتمد أساساً على الأملاك العامة، أو ما كان يعرف بأملاك 

عد أساسية تحدد أنوا  الإيرادات العامة الحاكم الخاصة أو الأملاك. ولد العرب الدسلمون في الكتاب والسنة قوا
ومصادرىا، كما اقتبسوا ما كان معمولًا بو في البلاد الدكتوحة، حتى توصلوا إلذ تنظيم ديوان الخراج في عهد الخليكة 

 الراكدي عمر بن الخياب؛
ي لتلبية الحالات وعظمت وظائكها وازدادت نكااتها، لد تعد إيرادات أملاك الحاكم تككالدملكة  ولدا تيور مكهوم

العامة الدتزايدة. قكان يتولو إلذ الرعية ييلب العون والدساعدة. وكان ذلك في صورة تبرعات اختيارية حتُ تلمّ 
بالبلاد نائبة أو حتُ يتعلق الأمر بالدقا  عن الأمة والذود عن كيانها. ولد تلبث ىذه التبرعات الاختيارية 

ودائمة نتيجة تناقص الإيرادات الإقياعية من لهة، وعدم استجابة الرعايا الاستثنائية أن صارت قرائض إلبارية 
ليلبات الحاكم الدتزايدة بالتبر  من لهة أخرى، قظهر مكهوم الاقتياعات العامة مورداً أساسياً للدولة تطيي بو 

تعد تلك الإيرادات تأتي  نكااتها وتحاق الدناقع العامة. وكان لابد من أن ياابل ذلك تبدل في مكهوم الإيرادات، قلم
من أملاك خاصة للحاكم، وإلظا صارت إيرادات مصدرىا الرعية توضع تحت تصرف لهة عامة تستخدم امتيازاتها 
الاانونية في إدارتها، قهي بالتالر إيرادات عامة. ويتم توزيع العبء النالم عنها بتُ الدكلكتُ توزيعاً عادلًا ووقق 

الدال العام الذي لؼتلف عن مال الحاكم الخاص. ونشأت لرموعة من الاواعد الاانونية مبدأ الدساواة. قظهر مكهوم 
تنظم العلاقة الدالية للدولة مع الآخرين. قكان لزاماً، نتيجة ىذا التيور، أن تصبح الإيرادات العامة وسيلة مالية 
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ة للتأثتَ في الحياة الاقتصادية والالتماعية لتوقتَ الدال اللازم لتطيية النكاات العامة، وأدا الدولةأساسية تستخدمها 
 والخاصة. العامةالدولة  وتحايق أىداف

 العامة الإيرادات تقسيمات -3-2
لاد حاول الكتاب الداليون تاسيم الإيرادات العامة إلذ أقسام متعددة يضم كل منها الإيرادات الدتشاهدة في 

 الخصائص؛
إيرادات أصلية وإيرادات مشتاة، وباصد بالإيرادات الأصلية  تاسم إلذ من حيث مصدر الإيرادات: -3-2-1

تلك التي تحصل عليها الدولة من لشتلكاتها، أما الدشتاة قهي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة عن طريق 
 اقتيا  لزء من ثروة الآخرين؛

الدولة الخاصة، وإيرادات  ومثالذا إيرادات لشتلكات من حيث التشابه مع إيرادات القطاع الخاص: -3-2-2
متعلاة بالنشاط العام وليس لذا نظتَ في إيرادات الأقراد ومثالذا الرسوم والضرائب والطرامات الدالية، ويعيب ىذا 
التاسيم أن الدولة وىي بصدد إدارة لشتلكاتها الخاصة تتمتع بسليات عامة لا يتمتع هدا الأقراد، قد تستعمل 

أتذان مبيعاتها لزء منها يعتبر ضريبة في الواقع ومن ثم لا لؽكن الاول بأن إيرادات  الدولة ىذه السليات لتضمن
 لشتلكات الدولة تعتبر كبيهة بإيرادات نشاط الإقراد كبها كاملا؛

قسمت إلذ إيرادات تستند إلذ الإلبار و  من حيث سلطة الدولة في الحصول على الإيرادات: -3-2-3
 إيرادات لا تستند إليو؛

من لانب الدولة في الحصول على الإيرادات استنادا إلذ سيادتها و تشمل:  يرادات المستددة على الإررا::الإ* 
إلبار الأقراد على التنازل عن لزء من دخولذم )الضرائب، الطرامات، الرسوم، التعويضات، الاروض الإلبارية 

 (.لكتًة معينة
 تحصل عليها الدولة من ملكية خاصة هدا، مثال ذلك: تألتَ وىي التي الإيرادات التي لا تستدد إلى الإجبار:* 
الاروض  الإيرادات التي تحصل عليها الدولة كماابل لسلعة أو خدمة تبيعها؛ ضي الزراعية التي تدلكها الدولة؛الأرا

نكاق العام الإلبارية التي تستند إلذ الإلبار حيث تعرض الدولة على الأقراد إقراضها مبالغ معينة لدوالهة بعض الإ
 .و لددة معينة، تلتزم الدولة بعد اناضائها بردىا بالإضاقة إلذ قائدة معينة في مواعيد لرددة

ىناك تدييز بتُ الإيرادات العادية والإيرادات غتَ العادية، قالعادية  من حيث دورية الإيرادات العامة: -3-2-4
ت لشتلكاتها الخاصة والضرائب والرسوم، ودورية الإيراد قد ىي التي تحصل عليها الدولة سنويا وبصورة دورية كإيرادا
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ترلع إلذ طبيعة إيرادات الدمتلكات العامة أو للنصوص التشريعية، أما غتَ العادية أو الاستثنائية قياصد هدا تلك 
التي تحصل عليها الدولة بصورة غتَ دورية وغتَ منتظمة، بل تلجأ إليها الدولة من وقت لآخر، كالاروض 

الإصدار النادي، وبيع لزء من لشتلكاتها وبالرغم من أن ىذا التاسيم قد لعب دورا كبتَا في الككر الدالر الادنً و 
إلا أنو قد قاد الكثتَ من ألعيتو في العصر الحالر، قاد كان الطرض قدلؽا ىو اللجوء إلذ الدوارد غتَ العادية في 

ور دور الدولة وزيادة النكاات العامة واتساعها، وقصور الظروف غتَ العادية كوسيلة تكميلية، ولكن مع تي
الإيرادات العامة وحدىا منها موالهة تيور النكاات العامة، أصبح اللجوء إلذ ما يسمى بالإيرادات غتَ العادية 

 .ةأمرا عاديا ومتكررا بالنسبة للدول الدتادمة والنامية على السواء ولذلك لد يعد لذذا التاسيم ألعية اقتصادي
 العامة الإيرادات مصادر -3-3
 :ممتلكات الدولة منالعامة  الإيرادات -3-3-1

تعتبر إيرادات الدولة من لشتلكاتها أحد مصادر الإيرادات التي لؽكن الاعتماد عليها لتمويل النكاات الحكومية، 
الكلسكة الاقتصادية التي  وتختلف الألعية النسبية التي يتمتع هدا ىذا العنصر من دولة إلذ أخرى وقاا لاختلاف

 تؤمن هدا و درلة تادمها الاقتصادي؛
  :إيرادات الدومتُ وتناسم إيرادات الدولة من أملاكها إلذ عدد من الإيرادات منها

لشتلكات الدولة أي الأموال العاارية والدناولة التي تدلكها الدولة والدؤسسات والذيئات  :معدى رلمة الدومين .أ 
ومنها ما لؼضع لأحكام الاانون العام كالتً  والشوار  والديادين ومنها ما لؼضع ، أو خاصةالعامة ملكية عامة 

 لأحكام الاانون الخاص كأنو كأن الدمتلكات الخاصة مثل الأراضي التي تتولذ الحكومة بيعها أو تألتَىا؛
لا مناولة أو عاارية ولؽكن تدتلكو الدولة سواء كانت ملكية عامة أو خاصة وسواء كانت أموا اقالدومتُ ىو كل م

  تاسيم الدومتُ وقاا لدعيار النكع إلذ الدومتُ العام و الدومتُ الخاص؛
الدومتُ ىو الدصدر الأساسي في إيرادات الدولة إلا أنو قلت ألعيتو النسبية مع التيور الالتماعي واستتبعو ويعتبر 

 تيور نشاط الدولة ؛ 
ا زراعيا بصكة أساسية وأن دخلو كان لؽثل لانبا ىاما من الإيرادات الكلية إن دومتُ الدولة كان في ما مضى دومين

للدولة. ثم تناقصت ألعية الدومتُ الزراعي وإيراداتو بالنسبة للإيرادات الضريبية حتى ميلع الارن الحالر، ثم تيورت 
في تطذية الإيرادات العامة  صورة أخرى من الدومتُ ىي الدومتُ الصناعي والتجاري والدالر. وأخذت ألعيتها تزداد

بجانب كبتَ من النشاط الإنتالي حتى أصبحت تشكل  لايامة في الحياة الاقتصادية واتبعا لازدياد تدخل الدول
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لزءا ىاما من الإيرادات العامة وإن بايت الضرائب الدصدر الأول في تكوين ىذه الإيرادات، لاسيما في 
الدومتُ كمصدر للإيرادات العامة هدذه البلدان في الدستابل على ستَ تيور  الاقتصاديات الرأسمالية، وتعتمد ألعية

الدولة في لستلف ميادين الإنتاج قيها، أما الاقتصاديات الاكتًاكية قإن دائرة دومتُ الدولة تطيي كل أو معظم 
 يرادات العامة؛ قرو  الإنتاج الزراعي والصناعي والتجاري والدالر، وتسهم إيراداتو بالجانب الأكبر من الإ

و الدلكية العامة للدولة ىي الدلكية التي تخضع لأحكام الاانون العام وتخصص للنكع العام، مثل: الحدائق العامة، 
اليرق...و يتم الانتكا  هدا لرانا في أغلب الأحيان و لكن في حالات معينة تاوم الدولة بكرض بعض الرسوم على 

م للمرور على بعض اليرق، ويكون الذدف من قرض ىذه الرسوم ليس تحايق دخول بعض الحدائق العامة، أو رسو 
إيراد بادر ما ىو تنظيم استعمال الأقراد لذذه الخدمات، وتوقتَ لزء من الأموال لتخصيصها لرقع مستوى 

ليبيعة خدمات ىذه الدلكية العامة؛ أما الدلكية الخاصة قإنها تشمل كاقة أملاك الدولة في الذيئات العامة ذات ا
 .الاقتصادية، وتخضع ىذه الدلكيات للاانون الخاص

 :تقسيمات الدومين .ب 
 :يناسم الدومتُ إلذ عام و خاص

  :الدومين العام -
الأنهار، وعادة لا تحصل الدولة على  -الطابات  -وىي التي تدلكها الدولة أو الأكخاص العامة مثل الحدائق 

تكرض الرسوم على زيارة الحدائق العامة والدتاحف العامة وغتَىا ويكون ماابل الانتكا  هدا إلا أنو في بعض الدول 
الذدف من ذلك الرغبة في تنظيم استعمال الأقراد لذا ، والإيرادات المحصلة من ىذه الأملاك لا تال في الطالب 

 إيرادا كبتَا يعول عليو في الاقتصاد الاومي؛
  :الدومين الخاص -

ها الدولة ملكية خاصة ومعدة للاستعمال الخاص وتحاق نكعا عاما للكئة التي وياصد بو الأموال التي تدتلك
تستخدمها وبيبيعة الحال قإن استخدام ىذه الأموال يكون بماابل و لػاق دخلا لؽثل مصدرا من مصادر 

 :الإيرادات العامة، و يناسم الدومتُ الخاص إلذ ثلاثة أنوا  ىي
لا عاارية، تدر عليها أرباحا تدخل خزينتها وتعتبر الإيرادات العامة، وتشمل تدلك الدولة أموا: الدومين العقاري* 

 .ىذه الإيرادات بصورة خاصة الإيرادات الناكئة عن ملكية الدولة للأراضي وللأبنية والطابات والدنالم
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سيى ،ويأتي ولاد كان النشاط الزراعي الدتعلق باستطلال الأراضي من أىم أنوا  الدومتُ الخاص في العصور الو 
 دخل ىذا النو  من الدومتُ من تذن بيع الدنتجات الزراعية ومن الألرة التي يدقعها الدستألرون؛

وقد بدأ الدومتُ الزراعي يكاد ألعيتو ابتداء من نهاية الارن الثامن عشر مع زوال العهد الإقياعي وتوغل النظام 
وبيعها للأقراد لأسباب سياسية واقتصادية وسنادم بعض  الرأسمالر؛ وقيام الدول الأوروبية بالتصرف في الأراضي

منياة للويزيانا إلذ  3581الأمثلة الدبينة كيف انتالت ملكية الأراضي من دولة إلذ أخرى قاد باعت قرنسا عام 
منياة  3585الولايات الدتحدة الأمريكية بسبب حالة قرنسا إلذ الدال في ذلك الحتُ ، وباعت روسيا في 

 الولايات الدتحدة الأمريكية ،ولاد تخلت بعض الدول عن أراضيها على نياق واسع كما حدث في كل ألاسكا إلذ
من كندا وأستًاليا وبعض الدول في أمريكا اللاتينية وذلك عندما ولدت حكومات تلك الدول أن في تدلك 

ي وأثناء الكتوحات طلب الخليكة أراضي متًامية الأطراف لا قدر على استثمارىا ،وحتى في تارلؼنا العربي الإسلام
 عمر بن الخياب من ملاك الأراضي الدكتوحة البااء قيها ماابل دقع الضريبة؛

ولكن باي للدول استطلال الطابات نظرا لدا تتيلب من نكاات ضخمة لطرس الأكجار وصيانتها ولا تكون منتجة 
د الكبرى التي تحااها قهي تعمل على إعاقة السيول إلا في الددة اليويلة ويرلع اىتمام الدول بالطابات إلذ الكوائ

 . ومنع انتشار الأتربة وتؤثر على الأحوال الدناخية
كما تدتلك الدولة الأراضي البور هددف إصلاحها وبصكة عامة قان الإيرادات الناتجة عن الأراضي الزراعية ليست 

( إن استطلال الدنالم والمحالر لا تختص بو الدولة  غزيرة ولا مرنة أما عن الدنالم والمحالر )الدومتُ الإستخرالي
بصورة عامة في تريع الدول بل لؼتلف الأمر بحسب الإيديولولية السائدة في كل دولة وغالبا ما تأخذ صورة 

 اكتًاك مع الكرد في استطلال الدنالم؛
جارية التي تادم هدا الدولة ويضم ىذا الدومتُ لستلف الدشروعات الصناعية والت :والتجاري الدومين الصداعي* 

مثلها في ذلك مثل الأقراد ، وتدر أغلب ىذه الدشروعات إيرادات مالية تعتبر مصدرا من مصادر الإيرادات العامة 
وقد ازدادت ألعية الدومتُ الصناعي والتجاري في الدول الرأسمالية تحت تأثتَ الدذىب ألتداخلي ، والذي انتشر 

 وخاصة بعد أزمة النشاط الرأسمالر في الثلاثينات من الارن الداضي، والذي اقتضى تدخل بعد الحرب العالدية الأولذ
 الدولة في حياة المجتمعات الاقتصادية والالتماعية بعد أن كانت تحجم عن ذلك من قبل تحت تأثتَ الدذىب الحر؛
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للنشاط الاقتصادي الكردي،   ويرلع اتسا  تدخل الدولة أساسا إلذ الإيديولولية السائدة قيها ومدى تجسيدىا
كما يرلع إلذ الداارنة بتُ مزايا الاستطلال الكردي مع قرض الضرائب على أرباحو وبتُ مزايا الاستطلال الحكومي 

 . والحصول على كل إرباحو مع الأخذ بعتُ الاعتبار الظروف الأخرى بيبيعة الحال
هددف تحايق أغراض مالية تتمثل في الحصول على  إن إقامة الدولة للمشروعات الصناعية والتجارية قد يكون

التماعية تتمثل في توقتَ خدمة  أغراضإيرادات للخزانة العامة ، أو قد تستهدف الدولة من وراء ذلك تحايق 
عامة للمواطنتُ كالخدمات الصحية والتعليمية وخاصة لكئات معينة بالإضاقة إلذ خدمة توريد الدياه والكهرباء 

هدف الدولة من بعض الدشروعات الصناعية تحايق أىداف لذا علاقة بالأمن الاومي تتمثل في وأختَا قد تست
 خدمة المجهود الحربي وضمان إنتاج أنوا  معينة من الأسلحة والدعدات الحربية؛

وىو أحدث أنوا  الدومتُ الخاص ظهورا وياصد بالدومتُ الدالر لزكظة الدولة من الأوراق  :الدومين المالي* 
الية كالأسهم والسندات الدملوكة لذا والتي تحصل منها على أرباح وقوائد تدثل إيرادا ماليا يدخل ضمن دخل الد

أملاك الدولة ،ولاد ازدادت ألعية الدومتُ الدالر في الوقت الحاضر بالإضاقة إلذ حدوث تيور في مضمونو ،قلم 
لناود بل أصبح يتضمن أساسا الأسهم التي تدثل يعد قاصرا على الإيرادات الناتجة عن حق الدولة في إصدار ا

مسالعة الدولة في مشروعات ذات الاقتصاد الدختلف )التي تجمع بتُ الدلكية العامة والدلكية الخاصة( كما تسيير 
الدولة على بعض الدشروعات ذات النكع العام حتى تتمكن من توليهها إلذ ما لػاق الصالح العام ، وقد يولو 

لو الدولة لاستثمار أموالذا في كراء الأسهم والسندات نظرا للتالبات الاقتصادية الكبتَة التي تتعرض الناد إلذ تو 
لذا سوق الأوراق الدالية في بعض الأحيان لشا يؤثر على إيراد الدولة ويصبح غتَ ثابت أو مضمون ... إلا أن الدولة 

تحايق ىدف سياسي أو مصلحة اقتصادية يكون من قد تجد نكسها مدقوعة إلذ لشارسة مثل ىذا النشاط الدالر ل
كأنو اطمئنان الأقراد إلذ كراء الأسهم والسندات الخاصة بالدشروعات التي تشارك قيها لشا ينتج عليو إلصاح حركة 
لية التنمية الاقتصادية التي تحتاج إليها البلاد ىذا قضلا عن قوائد الاروض التي تدنحها الدولة إلذ الذيئات العامة المح

 .وللمؤسسات والدشروعات العامة
 مصادر أىم من ”الخاص الدومتُ“ بالكرنسية تعرف ما أو الخاصة اتهلشتلكا من الدولة إيرادات كانت وقد

 الحاكم كان قاد وتجدد، واستمرار ثبات من الدمتلكات ىذه مثل بو تتمتع لدا الوسيى، العصور في الدولة إيرادات
 الاقتصادي، النظام اتسا  ومع الخاصة، الأراضي إيرادات من الدولة كؤون إدارة ىعل ينكق (الأمتَ أو الدلك)
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 كما الإقياعيتُ من الدملوكة الأراضي إيرادات من لزءًا يتااضى الحاكم أخذ الوسيط، العصر أوروبا في وخصوصًا
 .العسكرية الحملات مثلا خاصة ظروف في أتاوات بكرض قام

 بالتًالع، الدولة إيرادات أخذت حيث الحديث مكهومها في الدولة وظهور قيا ،الإ زوال حتى الوضع ىذا وباي
 ."مثلا النكيية كالدول– الدول بعض في إلا عليها يعتمد لا أصبحت حتى

 الوطنية، الاقتصادية النشاطات في الكردية الكعاليات تشجيع إلذ تدعو التي الكردية النظريات ظهور ذلك ومرلع
 الألعية نكسو الوقت في والطكضت الدتزايدة، النكاات لدوالهة أساسي كمورد الضرائب إلذ وءباللج الدولة وقامت
 .للدولة الخاصة الدلكية لإيرادات والنسبية الديلاة
 :منها العوامل من لرموعة الخاصة أملاكها عن الدولة تخلي وراء كان ولاد
 الشرعي الدمثل التشريعية السلية لدواقاة خاضعة العامة الإيرادات تكون أن يكتًض حيث :سياسي عامل -

 .التشريعية السلية رقابة عن الدوارد من لزء لإخكاء ومنعًا الشعب، حاوق على حكاظاً وذلك للشعب،
 تطيية لذا يتيح للدولة، سريعة إيرادات يؤمن يعد لد وبيعها الخاصة، الدولة أملاك تصكية إن :مالي عامل -
 .العاللة اتهنكاا
 من ككاءة أكثر الكرد يكون أن إلذ تدعو التي الكردية والدبادرات الحر، الاقتصاد ساد حيث :صادياقت عامل -

 النظام يارنها وراء كانت وغتَىا العوامل ىذه وربما إنتالو، زيادة على يعمل لكونو الدلكية، إدارة في الدولة
 .لخاصا والدال العام للمال كاملة كبو كانت الدولة ملكية حيث الاكتًاكي،

 كمورد لديد وبشكل لديد من ظهرت بل اختكت، قد الخاصة الدلكية أن الاعتااد في تطالر لا أن ولغب
 الدولة تاوم حيث الرأسمالية، الدول في حتى والالتماعية الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل ذلك ومثال للدولة،
 كثتَاً أن حتى والكهرباء والداء والذاتف كالبريد داتإيرا بمولبها وتتااضى العامة، الخدمات ذات الدشاريع بإنشاء
 .للدولة الاومي بالأمن والدتعلاة الإستًاتيجية الصناعات على سييرت الرأسمالية الدول من
 الضرائب من الإيرادات -3-3-2
 وتجبر العامة، اتهنكاا لتطيية الدولة عليها تعتمد التي العامة الإيرادات أنوا  أىم الحديث العصر في الضرائب تدثل
 لرموعة على ياوم معتُ قتٍ لنظام وقاا عليهم الضرائب قرض طريق عن العامة أعبائها في بالدسالعة الأقراد الدولة
 الذي الدور إلذ الضرائب ألعية وترلع الضريبة، بأداء الأقراد والتزام الدولة سلوك تحكم التي والدبادئ الاواعد من
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 اقتصادية آثار من عنها ينتج وما واقتصادية قنية مشكلات من تثتَه ولدا الدالية، ةالسياس أىداف تحايق في تلعبو
 .والتماعية

 ماهية الضريبة وخصائصها: -أ
قد لؼتلف تعريف الضريبة باختلاف النواحي التي لؽكن ان ننظر من خلالذا للضريبة سواء  : الضريبة تعريف -

 ونية . قيمكن ان نعرف الضريبة :كانت  اقتصادية او التماعية او سياسية او قان
ة يالضريبة : ىي مبالغ  نادية تدقع بصورة دورية لتمويل النكاات العامة للدولة )الاقتصادية والسياس  

  .والالتماعية( وقاا للاوانتُ واللوائح والتعليمات التي تصدر هدذا الشأن وبشكل نهائي وبدون ماابل مباكر متوقع
قتيا  نادي يدقعو الاكخاص اليبيعيون او الاعتباريون للدولة بصكة البارية نهائية، ىي ا كما عرقت على انها  

 وىي تكرض لتحايق الاىداف العامة للدولة .
ىي قريضة مالية تحددىا الدولة ويلتزم بادائها الدمول بلا ماابل لتتمكن الدولة من الايام  وعرقها آخرين بأنها 

 بتحايق اىداف المجتمع . 
ن الجمع بتُ ىذه النواحي الدختلكة ووضع تعريف عام يشمل تريع ىذه النواحي الدختلكة قيمكن ان بالامكاو  

نعرف الضريبة على انها " اقتيا  نادي لبري تجريو الدولة او احدى ىيئاتها العامة على موارد الوحدات 
لاعباء بتُ الوحدات الاقتصادية الاقتصادية الدختلكة باصد تطيية الاعباء العامة دون ماابل لزدد وتوزيع ىذه ا

 .وقاا لدادراتها التكليكية " 
 :التالية بالخصائص تتميز الضريبة أن يتضح أعلاه التعريف من :الضريبة خصائص -
 الاقتصادي النظام ماتضيات مع تدشيا ناود صورة في الحديث العصر في الضريبة تدقع:نقدية فريضة الضريبة -

 ،وبما الخاصة أو العامة الاياعات في سواء ود النق استخدام على تاوم أصبحت تالدعاملا كل لأن نظراً ككل
 .بالناود كذلك تحصل وان لابد الضرائب ذلك في بما الإيرادات قان نادية صورة في تتم العامة النكاات أن

 الدولة، لذإ دقعها على لربر ىو بل الضريبة دقع في حرا ليس الكرد أن دلك ويعتٌ:جبرًا تدفع الضريبة - 
 تكرض التي الاانونية للااعدة الإلزامية الاوة عن تعبتَ ىو الضريبة قانون إلر بالنظر معنوي لا قانوني ىنا والإلبار

 بوضع الدولة استالال من واضحا الضريبة في الإكراه عنصر ويبدو زواياىا، كاقة من لذا الخضو  الدكلف على
 .بدقعها الدكلكتُ الأقراد ذلك في ترالع أن دون تحصيلها، وكيكية سعرىاو  وعائها تحديد حيث من الاانوني نظامها



                                                                               العامة الإيرادات -3

 

 

70 

 بصكة الدولة يدقعها إلظا الضريبة، بدقع يلتزم الذي الكرد أن الخاصية ذهبه وياصد:ائيةنه بصفة تدفع الضريبة - 
 .ذلك بعد إليو قيمتها برد الدولة تلتزم قلا ائية،نه

 أو مباكر بماابل يتمتع لا الضريبة ىذه يدقع الذي الدكلف أن الخاصية ذهى وتعتٍ:مقابل بدون تدفع الضريبة - 
 التي الخدمات من يستكيد قد الكرد أن ينكي لا ىذا كان وإن لذا، دقعو حتُ الدولة لانب من خاصة بمنكعة
 .بالضريبة مكلكًا باعتباره وليس الجماعة، في قردا باعتباره الدختلكة العامة الدراقق بواسية الدولة تادمها

 الدكلف إلذ خاص نكع أو معينة خدمة بتادنً تلتزم لا الدولة إن:عام نفع تحقيق من الدولة تمكن الضريبة - 
 كالصحة، :الاياعات لستلف في العامة اتهنكاا لتمويل الضرائب حصيلة على تحصل انهأ بل الضريبة، بدقع

 إلذ بالإضاقة للمجتمع، عامة مناقع بذلك لزااة الخ… الالتما  الاقتصاد، السياسة، الاضاء، الأمن، التعليم،
 التصاعدية الضريبة استخدام مثل والتماعية، اقتصادية أغراض لتحايق تستخدم الضريبة أصبحت قاد ذلك

 لحماية الواردات على الجمركية الضريبة تكرض كما اليباات، بتُ التكاوت من والحد الدخل توزيع لإعادة كوسيلة
 التنمية لأغراض الكائض لتعبئة الادخار وتشجيع الاستهلاك من للحد الضرائب تكرض وقد ة،الوطني الصناعة

 .الاقتصادية
 أهداف الضريبة: -ب
 الأموال على بالحصول (التاليدية) الحارسة الدولة ظل في الضريبة ىدف اقتصر :للضريبة المالية الأهداف 

 بمعتٌ مثلا الاستثمار أو الاقتصاد كتوليو معتُ غرض الأموال لذذه يكون أن دون العامة، النكاات لتمويل اللازمة
 الدرونة‐ الثبات -الإنتالية :في تتلخص كروط عدة تواقر لغب الدالر الطرض ولتحايق حيادية، العامة الدالية أن

 .والحياد
 من صيلالتح نكاات خصم بعد أي) صاقية حصيلة بأكبر الضريبة تأتي أن ىي:(الإنتاجية) الحصيلة وفرة - 

 .(الإيرادات
 خاصة الاقتصادي، النشاط مستوى في تحدث التي بالتطتَات حصيلتها تتأثر لا التي تلك ىي:الحصيلة ثبات - 
 .الكساد قتًات في
 .الاقتصادية للظروف تبعًا حصيلتها تناص أو تزداد التي ىي :الضريبة مرونة-
 أو الأقراد على تؤثر أن دون البحت الدالر ضالطر  على ماتصرا الضريبة غرض يكون أن ىو:الضريبة حياد-

 .والالتماعية الاقتصادية الحياة في التدخل ودون الدكلكتُ
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 بحيث الدتدخلة الحديثة الدولة إلذ الحارسة الدولة من الدولة دور تطتَ أن بعد حيادىا عن الضريبة خرلت وقد
 بحيث حيادي غتَ تدخليًا دوراً لذا أصبح التي ةالوظيكي الضريبة إلذ الحيادية الضريبة دور من الضريبة انتالت
 الدالر، الطرض لانب إلذ للضريبة أصبح وبالتالر الاقتصادية الحياة في تتدخل الحديث العصر في الدولة أصبحت
 .وسياسية واقتصادية التماعية أغراضا

 يلي ما وتشمل :للضريبة الاجتماعية الأهداف : 
 تشجيع الالتماعية، اليباات بتُ الكوارق تاليل دفبه والثروة الدخل وزيعت إعادة منو، الحد أو النسل تشجيع
 .السلع بعض استهلاك لزاربة أو التماعيا، قيها الدرغوب السلع استهلاك

 الاقتصادية الأهداف: 
 والتكوين الادخار تشجيع الضريبية، الدعاملة في التمييز طريق عن الدشروعات أككال بعض لزاربة أو تشجيع
 ميزان في العجز ومعالجة الوطتٍ الإنتاج تزاية السلعة، لنو  تبعا الإعكاءات بعض تارير طريق عن الرالرأسم

 .الخ… الضريبية السياسة طريق عن الاقتصادية التالبات حدة من التخكيف الددقوعات،
 أىداف لخدمة وتوليهها الاقتصادية الدوارد تعبئة في رئيسي بشكل قتتحدد، النامية البلدان في الضريبة أغراض أما

 .الاقتصادية التنمية
 للضريبة السياسية لأهدافا: 

 بعض مع التجارة لتسهيل أو أخرى، طباة حساب على طباة لحساب سياسية أىداف لتحايق الضرائب تستخدم
 .الدستوردات على الجمركية الضرائب خكض أو رقع بواسية منها للحد أو البلدان

 التدظيم الفدي للضريبة: -ج
 إلذ ينصرف قهو وتحصيلها، وبالتالر الضرائب بكرض الدتعلاة الكنية الإلراءات" للضرائب الكتٍ بالتنظيم ياصد
 الوصول هددف الوعاء تحديد أي ىذه العناصر قيمة وتادير وعاءىا، تشكل والتي للضريبة الخاضعة العناصر تحديد
 الضريبة، عليو تكرض الذي الدوضو  أو للضريبة الخاضعة الدادة الضريبة بوعاء وياصد، "وتحصيلها الضريبة تحاق إلذ

 الواحدة الضريبة، الأموال على والضرائب الأكخاص على الضرائب :بتُ التمييز لغب الوعاء تحديد وعند
 .الدباكرة غتَ والضرائب الدباكرة الضرائب الدتعددة والضرائب
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 :الأموال على والضرائب الأشخاص على الضرائب -
 لكرض لزلا الدولة والأكخاص داخل الأقراد من تتخذ التي الضرائب تلك الأكخاص، على الضرائبب وياصد
 ذلك على الأمثلة ومن الضرائب، من ىذه كثتَة أنواعا عاتتمالمج من العديد الدالر التاريخ عرض وقد الضريبة،
 كانت التي وىي الدوحدة أو البسيية الرؤوس ضرائبالأولذ  :أساسيتُ نوعتُ إلذ تناسم وىي الرؤوس ضريبة
 التي الدخول أو انهلؽتلكو التي الثروات إلذ النظر دون الأكخاص على تريع معتُ( واحد )مبلغ بسعر تكرض
 .اليباات لتعدد تبعا متعددة بأسعار تكرض وىي الدتدرلة ضرائب الرؤوس والثانية ا،نهلػااو
 عشر التاسع الارن أواخر وحتى والرومان العرب عند الادلؽة العصور منذ الرؤوس ضريبة استخدام انتشر ولاد
 بالدادرة الاعتداد دون تكرض انهلكو عدالتها بعدم تتميز كانت انهأ إلا وتحصيلها، اتهإدار لسهولة وذلك

 ةالدالي النظم من اختكاءىا يكسر ما وىذا الإنسانية، الكرامة اعتبارات مع تتنافى انهأ إلذ بالإضاقة للأقراد، التكليكية
 .للمكلكتُ التكليكية للمادرة ترترة أكثر الأموال باعتبار الأموال على الضرائب لزلها لتحل الحديثة، للمجتمعات

 الخاضعة ىو الدادة الطتٌ مظاىر من مظهرا أو دخلا أو ثروة سواء ذاتو، الدال قيكون الأموال، على الضريبة أما
 .قرض الضريبة أساس ىي الدعاصرة تمعاتالمج في الأموال أصبحت وبذلك وعاؤىا، أو للضريبة

 :المتعددة والضرائب الواحدة الضريبة -
 رئيسية ضريبة الدولة بكرض تاوم إذ واحدة، ضريبة على اتهإيرادا في الدولة تعتمد أن الواحدة الضريبة بنظام ياصد
اليبيعيون  نادى وقدلؽا الثروة، أو الأرض ناتج على الدكروضة بالضريبة اتهإيرادا لحصيلة الكبرى النسبية الألعية تدثل

 ىي الأرض باعتبار الزراعة، من الصافي الناتج واحدة على ضريبة بكرض عشر الثامن الارن )الكيزيوقراطيون( خلال
 لورج ىنري الأمريكي الاقتصادي كتب عشر، التاسع الارن خلال لاحاة مرحلة وفي، للثروات الوحيد الدصدر
 .لذا وعاء العااري الريع يكون أن وحبذ الواحدة الضريبة بككرة قيو ادىن والتادم الكار عن كتابو
 الأوعية وتعدد الضريبة على تنو  ياوم قهو الحديثة الضريبية النظم بو تأخذ ما وىو الدتعددة الضرائب نظام أما

 تخدامهاواس وتوزيعها الدخول خلق مثل النشاط الاقتصادي أولو كل الضريبي الوعاء يضم بحيث الضريبية
 : من كل على الضرائب :الحديث الضريبي النظام منها يتكون التي الضرائب ومن أمثلة وتداولذا، الثروات وتكوين

 بعض خدمات على والضرائب الجمركية، الرسوم الدبيعات، الإنتاج، الإنكاق، الأعمال، دخول دخول الأقراد،
 .الخ… الرأسمالية السلع
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 تحايق على الأقدر النظام قهو وبالتالر الواحدة، الضريبة نظام من عدالة أكثر ةالدتعدد الضرائب نظام ويعتبر
 .الدالية للسياسة الدتعددة الأىداف

 :المباشرة غير والضرائب المباشرة الضرائب -
 بوالضرائ الدباكرة، الضرائب :لعا رئيسيتُ قسمتُ إلذ الداارنة الضريبية النظم في الدولودة الضرائب كاقة رد لؽكن
 من الدال ورأس الدخول على الضرائب اعتبار على لغمعون اللمجا ىذا في الدالية علماء ويكاد الدباكرة، غتَ

 التكرقة ىذه ورغم الدباكرة، غتَ الضرائب من والتداول (الاستهلاك أو) الإنكاق على والضرائب الدباكرة، الضرائب
 من النوعتُ ىذين بتُ للتمييز وحده يككي دقيق معيار الآن حتى يولد لا قإنو العامة، الدالية علماء بتُ الشائعة

 وغتَ الدباكرة الضرائب بتُ التمييز على تساعد الدعايتَ من لرموعة الدالر الككر ياتًح ذلك ومع الضرائب،
 .الدباكرة
 تصالالا وأسلوب التحصيل طرياة على الضرائب نوعي بتُ التكرقة في الدعيار ىذا ويعتمد :الإداري المعيار 
 لداول بماتضى تحصل كانت إذا مباكرة الضريبة اعتبار لؽكن أي الضريبة، دقع عند الضريبية والإدارة الدكلف بتُ
 مباكرة غتَ الضريبة وتعتبر تحصيلو، الوالب والدبلغ للضريبة الخاضعة الدادة ومادار الدكلف اسم قيها يدون اسمية
 . الدكلف من مباكرة الضريبة تحصل لد إذا
 إلذ بدقعها ياوم من بعبئها تحمل إذا مباكرة تعتبر الضريبة قإن الدعيار ىذا وحسب: الضريبة عبء نقل ارمعي 

 الذي كالدستورد) آخر كخص إلذ عبئها نال يستييع بدقعها الدكلف كان ما إذا مباكرة غتَ وتعتبر العامة الخزانة
 .(السلعة لدشتًي الجمركية الضرائب عبء ينال
 مادة على مكروضة كانت إذا الدعيار ىذا حسب مباكرة الضريبة تعتبر: للضريبة الخاضعة ادةالم ثبات معيار 

 الإيراد على الدكروضة العامة والضريبة الدلكية على الدكروضة العاارية كالضريبة النسبيتُ والاستمرار بالثبات تتميز
 بعدم تتميز عرضية تصرقات أو وقائع على مكروضة كانت إذا مباكرة غتَ الضريبة وتعتبر الدخل، على والدكروضة
 عرضية وقائع لررد وىي الخ… الدلكية نال أو التداول وعمليات استتَادىا، أو السلع تصدير كعمليات الثبات
 .حدوثها ردلمج الدباكرة غتَ الضريبة تكرض

 المباشرة غير والضرائب المباشرة الضرائب بين مقارنة : 
 :يلي قيما ألعها نذكر وعيوب مزايا الدباكرة وغتَ الدباكرة الضرائب من لكل
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 باستارار تتصف وىي والدخول الثروات على تكرض انهلكو نسبيا حصيلتها بثبات الدباكرة الضرائب تتميز -
 لا وقد الأقراد ابه ياوم قد متكررة غتَ وتصرقات أقعال على تكرض التي الدباكرة غتَ الضرائب بعكس وذلك نسبي

 .ابه ياومون
 وىي والدخل الدال رأس على تكرض انهلأ الدباكرة غتَ الضرائب من للعدالة تحاياا أكثر الدباكرة الضرائب عتبر -

 في ذلك لؽكن لا بينما الدادرة، ىذه حسب سعرىا وتدريج للمكلف التكليكية الدادرة على الدلالة واضحة عناصر
 . الضريبية دارةالإ قبل من معروف غتَ قيها الدكلف لأن الدباكرة غتَ الضرائب

 كخصيا، بدقعها للمكلكتُ الضريبية الإدارة لدعرقة نظرا عليها الدلاءمة قاعدة تيبيق بإمكانية الدباكرة الضرائب -
 .الدلاءمة مبدأ تحايق لؽكن لا وبالتالر الضريبية الإدارة قبل من لرهول الدباكرة غتَ الضرائب في الدكلف بينما
 حتُ في الدولة، لضو ابه ياومون التي التضحية بمدى الدباكرة الضرائب بدقع لكونالدك يشعر إذ الضريبي الوعي -

 يتحملها ثم والدستوردين الدنتجتُ بواسية تدقع انهلأ بعبئها الأقراد كعور بعدم الدباكرة غتَ الضرائب تتميز
 .الدستهلك

 النشاط لازدياد نظرا الرخاء أوقات في تلاائيا حصيلتها بازدياد لدرونتها نظرا الدباكرة غتَ الضرائب تتميز -
 أقل قهي الدباكرة الضرائب أما سعرىا، رقع إلذ الحالة دون الأقراد بتُ الأموال وتداول والاستهلاكي الإنتالي
 .الدباكرة غتَ الضرائب من مرونة
 تاييده، أو النسل كتشجيع متعددة والتماعية اقتصادية أىداف لتحايق أحيانا الدباكرة الضرائب تستخدم -

 تستخدم كما الخ،… الصناعي الإنتاج قرو  بعض وتشجيع الدخول مستويات في التكاوت حدة وتخكيف
 كالدواد الضارة السلع بعض استهلاك مكاقحة ألعها متنوعة التماعية أغراض لتحايق الدباكرة غتَ الضرائب
 .الكحولية
 من أقضل للضرائب نظاما معا بولودلعا نولػااا بعضهما يكملان النوعتُ كلا أن الاول لؽكن عام وبشكل
 الضرائب مزايا أن بحيث الضريبية، التشريعات كاقة قعلا عليو تستَ ما ىو وىذا قاط أحدلعا على يعتمد نظام

 .صحيح والعكس الدباكرة غتَ الضرائب عيوب تصحح الدباكرة
 الضريبي الوعاء تقدير طرق:  
 اللمجا ىذا في ولؽيز للضريبة، الخاضعة للمادة حاياي تادير إلذ الوصول يتيلب الضريبة مادار تحديد إن

 .الدباكرة واليرياة الدباكرة غتَ اليرياة:الضريبة وعاء لتادير أساسيتتُ طرياتتُ
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 الجزافي التادير طرياة أو الخارلية الدظاىر طرياة على إما تعتمد وىذه :المباشرة غير الطريقة. 
 الدظاىر بعض على بالاعتماد للضريبة الخاضعة الدادة قيمة تادير يتم الذ وطباا:الخارجية المظاهر طريقة -

 وبساطة وضوح من بالرغم الخ،… السيارات عدد الدنزل، إلغار الخدم، عدد مثل الدكلف ثروة عن الدعبرة الخارلية
 .للأكخاص التكليكية الادرة عن تعبر لا قد انهأ إلا اليرياة ىذه
 بعض على الاعتماد أساس على لزاقيا تاديرا للضريبة الخاضعة الدادة قيمة رتاد:الجزافي التقدير طريقة -

 العمال، وعدد الدصنع إلغار كايمة الدكلف دخل مادار على الدعبرة الضريبي الدشر  لػددىا التي الارائن أو الدلائل
 .للمكلف الحاياية الدادرة عن تعبر لا اليرياة وىذه
 الإداري التحديد طرياة على أو الإقرار طرياة على تعتمد وىي:المباشرة الطريقة. 
 وتاوم مكصلة، بصورة الضريبة وعاء مادار قيو يبتُ إقرار بتادنً الضريبة بأداء الدكلف لبر:الإقرار أسلوب -

 ودقاتره الدكلف، سجلات على بالإطلا  الدعلومات من الإقرار لػتويو ما صحة من بالتأكد الضريبية الإدارة
 .غش لأي وتكاديا الحاياة إلذ الوصول من تدكن أخرى أوراق أية أو التجارية

 امتنا  حالة في الضريبة وعاء لتحديد اليرياة ىذه الضريبية الإدارة تتبع:المباشر الإداري التحديد أسلوب -
 وىي تاديرال في الواسعة الحرية الضريبية للإدارة يصبح وبذلك المحدد الوقت في منو الديلوب الإقرار تادنً الدكلف

 (.الإقرار تادنً عدم حالة في) الاستثنائية الحالات في إلا اليرياة ىذه إلذ تلجأ لا
 سعر الضريبة: -ج

 الضريبة سعر الدشر  يتًك وقد لذا، الخاضعة الدادة ومادار الضريبة مبلغ مادار بتُ النسبية الضريبة بسعر ياصد
 في الضريبة سعر لػدد الطالب في كان وإن كضريبة، تحصيلو الوالب الإترالر الدبلغ بتحديد مكتكيا تحديد دون
 وبالنسبة تحديدية أو قياسية الضريبة تكون الثانية الحالة وفي توزيعية، الأولذ الحالة في الضريبة وتكون الأمر، بادئ

 السعر ىذا كوني وقد للضريبة، الخاضعة الدادة مادار تطتَ مهما يتطتَ لا نسبيا السعر يكون قد الاياسية للضريبة
 وتكون الأولذ الحالة في نسبية الضريبة وتكون للضريبة، الخاضعة الدادة قيمة ازدادت كلما بالزيادة يتطتَ تصاعديا
 .الثانية الحالة في تصاعدية الضريبة

 الوالب الإترالية الحصيلة مبلغ بتحديد الدشر  ياوم التوزيعية الضرائب نظام ظل قكي :التوزيعية الضريبة -
 أو الددينة من الجهات أو الدناطق بمختلف الأقراد على الحصيلة ىذه بتوزيع ياوم ثم الدكلكتُ، من عليها الحصول
 . البلدية
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 أن دون مادما سعرىا الدشر  لػدد التي تلك التحديدية بالضريبة وياصد :التحديدية أو القياسية الضريبة -
 .الاقتصادية وللظروف حدده يالذ للسعر الحصيلة ىذه أمر تاركا حصيلتها لػدد
 :التصاعدية والضريبة الدسبية الضريبة* 

 الضريبة أما، للضريبة الخاضعة الدادة قيمة بتطتَ تتطتَ لا ثابتة مئوية بنسبة سعرىا تحدد ما إذا نسبية الضريبة تكون
 .بةللضري الخاضعة الدادة قيمة لاختلاف تبعا لستلكة بأسعار تكرض التي تلك قهي التصاعدية
 .ألعها متعددة بيرق الضريبة في التصاعد تحايق ولؽكن

 تبدأ طباات عدة إلذ الدخول تاسيم في اليرياة ىذه وتتلخص(: بالطبقات التصاعد أو) الإجمالي التصاعد -
 سعر طباة كل على ويكرض أخرى إلذ طباة من انتالنا كلما يزداد معتُ حد عند وتنتهي صكر من منها كل

 .ابه خاص
 معتُ لسعر منها كل لؼضع كرائح إلذ للضريبة الخاضعة الدادة تاسم اليرياة ىذه وبحسب: بالشرائح صاعدالت -

 .أعلى كرلػة إلذ انتالنا كلما يرتكع
 ينيبق عام نسبي بسعر الضريبة تكرض اليرياة ىذه حسب(: التدازلية الضريبة أو) التدازل طريق عن التصاعد -

 .معتُ حد عن تزيد لا التي الصطتَة الدخول على ينيبق منو أقل آخر سعر دتحدي مع أصلا الدخول كاقة على
 :المبادئ الأساسية لفرض الضريبة -د

وفي   من الدعلوم أن الاقتيا  الضريبي يعتبر من أىم مصادر الإيرادات العامة لدعظم الحكومات في الوقت الحاضر.
وبالتالر قإنو كلما ارتكع مادار الاقتيا  الضريبي    ع وثرواتهم.على دخول أقراد المجتم اتبر عبئاً ماليالوقت نكسو يع

الأول ىو ازدياد مادار حصيلة الضرائب لخزانة الدولة، والأثر الثاني ىو الطكاض حجم   كان لو أثران متعارضان:
دام الأمثل للموارد الدوارد الاقتصادية الدتاحة لدى الأقراد لشا يؤثر على الدصالح الخاصة، وبالتالر يؤثر على الاستخ

وعلى ىذا كان لابد من التزام بمبادئ أساسية عند قرض الضرائب تهدف إلذ التوقيق بتُ مصلحة  الاقتصادية.
نظام  إلغادزيادة على ذلك قإن الالتزام بمثل ىذه الدبادئ يهدف إلذ   الخزانة العامة وبتُ الدصلحة الخاصة للأقراد.

ة ومة من استخدام الضرائب سهولة من ألل تحايق الأىداف الاقتصاديضريبي ليد في الاقتصاد لؽكن الحك
وأختَاً يهدف وضع ىذه الدبادئ إلذ ضمان تحايق العدالة في توزيع العبء الضريبي  والالتماعية التي تسعى إليها.

 .بتُ أقراد المجتمع
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كان الذدف الذي ترمي إليو ق  وقد تيورت الدبادئ الأساسية لكرض الضريبة حسب الذدف الدرلو تحاياو منها.
الددرسة الاقتصادية التاليدية من النشاط الاقتصادي عامة ىو زيادة الدادرة الإنتالية للاقتصاد عن طريق تحايق 

وارد وكانت ترى أن الايا  الخاص أكثر ككاءة من الحكومة في استخدام الد على معدلات لظو اقتصادية لشكنة.أ
الاقتصادية الدتاحة ا قإنو لغب أن يتًك للايا  الخاص أكبر قدر لشكن من الدوارد لذ الاقتصادية لضو ىذا الذدف.

وعلى  ل دون قيود في النشاط الاقتصادي.وكذلك لغب ضمان الحرية الكاقية لذذا الايا  حتى يعم لدى المجتمع.
أوا أن تكون ىذا وضع التاليديون الدبادئ الأساسية لكرض الضرائب بحيث تراعي ىذه الذدف النهائي، ور 

الإيرادات العامة كاقية قاط لتطيية نكاات وظائف الدولة الأساسية، بالإضاقة إلذ تحايق العدالة في توزيع العبء 
العدالة والياتُ   ضعها آدم سميث ىي:دئ الأساسية لكرض الضرائب التي و الضريبي بتُ أقراد المجتمع، قكانت الدبا

 .والدلاءمة والاقتصاد
  ظرة حول دور الدولة في النشاط الاقتصادي تطتَت الأىداف الدرلو تحاياها من الضرائب.حيث اختلكت الن

بالإضاقة إلذ معظم الدول تسعى إلذ   قالدكهوم الحديث لغعل للدولة دوراً قعالًا ومؤثراً في النشاط الاقتصادي.
دثون مبادئ أساسية لكرض تحايق أىداف اقتصادية والتماعية من وراء ذلك التدخل. قوضع الاقتصاديون المح

الضريبة إضاقة إلذ الدبادئ الأساسية التي وضعها التاليديون، حتى يتمشى النظام الضريبي مع الأىداف الجديدة 
وسوف نتعرض بالشرح لذذه الدبادئ  التي تعانيها الدولة الدعاصرة. للنشاط الاقتصادي، مع الدشكلات الاقتصادية

 :الأساسية
 وقد اختلكت الآراء   لق ىذا الدبدأ باليرياة التي توز  قيها الضرائب على الدكلكتُ بدقعها.ويتع :مبدأ العدالة

إذ يرى بعض الاقتصاديون أن العدالة في توزيع الضرائب   حول عدالة توزيع العبء الضريبي بتُ أقراد المجتمع.
وقد  عليها من الخدمات العامة.  لػصلتتحاق عندما يدقع كل قرد مكلف مبلغ الضريبة بما يعادل الدناقع التي

ينما يرى آخرون أن عدالة توزيع الضريبة بتُ أقراد المجتمع تتحاق   عرف ىذا الرأي بما يسمى "نظرية الدنكعة".
وىذا يعتٍ أن يشارك   عندا تتساوي عندىم التضحية والحرمان الذي لػدثو اقتيا  الضريبة لدى الدكلكتُ بدقعها.

وييلق على ىذا الرأي "نظرية   الأعباء العامة على أساس مادرة كل مكلف على الدقع. أقراد المجتمع في تحمل
 :ويتم كرح مولز كل من ىاتتُ النظريتتُ  الدادرة على الدقع".

تكتًض ىذه النظرية أن ىناك عاداً بتُ أقراد المجتمع والدولة حيث أن الدولة تاوم بدورىا في : نظرية المدفعة *
عامة والأقراد بدورىم يسالعون بدقع تكاليف ىذه الخدمات بما يتناسب مع الدنكعة التي لػااها  تادنً الخدمات ال
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وأن لكل  ب على أنها أسعار للسلع العامة.قكانت النظرة إلذ الضرائ  كل قرد منهم من ىذه الخدمات العامة.
 .مع عند مستويات الأسعار الدختلكةنو  من أنوا  السلع العامة لدول طلب يبتُ الكميات التي ييلبها أقراد المجت

ومستوى الضريبة التوازني وىو مبلغ الاقتيا   عرض للسلع العامة التي تادمها. وفي الوقت نكسو قإن للدولة لدول
ام السوق بالنسبة الضريبي العادل الذي يتحدد عند تساوي اليلب والعرض للسلع العامة، مثلما ىو الحال في نظ

ذا قإن ىذه النظرية تادم مبدأ العدالة لتوزيع الضرائب بتُ أقراد المجتمع لنباً إلذ لنب مع وعلى ى للسلع الخاصة.
والدثال على استخدام ىذا الدبدأ في توزيع الضرائب ىو قرض ضريبة  دام الدوارد الاقتصادية العامة.مبدأ ككاءة استخ

تلك الضريبة عند استخدام ىذه اليرق يدقعون قالأقراد الذين ينتكعون ب قود من ألل صيانة اليرق العامة.على الو 
وقد تم استخدام ىذه النظرية عند كثتَ من الاقتصاديتُ في نهاية الارن التاسع عشر وبداية الارن  كرائهم الوقود.

العشرين وكان الذدف الأساسي في ذلك الوقت ىو تحديد الحجم الأمثل للنشاط العام والتوزيع الأمثل لعبء 
وبعبارة أخرى كان ىذا الدنهج يهدف إلذ تادير الدستوى الدرغوب قيو للسلع العامة   راد المجتمع.الضرائب بتُ أق

 .من قبل المجتمع وما ييابق ذلك الدستوى من توزيع الضرائب بتُ أقراد المجتمع
إمكانية تاسيم وذلك لعدم   من الدعلوم أن أمر قياس الدنكعة التي تعود للكرد من الخدمات العامة أمراً غتَ واقعي.

وإذا ما تم ذلك الأمر   الدناقع لدعظم السلع العامة، بالإضاقة إلذ أن الدنكعة أمر نكسي للشخص يصعب تحديدىا.
لبعض الخدمات العامة، قإن الأقراد سيدقعون للحكومة ماابل تلك الدناقع التي لػااونها مبالغ لا ييلق عليها اسم 

 .إتاوة ورخصالضرائب، وإلظا تكون على ككل رسوم و 
زيادة على ما سبق قإن ىذه النظرية تاوم على أساس أن توزيع الدخل والثروة بتُ أقراد المجتمع يكون صحيحاً من 

وفي الحاياة انو لا ينكر أحد أن للضرائب   البداية، وأنو لا تأثتَ للضرائب على النشاط الاقتصادي والالتماعي.
ومن الدمكن أن يؤدي النشاط الحكومي إلذ سوء توزيع   ة والالتماعية.تأثتَاً كبتَاً على النشاطات الاقتصادي

ولألل ىذه الايود لصد أن كثتَاً من الاقتصاديتُ غتَ منتكعتُ هدذا الدنهج كأساس مابول لتحايق عدالة   الدخل.
ياباة ىذا الدنهج إلذ توزيع الضرائب بتُ أقراد المجتمع لعدم إمكانية تيبياو في الحياة العملية، بالإضاقة إلذ عدم م

زيادة   الدكهوم الحديث للضريبة باعتبارىا مشاركة من أقراد المجتمع دون أن ياابلها منكعة خاصة كداقع الضريبة.
على أن ىذا الدنهج ياتضي قرض ضرائب أعلى الكاراء الذين ينتكعون أكثر من الخدمات العامة، لشا يتعارض مع 

هوم للتوزيع لا يتمشى مع مكهوم الضريبة كأداة مهمة من أدوات السياسة الدالية مبدأ العدالة وكذلك قإن ىذا الدك
 .لذا قاعلية في توليو النشاط الاقتصادي
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تتمشى ىذه النظرية مع الدكهوم الحديث للضرائب، حيث يشارك أقراد المجتمع في : نظرية المقدرة على الدفع *
  دون النظر إلذ الدناقع التي لػااها الكرد من دقع الضريبة.الأعباء العامة على أساس قدرة كل مكلف بالدقع، 

 .وتتحاق العدالة في ظل ىذا الدكهوم حيث تتحاق الدساواة بتُ الأقراد في التضحية التي تحدثها الضريبة لكل منهم
قراد المجتمع مادرة أوىذا يعتٍ أن عدالة توزيع الضريبة بتُ أقراد المجتمع تتحاق عندما يتناسب مادار الضريبة مع 

وىذا ياتضي أن يدقع الدكلف الذي لديو مادرة على دقع مبالغ ضريبية أكبر من الذي لؽك مادرة  على الدقع.
 .اً لذذه النظرية لؽكن أن لصد مكهومتُ للعدالةاووق  صطتَة على الدقع.

الأقراد الذين لديهم مادرة ياضي بأن العدالة في توزيع الضرائب بتُ الأقراد تتحاق عندما يعامل : المفهوم الأول
وىذا يعتٍ أن يعامل الدكلكون بدقع الضرائب بالتساوي إذا كانت   متساوية على الدقع معاملة ضريبية متساوية.

ضريبة بمبدأ ويسمى ىذا الدبدأ في توزيع ال  لديهم الادرة نكسها على الدقع، أي أنهم يدقعون مبلغ الضريبة نكسو.
رة العملية لعدالة توزيع الضرائب في ظل ىذا الدبدأ ىي قرض ضرائب بمعدلات نسبية على والصو  "العدالة الأقاية".

ىذه الدادرة قيتم اقتيا  مبالغ ضريبية من صاحب الادرة الكبتَة على الدقع أكبر من الدبالغ الداتيعة من صاحب 
 .الادرة الصطتَة

ند معاملة الأقراد الذين لديهم مادرة للدقع ياضي بأن العدالة في توزيع الضرائب تتحاق ع: المفهوم الثاني
قإن ماادر  التزاماتهم الدالية والالتماعية،متساوية، لكن تختلف الأحوال الشخصية للمكلكتُ، وكذلك تختلف 

الضريبة "مبدأ يسمى ىذا الدبدأ في توزيع  ك الظروف الدختلكة للأقراد.الاقتيا  الضريبي لذم سيكون لستلكاً وقااً لتل
والتيبيق العملي لتوزيع الضرائب في ظل ىذا الدبدأ ىو قرض ضرائب تصاعدية على ىذه الدادرة  لة الرأسي".العدا

 .للمكلف
وقد وضع الاقتصاديون عدة مااييس   .على الدقع للكرد اختلكت آراء الاقتصاديتُ في تحديد ماياس الدادرةحيث 

ويعتبر الدخل من  الاستهلاكي.الدخل، والثروة، والإنكاق  :على الدقع لأقراد المجتمع ألعا موضوعية لاياس الدادرة
  ووقااً لذذا الداياس قإن أصحاب الدخول الكبتَة يدقعون ضرائب عالية والعكس صحيح. أكثر الدااييس قبولًا.

ما ىو نو  الدخل الذي   إن اعتبار الدخل كمؤكر ليد للمادرة على الدقع لؼاليو كثتَ من التساؤلات، منها:
ذ في الاعتبار؛ ىل ىو الدخل الدكتسب أم الدخل غتَ الدكتسب؟ وىل ستكون الدعدلات الضريبية واحدة أم يؤخ

صافي في الاعتبار قإذا أخذ الدخل ال  ىل سيعتبر الدخل الإترالر أم الصافي ىو الداياس؟  لستلكة على كل نو .
ذلك التساؤل عما إذا كان الدخل النادي ىو ك   من إترالر الدخل سوف تثتَ نوعاً من الجدل. نسبةقإن تادير ال
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يلها على ككل نادي في الدؤكر للمادرة على الدقع أم لؽكن إدخال أككال الدخل الحاياي التي لد يتم تحو 
الإنتاج   حيث يسهم كثتَ من أككال الدخول الحاياية في رقع مستوى معيشة الكرد، مثال ذلك: الاعتبار.

زار ، حيث يستهلك ىذا الإنتاج من قبل الدنتج وعائلتو، وكذلك السكن الذي الزراعي من حدائق البيوت والد
 .يسكنو مالكو

وعلى الرغم من كثتَة التساؤلات حول تحديد مكهوم الدخل الذي سيتخذ كمؤكر للمادرة على الدقع، إلا أنو 
 .يظل أكثر الدااييس استخداماً وقبولاً 

وىو اعتبار أن الدادرة تابعة  ن الدادرة الحاياة للدقع للكرد.ولغب أخذ بعض الاعتبارات للدخل حتى يعبر ع
والاعتبار الثاني، أنو لغب أن يااس  ، والذي لؽكن للكرد التصرف قيو.للدخل الجاري الدتحاق في صورة نادية

الدخل بمعدل تدقق وليس بحجم الدخل الكلي خلال قتًة زمنية لزددة، حيث أن كل قرد يستلم دخلو خلال 
لذا قإن درلة   في ككل سلسلة من الأقسام لشهرية، وليس على ككل مبلغ مايو  يستلمو مرة واحدة.السنة 

وليس حجم الدخل للكتًة الدادرة على الدقع تكون أكثر دقة إذا ما استخدم مادار الاسط الدتكرر خلال الكتًة، 
بالإضاقة   نظر حول ىذا الدكهوم.لشا سبق نلاحظ أن تحديد مكهوم العدالة أمر صعب، حيث تختلف ال بأكملها.

إلا أن تحايق العدالة في ظل أي مكهوم يعتبر مهماً لأي  الضريبة وتحديد عبئها لكل مكلف.غلى صعوبة قياس اثر 
نظام ضريبي لأن عدم تحايق العدالة سيجعل النظام الضريبي مصدراً للظلم بتُ الكئات الدختلكة في المجتمع، بجانب  

دراً للكثتَ من الاضيرابات الالتماعية والاقتصادية والسياسية في المجتمعات عبر الأزمان كون عدم العدالة مص
 .الدختلكة
 لؽكن النظر إلذ ىذا الدبدأ من زاويتتُ؛ الزاوية الأولذ تتعلق بككاءة تحصيل الضريبة الدكروضة، : مبدأ الكفاءة

أما ككاءة تحصيل الضريبة، قيعتٍ  الاقتصادي بأسره.بككاءة النشاط  والثانية تتعلق بككاءة الضريبة ومدى ارتباطها
ويتم ذلك عندما تكون تكاليف الجباية للضريبة عند أدنى   أن تحاق الضريبة أعلى حصيلة لشكنة للخزينة العامة.

 .حد لشكن، وىذا يعتٍ ألا تكون إدارة الضريبة معادة وتحتاج إلذ تكاليف مرتكعة
دقع ىذه الضريبة بأن حصيلة الضريبة التي يدقعونها ما ىي إلا ماابل زيادة في وبالتالر يشعر الأقراد الدكلكون ب

وىذا من ولهة نظرىم سواء في استخدام الدوارد العامة، لشا يدعوىم إلذ التهرب من دقع   النكاات الإدارية.
يل الضريبة وعلى ىذا قإن تحايق مبدأ الككاءة على مستوى الضريبة يتيلب أن تكون تكاليف تحص  الضريبة.
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قليلة، ويتحاق ذلك بالاستطلال الكفء للإدارة الضريبية الاائمة، زيادة على قبول الضريبة لدى الأقراد الدكلكتُ، 
 .حتى يتم تعونهم ويال تهرهدم من الدقع

أما ككاءة الضريبة الدرتبية بككاءة تشطيل الاقتصاد، قالضريبة تتميز بالككاءة لتُ لا تخكض من ككاءة النشاط 
وإذا كان ىاك نشاط اقتصادي يعمل بدون ككاءة، قالضريبة تكون ذات ككاءة   الاقتصادي الاائم عند قرضها.

والضريبة التي لا تؤثر على ككاءة النشاط الاقتصادي ىي التي تحاقظ على   إذا ما رقعت من ككاءة ىذا النشاط.
ي إلذ الإخلال في الارارات الدتخذة من الوحدات مستويات الأسعار النسبية بتُ السلع الدختلكة، وبالتالر لا تؤد

وذلك لاعتاادىم أنو في ظل   الاقتصادية، وكانوا ييلاون مصيلح "الحياد الضريبي" على الضريبة ذات الككاءة.
وعلى ىذا قإن الضريبة ذات الككاءة   تواقر الدناقسة الكاملة في الايا  الخاص ياوم بالاستخدام الأمثل للموارد.

 . تحاقظ على مثل ذلك الوضع عن طريق المحاقظة على الأسعار النسبيةىي التي
في الواضع لا لؽكن أن تكون الضرائب لزايدة تداماً، حيث أن لذا أثراً على قرارات الأقراد عن طريق تخكيضها 

مر نسبي، وعلى كل حال قإن الأ  لدخولذم، أو عن طريق تأثتَىا على الوضع النسبي للدخول بتُ أقراد المجتمع.
ولؽكن الاول من الناحية العملية وقااً لذذه النظرة أن الضريبة ذات الككاءة ىي التي تكون لزايدة قدر الإمكان، أو 

 .التي حدث ما يسمى بالحد الأدنى من الإخلال بمستويات الأسعار النسبية
ارد الاقتصادية، مثل حالات أما إذا كان النشاط الاقتصادي غتَ كفء، ولا يعمل على الاستخدام الأمثل للمو 

قشل السوق، قالضريبة غتَ المحايدة التي تستخدم من ألل رقع ككاءة النشاط الاقتصادي تعتبر ضريبة ذات  
قإذا   وبصورة عامة إذ أردنا تحديد ككاءة الضريبة قإنو لغب أن نأخذ في الاعتبار استخدامات الضريبة.  ككاءة.

عام إلذ تخكيض الدناقع التي كانت تحااها تلك الدوارد الدستايعة حتُ كانت أدت ىذه الاستخدامات في الايا  ال
تستخدم في الايا  الخاص، عندئذٍ لؽكن الاول أن الضريبة غتَ ذات ككاءة، وتؤدي إلذ تخكيض مستوى الككاءة 

 .في استخدام الدوارد الاقتصادية الدتاحة لدى المجتمع
 وبالتالر ياتضي ىذا الدبدأ أن  ة بالنسبة للكرد الدلتز بدقعها.ضوح الضريبويرتبط ىذا الدبدأ بمدى و : مبدأ اليقين

والذدف من ذلك ىو تزاية داقع الضريبة من التعسف الدمكن  واضحة تدام الوضوح أما الدكلف. تكون الضريبة
مسباة، قالضريبة لغب ألا تكون أمراً تحكمياً، بل لغب حساهدا بصورة  دوثو من موظكي الإدارة الضريبية.ح

مثل وقت الدقع وأسلوب  وتكون معلومة واحدة لداقع الضريبة، بالإضاقة إلذ معرقة كل ما يتعلق هدا من أمور،
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وعدم تحاق ىذا الدبدأ في كل ضريبة يكتح المجال إلذ قساد الإدارة الضريبية، لشا ينتج عنو عدم تحايق  التحصيل.
 .العدالة في قرض الضريبة

 وياضى ىذا الدبدأ بأن أسلوب دقع   ىذا الدبدأ بكيكية تحصيل الضريبة وتوقيت دقعها.ويتعلق : مبدأ الملاءمة
وىذا ما لؼكف من العبء   الضريبة وتوقيتو لغب أن يكون بدقر الإمكان ملائمتُ ومناسبتُ لداقع الضريبة.

يرابات غتَ ضرورية لداقع لذا قإن ولود ىذا الدبدأ لؽنع أي اض  النكسي لداقع الضريبة ويعل الضريبة مابولة لديو.
الضريبة قد تؤدي إلذ آثار سيئة على قراراتو الاقتصادية وتزيد من عبء الضريبة النكسي وىذا يساعد على التهرب 

 .من دقع الضريبة
 يرتبط ىذا الدبدأ بالبساطة التي لغب أن تتمتع هدا الضرائب الدكروضة من لانب الاائمتُ على : مبدأ البساطة

وىذا ياتضي أن تكون الإلراءات والتشريعات الضريبية  اطة الكهم لداقع الضريبة العادي.لانب بسإدارتها، ومن 
وإن ولود نظام ضريبي معاد لغعل أمر  تكستَىا بتُ الإدارة والدكلكتُ.واضحة الدعتٌ، لا تد  لرالًا للاختلاف في 

وكذلك ياتضي مبدأ البساطة  لتالر غتَ ذات ككاءة.إدارتو صعباً، لشا يزيد من التكاليف الإدارية الضريبية ولغعلها با
أن يكون قهم الدكلف لا لػتمل أكثر من تكستَ للضريبة، وإلا يكاد الأقراد الثاة في الإدارة الضريبية، وىذا يساعد 

قالضريبة قد تزيد من   على التهرب من دقع الضريبة، زيادة على تحمل أعباء تزيد بكثتَ على عبء الضريبة ذاتها.
قتزيد التكاليف الحاياية   أعباء الدكلكتُ بسبب تعايدات إلراءاتها، وذلك لاستيكاء الدتيلبات الاانونية للضريبة.

للعبء الضريبي على الدكلكتُ على ككل دقع مبالغ إضاقية يدقعونها إلذ مستشارين قانونيتُ من ألل تكهيمهم 
 .الوالب احتساهدا تنسباالاقتيا  الوالب دقعو، وال قانون الضريبة، ومادار

 قيكون وضع النظام الضريبي ليداً إذا ما   وىذا يتيلب قرض أكثر من ضريبة من قبل الدولة.: مبدأ التدويع
تنوعت الضرائب، وتيبيق ىذا الدبدأ لػاق للدولة إيراداً أوقر وعدالة أكبر بتُ قئات المجتمع الدختلكة، بالإضاقة إلذ 

  سبة للخزانة تكون قليلة عما لو كان النظام الضريبي يعتمد على ضرائب قليلة.أن درلة الخير وعدم التأكد بالن
زيادة على عدم عدالتها حيث   بالإضاقة إلذ أن قلة تنو  الضراب تزيد من ثال العبء الضريبي على الدكلكتُ.

لدالية التي لؽكن بالإضاقة إلذ أن قلة عدد الضرائب سوف تالل من عدد الأدوات ا تدقع إلذ التهرب من أدائها.
وبالتالر تساعد على تحايق الأىداف  تماعي،للحكومة أن تؤثر من خلالذا على النشاط الاقتصادي والال

 .والتنسيق بينها
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 ويعتٍ أن يكون ىناك درلة من الاستجابة للضرائب الدكروضة للتطتَات في النشاط الاقتصادي.: مبدأ المرونة  
ل ىو أن يكون ىناك استجابة تلاائية للضرائب الاائمة مع التطتَات في الأو   ويتضمن ىذا الدبدأ مكهومتُ:

مستوى النشاط الاقتصادي، دون أن تضير الدولة إلذ تطيتَ ىيكل النظام الضريبي بكرض ضرائب لديدة أو تطيتَ 
ع مستوى وىذا الدكهوم لغعل الإيرادات الضريبية تستجيب تلاائياً وبصورة طردية م  معدلات الضرائب الاائمة.
 .النشاط الاقتصادي السنوي

أما الدكهوم الثاني قهو أن يكون لدى الدولة الإمكانية الكاقية وبالسرعة اللازمة لدرالعة ىيكل الضرائب الاائم في 
الاقتصاد وتعديلو، وىذا ياتضي أن يكون لدى الدولة الدرونة الكاملة في تعديل الضرائب الاائمة وما تشملو من 

 .اضعة للضرائب ومعدلات ضريبيةمواد وعناصر خ
 الرسوم من الإيرادات -3-3-3

حيث كانت   تعتبر الرسوم من أوائل الاقتياعات النادية التي ظهرت في النشاط الدالر للحكومات في الداضي.
تمع الحكومات في السابق تعتمد على الاقتياعات العينية وعلى التبرعات والذبات الدالية الدادمة من قبل أقراد المج

ونتيجة لاتسا  نياق الحالات العامة وعدم ككاية ىذه الدصادر التيوعية لتمويل   من ألل تدويل النكاات العامة.
الإنكاق العام الدتزايد، بالإضاقة إلذ ناص تلك الدصادر، لصد أن الحكومات بدأت تيالب الأقراد بدقع مبالغ 

قظهر مكهوم الرسم على اساس   كن من تدويلها وتنكيذىا.نادية ماابل الانتكا  ببعض الخدمات العامة حتى تتم
أن ما يدقعو الكرد من أموالو ماابل الدنكعة التي لػصل عليها من الخدمة العامة كانت أكثر تابلًا لأقراد المجتمع 

قتوسعت الحكومات في استخدام الرسوم حتى أصبحت من أىم مصادر الإيرادات العامة   وأقرب غلى قهمهم.
 .لاك الدولة في الارون الوسيىبعد أم

 تعريف الرسم: -أ
لذا قإن الرسم  ابل خدمة خاصة تاوم هدا الحكومة.على أنو مبلغ من الدال يؤخذ من الكرد ما تعريف الرسم لؽكن

  حيث يرتبط دقعو للرسم بإرادتو في الحصول على الدنكعة. ارية للكرد،يتضمن بصورة أو بأخرى الصكة الاختي
أن الخدمات التي ينتكع منها الكرد انتكاعاً مباكراً يكون لذا صكة الخدمات العامة التي يكيد منها  بالإضاقة إلذ
ومن الأمثلة  ئة بتُ الأقراد.إلا أن الدنكعة العائدة من ىذه الخدمات العامة لابد أن تكون قابلة للتجز  المجتمع بأسره.

قاة، كذلك رسوم التليكون، وتسجيل العاارات، ورسوم رسوم تسجيل الزواج والولادة، والو   الدستخدمة كرسوم:
 .إصدار لوازات السكر
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 :وىي ىامة خصائص بأربع يتميز الرسم أن التعريف ىذا من يتضح
 الدولة، مراقق أو إدارات إحدى نشاط من خاصة خدمة على الحصول ماابل الكرد يدقعو نقدي مبلغ الرسم -

 الصورة اتهوإيرادا اتهنكاا اتخاذ حيث من الدولة مالية في الحديث التيور يرليسا لاء للرسم النادية الصورة واكتًاط
 .النادية

 التي الخاصة الخدمة على الحصول ماابل الكرد بواسية لبرا يدقع قالرسم :للدولة الأفراد من جبرا يدفع الرسم -
 على الكرد تجبر الإلزام صكة لذا يةقانون باواعد الرسوم وتكرض العامة، والدراقق الإدارات إحدى لانب من يتلااىا
 الاانونية، الاواعد ىذه بماتضى الرسوم قيمة وتحدد العامة، الذيئات أو الإدارات لإحدى بيلب تادم ما إذا دقعها
 .الإرادة تلك لدضمون الخضو  إلا الكرد أمام سبيل ولا الدولة، إرادة عن معبرا
 وقد الدولة، لانب من عليها لػصل خاصة خدمة ماابل لكردا يدقعو قالرسم: الرسم دفع في المقابل عدصر -

 أو( الاضائية الرسوم) الدنازعات في كالكصل الكرد لصالح العامة الذيئات إحدى تتولاه عمل الخدمة ىذه تكون
 الطالب في عليو يتًتب استعمالا العامة الدراقق لبعض الكرد استعمال أو ،(التوثيق رسوم) وكهرىا العاود توثيق

 رسوم) والنهرية البرية العامة اليرق وبعض( الدوانئ رسوم) والديارات الدوانئ كاستعمال مهنتو مباكرة يستَت
 (.اليرق

 نكع على لػصل إلظا الرسم يدقع الذي الكرد أن ذلك ويعتٍ:العام الدفع جانب إلى الخاص الدفع تحقيق -
 أنو كما الدولة، في العامة الذيئات لو تؤديها التي لدعينةا الخدمة في يتمثل الأقراد من غتَه قيو يشاركو لا بو خاص
 في الاومي الاقتصاد على أو ككلالمجتمع   على يعود عاما نكعا الخاص النكع لانب إلذ تدثل الخدمة ىذه أن يعتٍ

 نكع تحايق عليها يتًتب الاضاء مرقق خدمة على الحصول ماابل الدتااضون يدقعها التي الاضائية قالرسوم لرموعة،
 يستكيد واحد آن وفي ذلك، بعد قيو أحد منازعة عدم وضمان حاو على منهم كل حصول في يتمثل خاص
 عام نكع وىذا والاستارار والأمن اليمأنينة لذم ويضمن ابهلأصحا الحاوق يعيي الذي الاضاء نشاط من المجتمع
 .واضح ىو كما
 خرى:أوجه التفرقة بين الرسم وبعض الايرادات العامة الأ -ب
 العام والثمن الرسم: 

 الخدمة في يتمثل لو خاص نكع على الكرد حصول سبيل في يدقع منهما كلا أن في العام الثمن مع الرسم يتشابو
 العامة الدشروعات منتجات من معينة خدمة أو سلعة على الحصول وفي الرسم حالة في العام الدرقق يادمها التي
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 أقل أو أكبر أو الدستهلكة الخدمة لتكاليف مساويا يكون قد منهما كلا أن في انبهيتشا كما والتجارية، الصناعية
 تدقعها التي اتهذا ىي الدؤداة الخدمة نكاة من أقل أو أكبر الرسم لعل إلذ الدولة تدعو التي الاعتبارات وأن منها،
 كلا أن في أختَا العام الثمن مع الرسم ويتشابو إنتالها، نكاة من أقل أو أكبر الصناعية الدنتجات تذن لعل إلذ

 .الداابلة السلعة أو الخدمة تكلكة عن كبتَة زيادة حالة في مانعة أو مستتًة ضريبة يتضمن منهما
 :فهي والرسم العام الثمن بين الاختلاف أوجه أما
 لو هاالتي تبيع السلعة من الكرد عليو لػصل الذي الخاص النكع ماابل يدقع العام قالثمن:الداابل طبيعة -

 الدرقق يؤديو الذي العام ماتًن بالنكع خاص نكع ماابل الرسم يدقع بينما والتجارية، الصناعية العامة الدشروعات
 .ككل للمجتمع

 قيمتو تستال بتحديد التي ىي العامة السلية قإن وبالتالر الإداري، الارار أو الاانون على بناء الرسم يتحدد -
 الدناقسة قيام ظل في واليلب العرض لاوانتُ وقاا يتحدد قإنو العام الثمن اأم الأقراد، لانب من تدخل دون

 إذا وقواعدىا الاحتكارات لاوانتُ طباا أو والتجارية، الصناعية الأقراد ومشروعات الدولة مشروعات بتُ الكاملة
 .للدولة الدالر الاحتكار حالات من حالة بولود الأمر تعلق ما

 الدشرو  ينتجها التي السلعة مشتًى بواسية اختبارا العام الثمن يدقع بينما قراد،الأ عن لبرا الرسم يدقع -
 .الدشتًي أموال على امتياز بحق اقتضائو سبيل في الدولة تتمتع ولا التجاري الدشرو  قيها يتجر أو الصناعي

 للاتجاه نظرا ألعيتو تزايدت الذي العام للثمن بالنسبة والعكس العامة، للإيرادات كمصدر الرسوم ألعية تناقص -
 التي والتجارية الصناعية الدشروعات من الكثتَ وإنشاء الاقتصادية الحياة في التدخل إلذ الدختلكة الدول في الحديث
 .الخاص النشاط على وقكا قبل من كانت

 الإتاوة أو التحسين ومقابل الرسم: 
 التي العامة الدنكعة بنسبة العاارات ملاك على لبرا الدولة تكرضو الدال من مبلغ عن عبارة انهبأ الإتاوة تعرف
 وتوصيل وتعبيدىا، اليرق كق: الأعمال ىذه أمثلة ومن العامة، الأكطال ببعض قيامها وراء من عليهم عادت

 الرسم مع كبتَ حد إلذ الإتاوة تتشابو الخ،… الزراعية الأراضي لري الدسهلة والدصارف الانوات حكر أو الكهرباء،
 وعلى كثتَة قيها لؼتلكان التي الأولو قإن ذلك ومع الرسوم، من نو  انهأ على إليها النظر إلذ بالبعض دىأ لشا

 مكر لا أنو لصد الإتاوة حالة قكي الرسم، في عنها الإتاوة في تختلف الإلبار قدرلة :الألعية من كبتَ لانب
 الداابل دقع عدم لؽكن قإنو الرسم في أما عامة، أكطال من استكاد قد عااره أن طالدا دقعها من العااري للمالك
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 قيها يتحاق لا التي الحالات في ماابلها في الرسم ىذا قرر التي الخدمة من الاستكادة عن بالامتنا  قيو النادي
  . الاانوني الإكراه
 قيمتها زادت لعاارات العااريون الدلاك وىم الأكخاص، من معينة قئة بدقعها تاوم الإتاوة قإن أخرى لهة ومن
 عادة بالإتاوة وياصد معينة، خدمات من الانتكا  أراد كخص أي ماابلو يدقع الرسم أما عامة، لأعمال نتيجة
 تلك صيانة أما النكاات، ىذه من يتباى ما أو العامة الأعمال على الدتًتبة الدشروعات نكاات بعض تطيية

 العااريتُ الدلاك أن إلذ ىذا ويرلع الضرائب، حصيلة من تطيى انهقإ دورية نكاات من تحتالو وما الدشروعات
 في الدستكيد قيدقعو الرسم أما واحدة، مرة إلا تدقع لا والأتاوة .وحدىم الساباة الدشروعات ذهبه الدنتكعتُ ليسوا
 .الخدمة على قيها لػصل مرة كل
 مقارنة بين الضريبة والرسم: -ج
 أوجه الشبه: -

 :مدهما رلا نأ في والضريبة الرسم يتشابه
 .لبرا الكرد يدقعو الناود من مبلغ  -
 .العامة النكاات لتطيية بحصيلتهما وتستعتُ ائية،نه بصكة للدولة يدقع منهما كلا -
 .منهما كل بكرض تشريعية أداة صدور من بد ولا الددين، أموال على بامتياز اقتضائهما سبيل في الدولة تتمتع -

 :مدها نذرر والضريبة الرسم بين ربيرة اختلافات وجدت فإنه هذ: التشابه وجو: رغم
 خدمة على الكرد حصول ماابل في يدقع الرسم بينما لداقعها، خاصة معينة خدمة ماابل دون الضريبة تدقع -

 .معينة
 الأساسي قهدقو الرسم أما الدالر، الطرض لانب إلذ كتى والتماعية اقتصادية أىداف لتحايق الضريبة تكرض -

 .العامة للخزانة مالر إيراد على لدولةا حصول
 .سعره تحديد التنكيذية للسلية ويتًك باانون يكرض الرسم لكن خاص، باانون سعرىا ولػدد الضريبة تكرض -
 على يكرض الرسم أما العامة، الأعباء تحمل على قدرتو ومدى للكرد الدالية الياقة أساس على الضريبة تكرض -

 .الرسم داقع إلذ الخاص النكع يادم الذي الدرقق نكاات تطيية أساس
 .مالر كمورد الرسم ألعية وتضاؤل الحديث العصر في العامة للإيرادات كورد الضرائب ألعية تزايد -
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الطكضت ألعية الرسوم في معظم ميزانيات الحكومات الدعاصرة، وذلك لتوسع الدولة في تادنً الخدمات العامة 
زيادة على ذلك قالرسوم في كثتَ من  انية هددف تحايق العدالة بتُ أقراد المجتمع.لجميع أقراد المجتمع بصورة لر

الأحيان لا تحاق مبدأ العدالة؛ حيث أنها تكرض على الجميع بالتساوي، وبمبلغ مايو  دون التمييز بتُ مادرة 
ظم الحكومات في قنجد أن اتجاه مع  الأقراد للدقع، وبطض النظر عن الظروف الشخصية والالتماعية للكرد.
وبالتالر الطكض حجم الإيرادات العامة   الوقت الحاضر لضو زيادة الإيرادات من الضرائب وإلطاء كثتَ من الرسوم.

 .من الرسوم في معظم ميزانيات الحكومات
 العامة القروض من الإيرادات -3-3-4
 تعريف القرض العام وخصائصه: -أ

 أو المحلية الدصارف الذيئات أو الأقراد من الناود من مبالغ الدولة بمولبو تستلف دين عاد“ ىو العام الارض
 .”العاد وقاًا لشروط للتسديد المحدد التاريخ في للدائنتُ وقوائده الارض بوقاء التعهد مع الدولية،

 ولد وقد .الأخرى الدولة إيرادات عن العام الارض ابه يتميز التي الأساسية الصكة ىو الارض بوقاء التعهد إن
 الخزانة تدخل الضريبة قإيرادات الضريبة، عن لؼتلف قهو لذلك الدارضتُ، وبتُ الدولة بتُ تعاقدي أساس على
 في الكوائد مع بردىا الدولة وتتعهد دينًا العامة الخزانة تدخل الارض إيرادات بينما لداقعها، ميلاًا ترد ولا العامة
 .لزدد ألل
 أنواع القروض العامة: -ب
 الخارجية والقروض لداخليةا القروض: 
 :الداخلية القروض -
 الدولة وتتمتع أراضيها قوق الدايمتُ الاعتباريتُ أو اليبيعيتُ الأكخاص من الدولة عليها تحصل التي الاروض ىي
 الدزايا تبتُ حيث ملائمة، تجدىا التي الشروط وضع تستييع انهلأ الاروض؛ من النو  ذابه كبتَة بحرية عادة

 .....السداد وكيكية الكائدة ومعدل الارض ألل وتحدد للماتًض، الدختلكة
 :الخارجية القروض - 

 حكومات من أو البلاد خارج في مايم اعتباري أو طبيعي كخص من الدولة عليها تحصل التي الاروض ىي
 الداخلية راداتالإي ككاية وعدم أموال، رؤوس إلذ بحالة تكون عندما الاروض ىذه مثل إلذ الدول وتلجأ ألنبية،
 لتطيية ألنبية عملات إلذ الدولة حالة عند الخارلية للاروض تلجأ كذلك .الوطنية الددخرات ككاية وعدم
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 يلزمها ما على الحصول ألل من أو قيمتو، تدني من وتزايتو الوطتٍ نادىا لدعم أو الددقوعات ميزان في العجز
 .الداخلية السوق لةحا لتلبية ضرورية استهلاكية وسلع إنتالية سلع من
 الإجبارية والقروض الاختيارية القروض: 

 :الاختيارية لقروضا  -
 من النو  ىذا في والدكتتب واختيارلعا الدتعاقدين بتًاضي يتم حيث تراضي، عاد عن الاختياري الارض ينجم

 إذعان، عاد تياريالاخ الارض عاد اعتبروا ، الكتاب قبعض الامتنا  أو بالابول سوى الحاوق لو ليس الاروض
 لا الدكتتب أن الواقع وفي الرقض، أو الابول إلا لؽلك ولا الارض كروط في الدولة مناقشة يستييع لا الدكتتب لأن

 .الدادمة الدالية الامتيازات على الحصول وباصد ذاتي بداقع الارض في يكتتب لأنو ىنا؛ لإكراه لؼضع
 :الإجبارية القروض - 
 الدناسب، الوقت في بسدادىا لذم تعهدىا ماابل إلبارية، بصورة رعاياىا على الدولة اتكرضه التي الاروض ىي

 التي اليبيعية كالكوارث اليارئة والظروف والحروب الاقتصادية، الأزمات في الاروض ىذه مثل إلذ الدول وتلجأ
 انهبأ الضريبة، عن تختلف انهأ إلا إلزامية، بصورة مكروضة انهلكو الضريبة تشبو الاروض ىذه ومثل البلاد، تصيب
 .العامة السليات تحددىا قوائد مع لداقعها الدبالغ تعود ما غالبًا
 لأجل والقروض المؤبدة والقروض العمرية القروض: 
 :العمرية القروض -
 ملزمة الدولة تكون الاروض، ىذه مثل في بوقاتو، أللها قينتهي الدارض، بعمر سدادىا الدرتبط الاروض ىي

 عن يساط الدارض يتوفى وعندما حيًا، دام ما للدولة، أقرضها التي الدبالغ ماابل للمارض، عليو متكق إيراد بتادنً
 .للدولة الأموال وتصبح الدارض تجاه التزامها الدولة
 :المؤبدة القروض - 
 ما باستهلاك الحق الدولة وتدلك عنها، قائدة بدقع تلزم ولكنها لردىا، معينًا تارلؼاً الدولة تحدد لا التي الاروض ىي
 ولكن الارض، وقاء الدولة ييالب أن يستييع لا والدارض يناسبها، الذي الوقت في الارض سندات من تشاء
 .سنوياً الداررة بالكائدة بالديالبة الحق لؽلك

 :السائرة أو العائمة، أو لأجل القروض -
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 بنهايتها، الدين يناضي معينة لددة تعاد قهي ذابهو ،وطارئة مؤقتة حالات لدوالهة الدولة إليها تلجأ الاروض ىذه
 لا متوسط لألل أو سنوات،31 على اتهمد تزيد طويل لألل تكون أن إما الاروض من النو  ىذا وسندات
 .الواحدة والسنة الشهر بتُ اتهمد تتًاوح قصتَ لألل أو سنة، عن تال ولا سنوات 31ا تهمد تتجاوز

 قيمةالع والقروض المثمرة القروض: 
 عليو، الدتًتبة الكوائد مع الدين أصل ويسدد بإيراد يأتي استثماري مشرو  على ينكق الذي ىو: المثمر القرض -
 .إنتالية الاروض أكثر من وىو
 عامة قوائد لو ولكن وقوائده، الارض لتسديد بإيرادات تأتي لا مشروعات على ينكق الذي ىو :العقيم القرض - 

 .وللمجتمع للاقتصاد
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 ومبادئها للدولة العامة الميزانية مفهوم -4-1
 وأنواعها وخصائصها العامة الميزانية تعريف -4-1-1
 :للدولة العامة الميزانية تعريف -أ

 عناصر، وتشمل واحدة، بوتقة في كلها تصب تعريفات بعدة العامة الديزانية الحديث الدالر الفكر يعرف
 : لصد التعريفات ىذه ومن ، متشابهة والأفكار وموضوعات،

 » تقدر ما عادة مستقبلية مدة عن الدولة وإيرادات لنفقات، معتمد تقديري بيان عن عبارة العامة الديزانية أن 
 .» بسنة
 لسنة تكون ما عادة لددة وإيراداتها الدولة، لنفقات تقديري بيان "أنها."  
 واحدة سنة لخلب تجبيو أو تنفقو، أن للحكومة لؽكن لا مالر تقديري بيان "أنها ." 
 تعرض وثيقة في ترصد بسنة، تقدر ما غالبا لزددة زمنية مدة عن وايرادتها الدولة، لنفقات تقديري بيان أنها 

 ."لإجازتها التشريعية  السلطة على
 التشريعية". السلطة قبل من وتعتمد سنة، مدة عم وإيراداتها نفقاتها، وتتضمن الحكومة، تعدىا وثيقة أنها  
 وتحصل الحكومة، تعدىا بسنة، تقدر ما عادة مدة عن وايرادتها الدولة، نفقات تتضمن وثيقة عن رةعبا أنها 

 ". التشريعية السلطة من قبل إجازتها على
 معينة، فتًة خلبل الدختلفة النشطة على لإنفاقها الحكومة تخطط التي للموارد رسمي تقدير ىي العامة الديزانية 

 ".الدوارد ىذه عل الحصول وكيفية ، حدةوا مالية العادة سنة في ىي
 السلطة قبل من إعدادىا يتم سنة، لددة الدولة وايرادات لنفقات تفصيلي تقدير" بأنها الآخر البعض وعرفها 

 ".العامة والدالية الاقتصادية الأىداف عن وتعبر التشريعية السلطة طرف من واعتمادىا  التنفيذية
  لسنوية معتبرا أن ا تهاو إيرادا تها العامة كل سنة على شكل مشروع يتضمن نفقاىي الوثيقة التي تحظرىا السلطة

ىذه التقديرات موضوعات لا بد منها أو ىي تقدير وإجازة النفقات العامة و الإرادات العامة في مدة غالبا ما 
  . تكون سنة. أو ىي ىو التقابل الذي ينشأ بتُ الإيرادات من جهة و النفقات من جهة أخرى

 :الدتعلق بالمحاسبة  1000أوت  15الدؤرخ في  00/21من القانون  03في الدادة  تعريف المشرع الجزائري
 .العمومية الوثيقة التي تقدر وترخص للسنة الدالية لرموع الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيتَ و الاستثمار
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 تتضمن مالية خطة خلبل من الاقتصادية ولةالد لنشطات تتعرض العمة الديزانية أن لصد التعاريف ىذه وبتحليل
 .بسنة تقدر ما غالبا مستقبلية، زمنية مدة خلبل تنفيذىا الدنتظر من والتي الدالية، وايرادتها الدولة، نفقات
 .للدولة العامة الميزانية خصائص -ب
 : التالية بالخصائص الديزانية تتميز  
 لحجم مسبق تقدير أي المالية: وإيراداتها الدولة، لنفقات احتمالية تقديرات عن عبارة العامة الميزانية 

 الدنتظر من وايرادية إنفاقية، لدبالغ أرقام عن عبارة فهي وتنفيذىا وتحصيلها، تنظيمها، وكيفية وايرادتها، نفقاتها،
 .واحدة سنة خلبل وإنفاقها .عليها الحصول

 الديزانية كانت وإلا تتعداىا، لا حدود ضمن ولكن تنقص أو تزيد أن فيمكن احتمالية تقديرية الأرقام ىذه أن وبما
 .إعدادىا في دقيقة غتَ
 السلطة وتنظمها تعدىا، أن بعد التشريعية السلطة قبل من تعتمد :معتمدة وثيقة عن عبارة العامة الميزانية 

 .التنفيذية
 على والحديث القدنً، الدالر كرالف درج فقد الشعب، لشثلي قبل من عليها ويصدق العامة، الديزانية تقر أن لغب
 السلطة أعضاء على تسهل أن شانها من لزددة قانونية دستورية لإجراءات اعتمادىا وإخضاع الديزانية، إقرار

 . واف بشكل بنودىا وتفحص مناقشتها، التشريعية
 استقالتها الحكومة تقدم أن ضرورة على بريطانيا ومنها الدول، بعض دساتتَ تنص العامة الديزانية دور لخطورة ونظرا

 يتم إلظا الديزانية إعداد أن على الدالر الفكر درج ولقد ىذا.عليها البريطاني العموم لرلس موافقة على تحصل لد أن
 الحكومة ولؽثل الإنفاقي، بشقيها الديزانية بنود بتنفيذ والدكلفة الحكومة، أنها اعتبار على التنفيذية السلطة قبل من

 .الحكومة رئيس أو لية،الدا وزير عادة
 للحكومة صرلػا إذنا يعتٍ فالاعتماد تنفيذه، ولغب بقانون، صدرت أنها البرلدان قبل من الديزانية اقرار ويعتبر ىذا

 الإذن ىذا ويعتبر الديزانية، لخطة الدرسومة والأشكال الحدود، ضمن يتم وىذا بإنفاقها، أي الأمة، بأموال بالتصرف
 الدراقبة حق الإذن ىذا لؼول وبحيث بإعطائو، دستوريا الدخولة التشريعية السلطة بها تتمتع التي الحقوق أقوى من

 .الدرسومة الإنفاق لأوجو وطبقا للميزانية، تنفيذىا في التنفيذية السلطة
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 فضهاتر  أو كلها، ترفضها أو كلها، فتجيزىا والاتفاقية، الايرادية، الديزانية بنود التشريعية السلطة حق ويتناول
 بنسبة الخيار ىذا لذا ليس ولكن بعضها، أو كلها، النفقات بنود بتنفيذ الخيار فلها التنفيذيةة السلط أما .كلها
 .الديزانية إجازة لشروط لسالفة كانت وإلا كلها، بتحصيلها تقوم أن فعليها ثم ومن الإيرادات، لبنود
 عمومية ىيئات على العمومية المحاسبة نظام رفهايع التي للشكليات تخضع الديزانية أن أي :محاسبية وثيقة 

 بالإيرادات خاص قسم إلذ الديزانية تقسيم على لزاسبتها مسك في تعتمد والتي ربحي، غتَ إداري طابع ذات
 .بنود ثم مواد إلذ باب وكل أبواب إلذ فصل وكل فصول إلذ مقسم جانب ،وكل بالنفقات خاص والآخر
 يعتمد ،حيث الدؤسسات لدسؤولية بالنسبة القرار لاتخاذ قاعدة الديزانية تعتبر :القرار لاتخاذ مساعدة وثيقة 
 تسمح التي و تتضمنها التي الدعلومات لشيزات لطبيعة نظرا الديزانية معطيات على أساسية بصفة قراراتهم اتخاذ في

 . التحليل سهلة و مبسطة بطريقة الدوارد و الإمكانيات كل عن بالتعبتَ
 كأداة تعتبر بالتالر و لزددة زمنية لفتًة للمؤسسة عمل خطة أو برنامج عن تعبر فهي :الأداء بةلمراق قاعدة 

 تم ما و مقررا كان ما بتُ الدقارنة و الدسطرة البرامج من تحقيقو تم ما نسبة و حجم قياس خلبل ،من الأداء لدراقبة
 .فعلب تحقيقو

  :يلي ما منها نذكر أخرى خصائص توجد كما
 التشريعية السلطة لدوافقة تخضع وثيقة العامة يةالديزان .  
 اللبزمة الإيرادات و الدولة تنفقو سوف لدا مفصلة بيانات الديزانية تتضمن.  
 سنة تكون ما عادة لزددة زمنية بفتًة الديزانية تتعلق .  
 فعلية ليست و تقديرية ميزانية ىي الدولة ميزانية.  
 ة .الميزانية العامة للدول أنواع  -ج
 الديزانية العامة للدولة حسب تسلسلها التارلؼي الذ : أنواعتتمثل   
 :الموازنة التقليدية 
o منها تسميات عدة التقليدية الدوازنة على يطلق التقليدية: الموازنة مفهوم :  
 عند ودبالبن التقيد ضرورة و إعتمادات من فيها يرصد ما و الدوازنة بنود على اعتمادىا بسبب :البنود موازنة 

 .الإنفاق
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 حيث أوجو من الحكومية الدصالح و الوزارات في العامة النفقات على للرقابة أداة باعتبارىا :الرقابة موازنة 
 .العامة في الدوازنة الاعتمادات رصدت اجلها من التي الخدمات و السلع اقتناء و الإجازة، حدود و الصرف،

 زيادة  مع القادمة، السنة نفقات تقدير عند السابقة السنة اتنفق على اعتمادىا بسبب :المتزايدة الموازنة
 .الحكومية الحاجات في الدتوقعة الزيادات نفقات لتغطية معدلاتها في صغتَة
o التقليدية: الموازنة تعريف 
 و إلذ أغراض لزددة، توجيهها أجل من الدولة أموال على للرقابة أداة ىي التقليدية الدوازنة " :الأول التعريف -

 . " فروع إلذ بند تقسيم كل وكذلك الصرف من الغرض حسب بنود و رئيسية فصول الذ الدوازنة تقسيم تم لذا
 مالية خلبل سنة إيراداتها و الدولة لدصروفات معتمد و مفصل تقدير ىي التقليدية الدوازنة " :الثاني التعريف -

 الدوازنة أرقام على تأثتَ لذا و التي الدتوقعة لتغتَاتبا معدل و السابقة، السنتُ مصروفات و إيرادات على مبتٍ مقبلة
  ".التشريعية السلطة من لراز و القادم العام في
 مقبلة وتجاز سنة عن إيراداتها و الدولة نفقات فيو يقدر تشريعي صك ىي التقليدية الدوازنة " :الثالث التعريف -

  ".الإنفاق و الجباية بموجب
 : أن نستنتج التقليدية ةللموازن السابقة التعاريف من

 لإجازة وتخضع سنة عادة مقبلة زمنية فتًة عن إيراداتها و الدولة نفقات فيها تقدر وثيقة ىي التقليدية الدوازنة
 .التشريعية السلطة

 :موازنة الأداء والبرامج 
 البرامج: و الأداء موازنة مفهوم 
 الأمريكية الدتحدة الولايات في ظهرت قد و البنود موازنة لإصلبح الأولذ المحاولات من البرامج و الأداء موازنة تعد
 بالعمل للقيام اللبزمة بالوسائل الاىتمام بدل الدنجز العمل على بالتًكيز تهتم وىي ، 1912 عام
 البرامج: و الأداء موازنة تعريف 
 كما البرامج و الأداء موازنة الأمريكية الدتحدة الولايات في الاقتصادية التنمية لجنة عرفت :الأول التعريف 

 ضمن تقع التي الأىداف تنفيذ على التًكيز من البرامج مدراء بواسطتها لؽكن التي الأساليب لرموعة ىي" :يلي
 من يزود النظام ىذا العمل،إن الوقت،ساعات حسب الأىداف ىذه تنفيذ دقيقة،ومقارنة بصورة مسؤولياتهم
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 على الحصول في يساعد إذ ، التقليدية الدوازنة طرق خلبل من عليها الحصول لو لؽكن لا بمعلومات يستخدمو
  "القرارات لاتخاذ أفضل قاعدة يهيء و أساسية نتائج
 مشاريع إلذ البرامج تقسيم و امج بر إلذ الأنشطة بتقسيم البرامج و الأداء موازنة ترتبط " :الثاني التعريف 

 ومعرفة مشروع، و برنامج  كل تكلفة معرفة إلذ يؤدي التقسيم ىذا أن كما الحكومية، الوحدات بإدارتها تقوم
  ".البرامج ىذه من الدرجوة الأىداف

 أجهزة الحكومة على الدقررة الأىداف لرموعة " بأنها البرامج و الأداء موازنة تعريف لؽكن :الثالث التعريف 
 لذذا اللبزمة الجهود الأنشطة و و جللبرام تبعا تفصيلها بعد مقبلة، زمنية فتًة خلبل لتحقيقها الدختلفة ووحداتها
 لشا الكفاية، يتضح وقياس معايتَ الالصاز، وتحديد نشاط، أو برنامج كل لتنفيذ الدقدرة التكلفة تحديد مع التحقيق،

 حيث ذاتو، بحد الإنفاق على و ليس الإنفاق من الذدف على التًكيز على تعتمد الأداء و البرامج موازنة أن سبق
 لرموعة إلذ برامج كل ويقسم البرامج، من إلذ لرموعة وظيفة كل وتقسم الوظائف، من لرموعة إلذ الدوازنة تقسم

 .الأنشطة من
 :موازنة التخطيط والبرمجة 
 البرمجة: و التخطيط موازنة مفهوم 
 قتصاديةالا و الدالية السياسة بتُ الربط في البرامج و الأداء موازنة قصور لعلبج البرلرة و التخطيط نظام ظهر لقد

 اختيار عدم و فقط، القصتَ الأجل على البرامج و الأداء موازنة اقتصار و للدولة، الاقتصادية بالخطة للحكومة
  لاختيار البرامج بتُ بالدفاضلة تقضي التي و القرارات، لاتخاذ العلمية للطريقة وفقا الدوازنة في تدرج التي البرامج

 .القرارات واتخاذ التخطيطية وظائفها أداء على لدساعدتها العليا دارةالإ إلذ الاىتمام تحول ذلك و أفضلها،
 البرمجة: و التخطيط موازنة تعريف 
 للحكومة والاقتصادية الدالية السياسة بتُ تربط التي الدوازنة ىي البرلرة و التخطيط موازنة " :الأول التعريف 

 الدالية الأىداف تحقيق إلذ تهدف التي الأنشطةو  البرامج من لرموعة طريق عن للدولة، الاقتصادية بالخطة
 . "للحكومة والاقتصادية

 التي تتعلق القرارات لاتخاذ ووسيلة للتخطيط، أداة " بأنها البرلرة و التخطيط موازنة تعرف :الثاني التعريف 
 تبرير لزاولة لأي و تهدف الأىداف تلك لتعديل أو معينة، أىداف لتحقيق اللبزمة البديلة البرامج بتُ بالدفاضلة
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 العامة، الدوارد تحويل إلذ تهدف لررد وسائل، أنها على الحكومية الأنشطة و البرامج إلذ تنظر و الدخطط، قرارات
  ".تحقيقها الأىداف الدطلوب ىي نهائية، منتجات إلذ الإنتاج عوامل أو
 موازنة ومدخل الأنشطة أو الدهام تكاليف و الشامل، بالتخطيط أساسا تهتم التي الدوازنة ىي:الثالث التعريف 

 تستخدم التي التنظيمية الوحدات عن النظر بغض الدعينة للمهمة الكلية للتكلفة الدسبق التحديد يستلزم البرامج
  "البرامج ىذه لتنفيذ

 افالأىد بتُ و الاعتمادات بتُ الربط إلذ تهدف البرلرة و التخطيط موازنة أن نستنتج السابقة التعاريف ىذه من
 ثم الدراحل ىذه من مرحلة كل في الدطلوبة الدستلزمات وبرلرة العمل مراحل إلذ الأىداف ىذه ترجمة و الدخططة،

 .مالية متطلبات إلذ الدطلوبة الدستلزمات ىذه ترجمة
 :موازنة الأساس الصفري 
 الصفري الأساس موازنة مفهوم: 

 واجهة التي للمشاكل نتيجة ظهرت العامة، الدوازنة ظمن للئصلبح الرابعة الدرحلة الصفري الأساس موازنة تعتبر
 نقطة من البدء ىي و ، اسمها بها يرتبط فكرة على ي الصفر الأساس وازنة تقومم البرلرة، و التخطيط موازنة

 .الصفري الأساس ذات أو الصفر أساس على تقوم التي الدوازنة أي الصفرية، الدوازنة عليها يطلق لذلك و الصفر،
 الصفري: الأساس موازنة تعريف 

 أنها البرامج، و الأنشطة جميع اعتبار بالتالر و سابقة، وإعتمادات قيود وجود عدم الصفري الأساس موازنة تفتًض
 إلغاء تخفيضها، أو النشاط أو البرامج تحستُ و تطوير إلذ إما تؤدي ىي سابقة،و باعتمادات مرتبطة غتَ جديدة
 .البرنامج ىذا إليها وصل التي حلة الدر عن النظر وبغض جدواه، معد ثبت إذا البرامج أو النشاط

 :يلي فيما ألعها ونذكر الصفري الأساس ذات الدوازنة يف تعار تعددت قد
 البداية، في نفقات أو خدمات أية وجود عدم يفتًض نظام " بأنها الصفرية الدوازنة تعرف :الأول التعريف 

 للتكلفة، الأدنى الحد الاعتبار في الأخذ مع الدخرجات أو النتائج من لرموعة على الحصول أجل من ويعمل
 .الإنفاق فاعلية مدة وتقييم
 الأساس الصفري ذات الدوازنة "، 1967 عام بالدالظرك الدنعقد الدتحدة الأمم مؤتدر حسب :الثاني التعريف 

 على للحصول الطرق فعالية أكثر ارالاعتب في الأخذ و البداية، في نفقة أو خدمة أية وجود عدم يفتًض نظام ىي



                                                       الميزانية العامة للدولة وأصولها العلمية -4
 

 

97 

 الجارية النفقات مستويات فعالية بموجبو تقيم لؽكن الذي الإطار ووضع لشكنة، تكلفة بأدنى الدخرجات من لرموعة
  .الاعتبارات لذذه وفقا الدعتمدة

 ملع كل" ىي الصفري الأساس ذات الدوازنة الأمريكي، الدوازنة و الإدارة مكتب حسب :الثالث التعريف 
 تخطيط و الدوازنة تحضتَ متطلبات تواجو التي النشاطات و البرامج جميع بالاعتبار الأخذ يتضمن منظم إداري

  ".البرامج
 جميع اعتبار وبالتالر سابقة إعتمادات و قيود وجود عدم تفتًض الصفري الأساس موازنة أن سبق لشا يتضح

 أو الأنشطة تحستُ و تطوير إلذ إما تؤدي وىي سابقة، اتباعتماد مرتبطة غتَ جديدة أنها البرامج، و الأنشطة
 .البرنامج إليها وصل التي الدراحل عن النظر وبغض جدواىا، عدم ثبت إذ إلغائها أو تخفيضها أو البرامج،

 للدولة العامة الميزانية مبادئ -4-1-2
 تحكم التي العامة الدبادل من عدد ىااعتبار  في تضع أن الديزانية، تحضتَ بصدد وىي التنفيذية، السلطة على يتعتُ

 وحدة سنوية، :يلي فيما الأربعة الدبادل ىذه تتمثل و.العامة الدالية علم في البديهيات من صارت التي و الديزانية
 .الديزانية وتوازن عمومية،

 منتظمة.دورية فةبص الدولة إيرادات و لنفقات التًخيص و التوقع يتم أن الدبدأ ىذا يعتٍ: الميزانية سنوية مبدأ .أ 
 .التشريعية السلطة من سنوي باعتماد تقرر أن لغب الديزانية أن أيضا الدبدأ ىذا ويعتٍ .عام كل

 يضمن الديزانية مبدأ أن في فتتمثل السياسية الاعتبارات أما:معينة مالية و سياسية اعتبارات إلذ الدبدأ ىذا يرجع و
 الحصول و إليها الرجوع على مضطرة نفسها تجد التي التنفيذية طةالسل أنشطة على التشريعية السلطة رقابة دوام
 تفاصيل على تقف التشريعية السلطة تجعل الدولة لديزانية السنوية الدناقشة إن ثم عام كل دورية بصفة موافقتها على

 .حدوده رسم و رقابتو و التنفيذية السلطة نشاط
 أنها كما.الاقتصادية الأنشطة اغلب خلبلذا تدارس التي الفتًة يى السنة فتًة أن فتتمثل الدالية الاعتبارات أما

 لصعوبة وذلك القريب، الداضي في اتجاىاتها أساس على خاصة، بصفة نفقاتها و الدولة إيرادات تقدير دقة تضمن
 مدة تكون عندما النفقات، فتقدير .أخطاء من بذلك يقتًن ما و أطول، في فتًة النفقات و الإيرادات ىذه تقدير

 الفتًة ىذه خلبل لزسوس بشكل الأجور و الأسعار تغتَ لاحتمال نظرا صعبا سيكون سنة، من أطول الديزانية
 العوامل تغتَ لاحتمال نظرا صعوبة اقل بدوره، يكون، لن الإيرادات تقدير أن كما الديزانية، لتنفيذ اللبزمة

 بتطور فالتنبؤ عامة، بصورة العامة الإيرادات لضرائبا حصيلة في ثم من القومي، الدخل في تؤثر التي الاقتصادية
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 بدراسة بالاستعانة لك و وميسورا، سهلب العادة وفي سنة، مدة في يتمثل الذي القريب، الدستقبل في العوامل ىذه
  .ةسن من أكثر لددة لتستمر الديزانية وضعت متى صعبا أمرا سيصبح انو غتَ.القريب الداضي في واتجاىاتو التطور ىذا
 وثيقة في إيراداتها جميع و الدولة نفقات جميع تدرج أن الديزانية وحدة بمبدأ يقصد الميزانية: وحدة مبدأ .ب 

 الدالية الدولة تصرفات مراقبة من الدختلفة الرقابة أجهزة تتمكن حتى و الدالر، مركزىا معرفة يسهل حتى واحدة
 .التشريعية السلطة عليها وافقت كما الدوازنة في الواردة الاعتمادات و المحددة للؤىداف ومطابقتها

 عدم تستلزم والتي." الإيرادات تخصيص عدم قاعدة "في تتمثل ىامة نتيجة الديزانية وحدة مبدأ تطبيق على ويتًتب
 قائمة تقابلها واحدة قائمة في تخصيص دون الإيرادات كل تجمع بل.معينة نفقة لدواجهة معتُ تخصيص إيراد

 التي النشاطات جميع لتمويل الدولة موارد جميع تخصص أن ينبغي أخر بمعتٌ .النفقات كل بها تدرج التي الدصاريف
 عليها تنطوي التي الدختلفة للعمليات عجز أو فائض ظهور إلذ يؤدي ربما القاعدة بهذه والإخلبل .بها تقوم

 تحقيق عن الديزانية إمكانية عدم أو اردالدو  في تبديد من ذلك إليو يؤدي وما بوحدتها الدساس يعتٍ لشا الديزانية،
 فبعض .الإيرادات التخصيص عدم بقاعدة الإخلبل إليو يؤدي أن لؽكن ما نتصور ان السهل من و .أىدافها

 عجز من تعاني أن لؽكن أخرى مرافق أن حتُ في التبذير، إلذ يدفعها قد لشا معتبرا فائضا تحقق أن لؽكن الدرافق
 وقيامها ذاتها الدولة فكرة على واضحا خروجا الإيرادات تخصيص في انو ذلك إلذ ضفأ لذا، الدتاحة الدوارد

 .الجماعية الحاجات لإشباع تخصيصو لإعادة الوطنية الدوارد من جزء باقتطاع
 وكافة النفقات تقديرات كافة الديزانية وثيقة في تظهر أن يعتٍ الديزانية عمومية مبدأ : الميزانية عمومية مبدأ .ج 

 وحدة مبدأ كان فإذا الديزانية، وحدة مبدأ يكمل الدبدأ وىذا .الاثنتُ بتُ مقاصة أي دون الإيرادات اتتقدير 
 يهدف العمومية مبدأ فان للميزانية، الخارجي الإطار لؽثل و الدولة لديزانية واحدة وثيقة إعداد إلذ يهدف الديزانية

 بتُ مقاصة إجراء دون بإيراد تقدير لكل و بنفقة يرتقد لكل التفصيلي التسجيل طريق عن الإطار ىذا ملب إلذ
 سبق ما وعلى الأختَ، ىذا أن الديزانية وحدة لدبدأ الداخلي الدضمون لؽثل الديزانية عمومية مبدأ أن أي .التقديرين

  .للميزانية الخارجي الإطار ىو ذكره
 النحو على لذلك حديث مفهوم و ليديتق مفهوم :مفهومان على الديزانية توازن لػتوي: الميزانية توازن مبدأ .د 

 :التالر
 إيراداتها مع الدولة نفقات جملة تساوي التقليدي الدفهوم الدبدأ ىذا يعتٍ: الميزانية لمبدأ التقليدي المفهوم - 

 وىذا بحتة حسابية نظرة إذن إليو ينظر الدفهوم ىذا من فالدبدأ .نقصان أو زيادة دون العادية الدصادر من الدستمدة
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 عن تغطية تدت إذا التزايد على بطبيعتو يتجو عجز حدوث خشية وذلك .الخاصة الدشروعات و الإفراد وازنةم
 يدفع فائض حدوث أو النقدي الإصدار طريق عن العجز تغطية تم ما إذا تضخم حدوث إلذ و الاقتًاض طريق
 .التبذير و الإسراف على
 في العجز على تنظر تعد فلم العامة الدالية في الحديثة النظرية أما الميزانية: توازن لمبدأ الحديث المفهوم - 

 لكن و .الحالر القرن تديز التي الاقتصادية و الدالية التطورات ضوء في ذلك و لزققة مالية كارثة انو على الديزانية
 بفكرة تبدليس أن على لؽيل انو ىنالك ما كل التوازن فكرة يستبعد الدعاصر الدالر الفكر أن ذلك معتٌ ليس

 في مؤقت عجز حدوث إلذ ىذا أدى لو و حتى العام الاقتصادي التوازن فكرة ىي منها أوسع فكرة الدالر التوازن
 الديزانية.

 للدولة العامة الميزانية إعداد -4-2
 تحضير و إعداد الميزانية العامة للدولة. -4-2-1

لتتابع ، لشا يؤدي إلذ تشكيل دورة كاملة  و يراد بإصطلبح الدورة تتميز الدراحل التي تدر بها الديزانية العامة للدولة با
 شرح طبيعة الأنشطة والعمليات الدكونة للميزانية العامة بالنظر لدا تتصف بو ىذه العمليات من الدورية والإستمرار.

صائصها ومشاكلها فدورة الديزانية تتصف بوجود مراحل لشيزة تتعاقب زمنيا و تتكرر عام بعد عام ، و لكل منها خ
ومتطلباتها ، ولذلك أمكن تقسيم دورة الديزانية العامة في الدنظور الأكادلؽي إلذ أربعة مراحل: التحضتَ والإعداد، 

 . الإقرار ، التنفيذ و الرقابة
ماثل في توزيع وفي الواقع تواجد ىذه الدراحل الأربعة بمسمياتها وتعاقبها الزمتٍ في كل الديزانيات في العالد، لا يعتٍ الت

الدسؤوليات والسلطات الدتعلقة بكل مرحلة من الدراحل بتُ الدول بل تختلف ىذه التوزيع للمسؤوليات والأمر 
  يتوقف في كل دولة على نظام الحكم السائد وأيديولوجياتو ونوع الدستور القائم ومستوى الحكم .

 :مرحلة التحضير
ى مسؤوليات السلطة التنفيذية ، فالحكومة ىي الدنوط بها عادة إجراء إعداد الديزانية العامة للدولة إحد يعتبر

الدراسات الدتعلقة بتحديد الوسائل الدثلى لإشباع الحاجات العامة و تحضتَ الديزانيات على ضوئها ، ىذا و قد 
ية و تزايد ألعية تطورت أساليب إعداد ىذه السلطة للميزانية تطورا كبتَا في السنوات الأختَة ، فتضخم حجم الديزان

من  الاقتصاديونفنية دقيقة لا يبخل  مسألةجعل من عملية تحضتَىا  الاجتماعيةو  الاقتصاديةتأثتَىا على الحياة 
  الدعاصرة. الاقتصاديةتجنيد أدوات التحليل الحديثة من أجل تطويرىا و جعلها ملبئمة للمعطيات 
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ولذ الدراحل و أدقها ، و ىذا لأن نتائجها سوف تؤثر في جميع فتعتبر عملية تحضتَ مشروع الديزانية العامة من أ
مراحل الديزانية اللبحقة ، و تكون عملية تحضتَ الديزانية من طرف السلطة التنفيذية التي تختص بهذه الدرحلة ، 

فة بتحضتَ و عادة تكون وزارة الدالية ىي الدكل الاجتماعيةالدسؤولة عن الأمور الدالية و السياسية و  باعتبارىا
الديزانية العامة للدولة ، لنها تتمتع بالخبرات اللبزمة في إدارة الشؤون الدالية و غالبا ما تأخذ عملية التحضتَ 

 : الخطوات التالية
كل مرفق أو ىيئة عمومية مشروع النفقات التي لػتاج إليها في السنة الدقبلة، ثم يبعث كل من ىؤلاء  يقدر -

تي يتبعها، وتجمع ىذه الأختَة كل مشاريع نفقات مصالحها ، وإذا وافقت عليها تصيغها في مشروعو إلذ الوزارة ال
شكل خاص موحد ثم تبعثها إلذ وزارة الدالية، وتقوم كل وزارة بنفس العملية، وأختَا تحال كل ىذه الدشاريع إلذ 

 . (وزارة الدالية ) أو الوزارة الدنتدبة للميزانية
تشرف على الخزينة  باعتبارىا)أو الوزارة الدنتدبة للميزانية( مهمة تحضتَ مشروع الإيرادات تتولذ وزارة الدالية  -

العمومية ، بهذه الصفة تكون الذيئة الوحيدة القادرة على إحصاء المحاصيل السابقة للدولة، الأمر الذي يؤىلها 
 .لتقدنً و توقع الإيرادات الدقبلة

لحجم الإيرادات و النفقات الدقدرة للسنة الدالية الدقبلة ، لتَفع مشروع  بعدىا يتم الوصول إلذ صورة نهائية -
الديزانية العامة إلذ لرلس الحكومة الذي يقوم بمناقشتو و إجراء التعديلبت اللبزمة عليو ثم الدصادقة عليو ، ثم يرفع 

الدشروع في شكلو الجديد إلذ  مرة أخرى إلذ لرلس الوزراء الذي يقوم بنفس العملية ، و بعد أن يصادق عليو يرفع
 البرلدان بغرفتيو.

 :الاعتمادمرحلة - 
تعتبر إجازة البرلدان للميزانية شرطا أساسيا لا غتٌ عنو أوضعها موضع التنفيذ. وتسلم معظم الدساتتَ بهذا الشرط 

على  الاعتمادية في إقرارىا لقاعدة مشهورة يتفق عليها علماء السياسة و الدالية على ضرورتها، ىي قاعدة أسبق
من حق لشثلي الأمة في الدوافقة على الضرائب و على  واعتمادىاالتنفيذ ، و قد نشأ حق البرلدان في إقرار الديزانية 

مراقبة موارد الدولة عامة ، إذ من الواضح أن ىذا الحق يغدو قليل القيمة إذا لد يعتًف للبرلدان بحق آخر مقابل لو 
  .ىو الدوافقة على النفقات

الديزانية لإجراءات دستورية لزددة تهدف لإتاحة الفرصة لدمثلي الأمة لدراسة مشروع الديزانية  اعتمادولؼضع 
على أن يبدأ بحث الديزانية في لجنة الشؤون الدالية بالبرلدان  الدلؽقراطيةومناقشة بنوده، وقد جرت العادة في الدول 
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من بحث ىذا الدشروع تتقدم الجنة للبرلدان  انتهائهاصيلب ، و لدى يعهد إليها بدراسة مشروع الديزانية جملة و تف
  .بتقريرىا الذي تحدد فيو موقفها بقبول أو رفض مشروع الديزانية. ويبدأ البرلدان بمناقشة مشروع الديزانية

ادات الدالية الديزانية يعتٍ إعطاء إذن و ترخيص حتى تقوم السلطة التنفيذية بوضع الإير  اعتمادو لصد في الجزائر 
 : مراحل ىي 3ب  الاعتمادوالنفقات موضع التطبيق ، حيث لؽر 

: يعد إيداع مشروع قانون الدالية مرفقا بجميع الوثائق الدرتبطة بو إلذ مكتب رئيس المجلس الشعبي  المناقشة-
 اللجنة البرلدانية الوطتٍ ، يقوم ىذا الأختَ طبقا للقانون و للقوانتُ و الأنظمة الداخلية للمجلس بإحالتو إلذ

الدختصة بقطاع الدالية و الديزانية والتخطيط، تقوم ىذه اللجنة بدراسة و مناقشة مشروع القانون مع لشثل الحكومة 
)وزير الدالية(، وتنتهي أعمالذا بوضع تقرير تدهيدي تضمنو ملبحظاتها وإقتًاحتها مع مراعاة أحكام الدادة رقم 

 .من الدستور 121
التقرير التمهيدي على المجلس الشعبي الوطتٍ لدناقشتو في جلسة عامة تكون لجميع النواب لطرح ثم يتم عرض 

القضايا و الدشاكل الدتعلقة بالسياسة الدالية ، و مدى الإلتزام بتنفيذ قانون الدالية الساري الدفعول من طرف لستلف 
  .القطاعات

تًاح تعديلبت مكتوبة أمام اللجنة الدختصة و مناقشتها مع : لؽكن للنواب و أعضاء اللجنة التقدم بإق التعديل-
من الدستور التي تنص على ما يلي:  " لا يقبل إقتًاح أي قانون  121الوزير الدعتٍ ، شريطة التقيد بأحكام الدادة 

دف الزيادة مضمونو أو نتيجتو تخفيض الدوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كان مرفقا بتدابتَ تسته
في إيرادات الدولة أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل الدبالغ الدقتًح 

إنفاقها" ولؽكن للحكومة الإعتًاض على التعديلبت الدقدمة الأمر الذي قد يؤدي إلذ مشاكل سياسية \
  .ودستورية

الدستور للمجلس الشعبي الوطتٍ حق التصويت على ميزانية  من 122من الدادة  12: تخول الفقرة التصويت-
الدتعلق بقوانتُ الدالية إلذ التصويت على الديزانية العامة  44/10من القانون  00الدولة، كما تشتَ الدادة رقم 

 .بصورة إجمالية، خلبفا لديزانيات الإدارة المحلية التي يصوت عليها، بابا بابا، فصلب فصلب ومادة مادة
لدبدأ  احتًاماالقاعدة أن يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على ميزانية الدولة قبل بداية السنة الددنية الجديدة ، و 

الزمتٍ في الدصادقة  الاختصاصقد قيد المجلس الشعبي الوطتٍ من حيث  120السنوية ، كما أن الدستور في الدادة 
ن تاريخ إيداعو ، ثم يقوم لرلس الأمة بنفس الدراحل على قانون الدالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون يوما م
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السابقة التي تدت في المجلس الشعبي الوطتٍ، و بعد الدصادقة على ميزانية الدولة من طرف السلطة التشريعية يقوم 
 رئيس الجمهورية بإصدار القانون الدتعلق بالديزانية ونشره في الجريدة الرسمية.

 العامة الميزانية وتحضير دادإع تتولى التي السلطة -4-2-2
 طة المختصة بتحضير الميزانيةلالس -
  :تة، و يرجع ذلك إلذ عدة إعتبارالذه الدرحىساسي في لأطة التنفيذية الدور العب السلت
 فةلت الدختتعبر الديزانية عن البرنامج و الخطط الحكومية في المجالا :وللأعتبار االإ.  
 وبلالتي تعمم ما تتط ىاي وحدهتنفيذية تتولذ إدارة وحدات القطاع العام، ومن فطة اللأن الس :عتبار الثانيالإ 
  .دارة من نفقاتلإذه اى
 حصائية لإزة اهجلأقتصاد الوطتٍ، وذلك بفضل ابالإطة أكثر معرفة بالدقدرة الدالية للسا :عتبار الثالثالإ

  .فةلالدخت
 ولويات لألتشريعية في تحديد الحاجات العامة واطة الطة التنفيذية أفضل من السلالس :عتبار الرابعالإ
 .جتماعيةلإا

طة التنفيذية أقدر لفالس .الديزانيةطة التشريعية تختص باعتماد لام تحضتَ الديزانية بينما السهطة التنفيذية ملتتولذ الس
تَ الديزانية وفقا ا بإعداد وتحضهيفلويتم تك .يرادات العامةلإالنفقات و ا وطة التشريعية في تقدير أوجلمن الس

 لاو  .نسجام و التوافقلاا اىدولة لذلك وجب أن يسودلئمة، فالديزانية تدثل النشاط الدالر لقتصادية الدلبظروف الالل
 لا همي تخدم مصالحهمنتخبتُ فلطة التشريعية فالبرلدان يقوم بإعداد ميزانية وفقا للسلمر للأذا إذا ترك اىيتحقق 

تقوم  ي بذلكهدولة فلقتصادية لطة التنفيذية باحتًام الخطة الالطة التشريعية تطالب السلسثم إن ال .الدصالح العامة
 .تتدخل في تفاصيل إعداد و تحضتَ الديزانية لابالتوجييات العامة و 

ت دخال تعديلبلإناك ضرورة ىا إن كان ميتولذ تقدير النفقات كل وزير ثم تقدم إلذ وزير الدالية فيتم التشاور في 
ى رئيس الوزراء لع وت يتم عرضإجراء التعديلب ؛للوإذا حدث خ .ء يتخذ القرار بمفردهلاؤ ىة. وإذا لد يوافق معين

 .فذا الخلبىفصل في لس الوزراء للبدوره إلذ لر لوالذي لػي
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 الميزانية تحضير في بها يسترشد التي القواعد -4-2-3
 مبدأ الوحدة مبدأ السنوية، مبدأ في والدتمثلة العامة الدبادئو  القواعد عدد مراعاة الدوازنة، وتحضتَ إعداد يتطلب

 الحديثة، أو التقليدية صورتها في سواء الدبادئ ىذه عن فصلب ، إليها أشرنا أن سبق ولقد التوازن، مبدأ الشمولية
 : ألعها من الديزانية تحضتَ عند القواعد بعض مراعاة على العمل جرى

 ميزانية كل في والإيرادات النفقات وتقدير دقة على يساعد ما أفضل لان لسابقة،ا الوقائع بأحدث الاستًشاد -
 .السابقة السنوات ونفقات إيرادات أرقام ىي جديدة،

 كان والتنفيذ التحضتَ بتُ الزمن قصر كلما لأنو الدالية، السنة لبداية يكون ما أقرب يكون الديزانية تحضتَ -
 .الدقة إلذ أقرب التقدير

 الإطار في وذلك العامة، الدنفعة من لشكن قدر أكبر تحقق بصورة الاجتماعية والأولويات العامة الحاجات ترتيب -
 .بداخلها تناقضات إحداث عدم ويضمن وحدتها الدالية للسياسة لػفظ الذي

 قدر مدعمة الواقع من تنبع عليها يعتمد التي الدعطيات تكون أن لغب بحيث التقديرات، إعداد في الدقة مراعاة -
 .ذلك تثبت التي والوثائق الدقيقة الإحصائية بالبيانات الإمكان

 العامة الميزانية لإعداد الفنية الإجراءات -4-2-4
يرادات والنفقات لإم حول اطة التنفيذية يقوم بمطالبة كافة الوزارات بوضع تقديراتهلسلباعتبار وزير الدالية لشثل ل

 .الوقت إعداد مشروع الديزانية وة ليتستٌ للسنة الدالية الدقبلل
من إيرادات  ويلمن نفقات أو ما تتحصل ع وا بشان ما تحتاج إليحة تتولذ إعداد تقديراتهلكل مؤسسة أو مص

ا ضمن مشروع ها ومن ثم إدراجلها وتعديها، حيث تتم مراجعتا إلذ الوزارة التابعة لذهل السنة الدالية و ترسمخلب
  .طة التشريعية في الدوعد الدنصوصلى السلع وس الوزراء الذي يعرضلى لرلع والديزانية الذي يتم عرض

ي تعبر عن هعداد و تحضتَ الديزانية العامة. فلإساليب الحديثة لأتجاه إلذ الاقد بدأت الدول وخاصة الدتقدمة ال
وقد أصبحت . ولةجتماعي لكل دلاقتصادي والسياسي واالاتجاه الارادات بصورة حقيقية، ثم توضح يلإالنفقات وا

  :ا العامةهداري والوظيفي بعد إعداد ميزانيتالاالدول تشمل التقسيمتُ 
يرادات وفقا لدوحدات لإب النفقات وايي تبو هعداد وتحضتَ الديزانية، فلإيدي لوب تقلأس :داريالإالتقسيم  - أ

غتَ كاف  وان ليولة. وما يعاب عطة التشريعية من مراقبة واعتماد الديزانية بسيو لذا التقسيم لؽكن السىو . الحكومية
 .ةلدراسة تطور توزيع الدوارد العام
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وب حديث يسمح بتصنيف النفقات العامة وفي لرموعات متجانسة، والدعيار الدتبع لأس :التقسيم الوظيفي - ب
من النفقات الدخصصة لدصحة الددرسية تدرج ض فمثلب، الهو نوع الوظيفة أو الخدمة التي ينفق الدال العام من اجى

تم بجانب النفقات هي توذا التقسيم اىى لما يعاب ع .ا تابعة لوزارة التًبية و التعميمبند الصحة بالرغم من أنه
ا تقسيما كما يتماشى مع هيرادات تقسيما وطيفيا، لذلك يتم تقسيمالإلؽكن تقسيم  لايرادات، و لإمل اهوي

  .ومناهم مفهح ليفالتقسيم الوظيفي، حيث يتم نشر بيانات الديزانية بشكل واض
ية كبتَة في إعداد وتحضتَ الديزانية، حيث تتخصص كل لرموعة متجانسة في وضيفة معينة، لعتقسيم الوظيفي ألل

وقد اتخذت عدة أساليب لتحضتَ وإعداد ، ى وظائف الدولةلوتدكننا أيضا من معرفة كيفية توزيع النفقات العامة ع
  :الديزانية تتمثل

ر كل ما تنجزه الدولة من أعمال هوالتي تعتٍ إعادة تقييم جانب النفقات العامة حيث يظ: ءدالأميزانية ا: لاأو 
 .داف إنتاجية لزددةىتحقيق أالذ دف هذا يىو  ... مثل إنشاء مستشفى جامعي، بناء مدرسة

مثل لأل البستغلاوب إلذ تحقيق احتياجات المجتمع بالسلأذا اىدف هي: ثانيا: ميزانية التخطيط و البرمجة 
ى عناصر لوب يقوم علسلأذا اىنفاق العام و لافة و منفعة اللجميع الدوارد حيث لؽكننا من معرفة الدقارنة بتُ تك

 :يىثة لبث
 .داف التي تسعى الحكومة إلذ تحقيقيا في الددى الطويلالأىو لؽثل  :التخطيط -
ة لتحقيق لكل بديل، ووضع برامج متكامداف المحددة مع تقدير العبء الدالر لىلأا تحقيق ايقصد به :ةالبرمج –

 .دافىعدة أ
 .برامج في صورة اعتمادات سنويةبارة عن ترجمة الشرائع السنوية لي عىو   :الموازنة -
داف الفرعية التي تسعى كل الوحدات لؤىي تخصيص اعتمادات الديزانية وفقا لىو : دافهلأدارة باثالثا: الا 

 .دافلاىذه اعتماد وفقا لذلاو يتم ا ودافىق أو رئيس قسم بتحديد أا. حيث يقوم كل مرفهالحكومية لتحقيق
نشطة والبرامج لأدراسة و تقييم كافة ايل البيانات و لي ضرورة تحىو : ساس الصرر لأرابعا: الميزانية ذات ا 

ا إذا هإلغائ ا أوها أو تخفيضى حالذلا عهعتمادات وإما بقائلإي تؤدي إما لتطوير وتحستُ البرامج وزيادة اىسنويا، و 
  .هثبت عدم جدوا
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 والإيرادات النفقات تقدير طرق -4-2-5
طة التنفيذية ليرادات العامة في الديزانية. حيث تسعى السالاساليب الدتبعة لتقدير كل النفقات و لأف الطرق والتخت

اضطرابات متعمقة بزيادة تحدث  لاا مطابقة لدواقع، بحيث أن تكون تقديراته الذالدختصة بإعداد وتحضتَ الديزانية و 
 .و متوقعىيرادات عما لإالنفقات ونقص ا

ى لة علالدستق ويتم إعادة النفقات دون صعوبات تقنية كثتَة حيث أن كل مرفق لػدد نفقات: أولا: تقدير النفقات
 لبلخ نشاءاتلاستثمارات أو الاالدرفق من نفقات خاصة با وا ما سيقوم بهالسابقة مضافا إلي وأساس حجم نفقات

 : باستخدام عدة طرق بالاعتماداتمة ويتم تقدير النفقات أو ما يعرف دالسنة الدالية الدق
ا رقام الواردة بهلأك التي تدثل الالمحددة ت بالاعتماداتنعتٍ  :عتمادات التقديريةلاعتمادات المحددة والاا-أ

ساس في اعتمادات لأي اىذه الطريقة ىتعد طة التشريعية و لقصى لدا تستطيع الحكومة دون الرجوع إلذ السلأالحد ا
ة، لشا يعتٍ عدم لالدستق ا ا خبرة في تقدير نفقاتهمرافق القائمة بالفعل والتي يكون لذلالنفقات وتطبق بالنسبة ل

 .ذه النفقاتىعتمادات الدخصصة لتغطية ا للبىتجاوز 
ى الدرافق لي تطبق عادة عىالتقريب و  ووجى لا عىا النفقات التي يتم تحديدالتقديرية ويقصد به الاعتماداتأما  

ماد التقديري دون الرجوع إلذ عتلاغ اللحكومة أن تتجاوز مبلالتحديد. ولغوز  وا وجالجديدة التي لد يعرف نفقاته
طة لأي أن موافقة السا، هى موافقتلحصول عللا فيما بعد هيلمر علأى أن يتم عرض الطة التشريعية، علالس

 .يةلموافقة شك ا تعدهيلالتشريعية ع
يتم تنفيذ ة و لا فتًة طويىب تنفيذلق بالدشاريع التي يتطلذه الطريقة لتقدير النفقات تتعى :البرامج اعتمادات-ب 

 البرامج بطريقتتُ: 
ى أن يتم إدراج في لولذ عفي ميزانية السنة الا وغ النفقات بصورة تقديرية ويتم إدراجلإما عن طريق أن يتم تحديد مب

ذه الطريقة بطريقة ىمن النفقات. و تسمى  فعلب والجزء الذي ينتظر دفع الدلحقةل سنة من السنوات ميزانية ك
 اعتمادات الربط. 

خص في أن يتم إعداد قانون خاص مستقل عن الديزانية يسمى بقانون البرنامج توافق لي تتهأما الطريقة الثانية ف
ى عدة سنوات ويوافق لى أن يتم تنفيذه علذا القانون يتم وضع برنامج مالر عىو بموجب  .طة التشريعيةلالس ويلع
ا هى عدة سنوات و يقرر كل جزء منلذا القانون ذات البرنامج عى، و يقسم وزمة لاللب الاعتماداتى لع
 .ذه الطريقة بطريقة اعتمادات البرامجىا. و تسمى عتمادات الخاصة بهلاا
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يرتبط أساسا بالتوقيع فيما يتعمق  ويرادات العامة صعوبات تقنية إذ أنلإتَ تقدير ايث: يراداتلإثانيا: تقدير ا 
فة، ليرادات الدختلإقتصاد الوطتٍ من أجل تحديد مصادر اقتصادية التي قد تطرأ عمى الابالظروف والدتغتَات الا

 . ام عدة طرقيرادات العامة باستخدلإو يتم تقدير ا .ةلوخاصة الضرائب، في السنة الدالية الدقب
الديزانية  قائمتُ بتحضتَليتًك ل لاى أساس آلر لة عليرادات الدقبلإذه الطريقة في تقدير اىتتمثل  :ليلآالتقدير ا -أ

ى قاعدة السنة قبل لذه الطريقة أساسا عىوتستند  .اهيليرادات الدتوقع الحصول علإطة تقديرية بتقدير الأي س
ستًشاد بنتائج آخر ميزانية نفذت أثناء تحضتَ الديزانية الجديدة. ى أساس الاليرادات علاختَة إذ يتم تقدير الاا
ى أساس متوسط لى آخر ميزانية نفذت وتتم علالزيادات، أي إضافة نسبة مئوية عي قاعدة ىناك قاعدة أخرى ىو 

لنفقات بطريقة يرادات والاا تحدد حجم اى أنهلذه الطريقة عىيرادات العامة وتتميز لإالزيادة التي حدثت في ا
نتعاش من لافغالبا ما تتأرجح بتُ الكساد وا .تستَ في اتجاه ثابت لاقتصادية لاا أن الحياة اهيلتحفظية. ما يعاب ع

دان في العصر الحديث لسعار والطفاض القدرة الشرائية في كثتَ من البانتشار التضخم و ارتفاع الا، خرىلأفتًة 
 .يراداتلاتحديد حجم افي  ذه الطريقةىلغعل من الصعب استعمال 

ات كل مصدر من مصادر ىى التوقع أو التنبؤ باتجالذه الطريقة أساسا عىتستند  :التقدير المباشر-ب 
كل مؤسسة من القطاع  .ذه الدراسة مباشرةىى لالدتوقعة بناءا ع وتلى حدة و تقدير حصيليرادات العامة علإا

يئات الحكومية تقدر ما ة، بحيث كل الوزارات أو الذلسنة الدالية الدقبللالعامة  للئيراداتالعام تتوقع حجم الدبيعات 
ذه ىو  من إيرادات في شكل رسوم أو ضرائب عن نفس السنة الدالية موضوع الديزانية الحديثة ويلتتوقع الحصول ع

رباح لأبيعات وانتعاش تزداد الدخول والثروات والدلاقتصادي ففي حالة الرخاء واالتوقعات ترتبط بحجم النشاط الا
يرادات بصورة غتَ متوقعة، أما في فتًات الكساد تصاب لإا زيادة اهيلوالواردات والصادرات...الخ والتي يتًتب ع

بات لذا ما يستدعي دراسة فورية لدتقىيرادات وزيادة النفقات و لإة القتصادية بالخمول، لشا يؤدي إلذ قنشطة الالأا
ستًشاد لاجان الدتخصصة تقوم باليرادات، فاللإقدير الدباشر أفضل الطرق لتقدير اوإذا كانت طريقة الت .قتصاديةالا

قتصادي الدتوقع والتغتَات الدنتظرة في التشريع لاى النشاط اة حسب مستو صصخية الدليرادات الفعلإلتقدر مبالغ ا
 ق...الخطلبلإا ى ليرادات العامة علإم مصادر اىالضريبي باعتباره أ
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 عليها والرقابة تنفيذها للدولة، العامة الميزانية اعتماد -4-3
 للدولة العامة الميزانية اعتماد -4-3-1

لوضع الديزانية  وغتٌ عن لاعتماد شرط أساسي لاطة التشريعية والي السىاز الديزانية لصطة الدختصة باعتماد وإلالس
طة التشريعية في اعتماد لوحتى الس  ′′.تنفيذى اللعتماد علاا أسبقية′′ ورةهقاعدة الدشلموضع التنفيذ وذلك طبقا ل

طة لضافة إلذ ذلك وجب اعتًاف السلإى الضرائب ومراقبة موارد الدولة عامة. لكن بالالديزانية يتم في الدوافقة ع
 .ى النفقاتلالدوافقة ع ىيالتشريعية بحق أخر و 

 :يىث مراحل س التشريعي بثلبليزانية داخل المجو لؽر اعتماد الد
ى كميات الديزانية العامة لتنصب ع مناقشة في البرلدان،لعرض مشروع الديزانية العامة ل :ة المناقشة العامةلحمر -أ  
 . سلا أعضاء المجىداف القومية كما يرالأىارتباطيا با و
 ،قتصادية و الداليةالاي لجنة الشؤون ىا لجنة متخصصة و قوم بهت :ية المتخصصةلة المناقشة التفصيلمرح-ب  

  .سلا إلذ المجىا وترفع بعد ذلك تقرير هكل جوانب عتُ بما تراه من خبراء استثماريتُ، تناقش مشروع الديزانية منتست
ا دستور والقوانتُ الدعمول بهلجنة ويقوم بالتصويت وفقا للس تقارير الليناقش المج :ائيةهة المناقشة النلمرح-ج 

  :انهى اعتبارات عدة مللديزانية عا لدشروع اهطة التشريعية في فحصلتتوقف كفاءة الس
 قتصادية ومكونات ميزانية الدولةومات الدالية والالف جوانب الديزانية وتوفر الدعلحاطة بمختلإتوفر قدر وافي من ا

ما كانت غتَ ناضجة،  لطة التشريعية قوة سياسية وكلسلما كانت ناضجة توفرت للسياسيا واقتصاديا والنقابية، فك
لػق  لاى مشروع الديزانية حيث لت عس التشريعي حق إجراء التعديلبلمجلول . ة التنفيذية أقوىطلكان تأثتَ الس

  .جتماعيةقتصادية والاويشمل الديادين السياسية، الا لبت جزئية بل يفتًض أن يكون البناء متكاملبإجراء تعدي ول
دف لتحقيق الصالح العام بل قد تخل تهلا  لأنهاى مشروع الديزانية العامة لت علػق لنواب الشعب إجراء تعديلبلا 

تقدم الحكومة  و. و في حالة رفضوى مشروع الديزانية أو رفضلينحصر حق البرلدان في الدوافقة ع .بالبناء الدتكامل
  ة.إذا تم إجراء انتخابات نيابية جديد لاا اها أي تسحب الثقة منهاستقالت
قانون الدالية،  ليوق علا وفق قانون يطىى مشروع الديزانية العامة يصدر لع إذا وافق البرلدان: داة اعتماد الميزانيةأ -

ف حول قانون الدالية العامة إذا ما كان قد ثار الخلبل، يراداتلإجمالر لكل من النفقات والإغ الحيث لػدد الدب
 .ردة في الديزانيةيرادات والنفقات الوالإفحسب اعتماد البرلدان لدبالغ ا يقرر  و، حيث أنلاقانون دقيق أم 

 نفقات:لف عن اعتماده لللؼت يراداتلئلإن اعتماد البرلدان 
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وبة بل قد تتعداه، دون إذن مسبق من ليرادات الدطلاتزم برقم الت ا لاها، لكنلهيرادات تقوم الحكومة بتحصيلإفا 
لػق  يرادات ولالإت أكبر من الغوز أن تكون النفقا نفقات. فلبلمر في اعتماد البرلدان للأف الولؼت. البرلدان بذلك

ب نفقات أخرى غتَ لوقد تضطر الحكومة إلذ ط .بموافقة البرلدان لادولة اعتماد نفقات باب معتُ لباب أخر إلل
 .س النيابيلذا موافقة المجى. و لكن يستوجب للئنفاقجديد  وواردة في الديزانية وذلك لنشأة وج

 للدولة العامة الميزانية تنفيذ -4-3-2
من البرلدان دور التنفيذ ، فتقوم السلطة التنفيذية بتحصيل  اعتمادىاتدخل الديزانية بعد : حلة التنفيذمر -

الإيرادات ودفع النفقات الددرجة فيها ، ولا تثتَ عمليات التنفيذ مشاكل معينة طالدا كانت النفقات والإيرادات 
إذا تبتُ خلبل  أما،  الانتظامة الحكومية حينئذ بالدرونة و الدقدرة دقيقة و مطابقة للواقع ، إذ تتسم العمليات الدالي

الحالة مواجهة الدشاكل  التنفيذ أن تقديرات معدي الديزانية للنفقات و الإيرادات يشوبها الخطأ فإنو يتعتُ في ىذه
 العمل الحكومي نتيجة ذلك. ارتباكالناجمة عن 

 الوزارة،زارة الدالية مباشرة أو لجهات أخرى تتبع بدورىا ىذه عملية تحصيل الإيرادات بمعرفة موظفتُ تابعتُ لو  تتم
أما الإيرادات الأخرى التي تحصلها ، ىذا وتعتبر الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة أىم مورد للدولة في عصرنا الحاضر

  ، فيما بعدىذه الدصالح فتقوم الوزارة الدختصة بتحصيلها باسم وزارة الدالية وتوريدىا لذا  جهات أخرى غتَ
بأربعة  العملياتكما نظمت القوانتُ عمليات صرف الأموال العامة حتى لؽنع التلبعب في موارد الدولة، وتدر ىذه 

  : مراحل
 .: يقصد بو القيام بالعمل الذي لغعل الدولة مدينة بالنفقة الارتباط-
 .الدقرر في الديزانية الاعتمادمن  : أي القرار الخاص بتقدير الدبلغ الدستحق للدائن وخصمو تحديد النفقة-
 . : يقصد بو تحرير أمر من الجهة الدختصة إلذ الخزانة العامة بصرف الدبلغ السابق تحديده الأمر بالدفع-
  : وىو دفع الدبلغ المحدد في الأمر و يقوم بو موظف غتَ الذي صدر عنو أمر الدفع منعا للتلبعب.الصرف -

السلطة التنفيذية، و ىي تنفيذ الديزانية مباشرة جباية وتحصيل  اختصاصفيذ الديزانية من ولصد أن في الجزائر عملية تن
الدالية، ومباشرة النفقات في جوىرىا كما ىي واردة في بنود الديزانية، فتعمد كل وزارة أو ىيئة بتنفيذ ما  الإيرادات

قة بها، ويقع تنفيذ الديزانية على عاتق الآمر إلذ القوانتُ الدتعل استناداورد في ىذه البنود من إيرادات ونفقات 
، التصفية ، الأمر  الالتزامبالصرف و المحاسب العمومي، سواء تعلق الأمر بالنفقة التي تدر بأربع مراحل وىي : 

  بالدفع والدفع أو الإيراد الذي لؽر بدوره بأربع مراحل ىي: الإثبات، التصفية، الأمر بالتحصيل ، والتحصيل.
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تعتبر الرقابة إحدى الوظائف الأساسية التي تقوم بها أجهزة متعددة بغية التأكد من  :الرقابة و المراجعة مرحلة-
تحقيق النشاط الدالر للدولة ، غاياتو ، حسبما تحدد في الديزانية العامة ، دون إسراف أو تقتتَ ، حفاظا على حسن 

طة التشريعية حسب موافقتها على الدوازنة العامة ، و لؽكن ستَ الإدارة الحكومية عن الحدود التي رسمتها لذا السل
التمييز بتُ أشكال متنوعة للرقابة على تنفيذ الديزانية حسب الزاوية التي ننظر منها للرقابة، وحسب الأشخاص 

 : الأنواعالذين يقومون بعملية الرقابة وحسب توقيت الرقابة، وفيما يلي أىم ىذه 
بها كل عملية رقابة ، تتم قبل خروج الأموال من الخزينة العمومية، أي قبل تنفيذ الديزانية يقصد  :الرقابة القبلية-

 . العامة، وىي رقابة وقائية ، تقي وقوع الخطأ ، و تقع على عاتق الدراقب الدالر للدولة، و المحاسب العمومي
مومية، أي بعد تنفيذ الديزانية العامة، وىي كل عملية رقابة تتم بعد خروج الأموال من الخزينة الع  الرقابة البعدية:-

 : الذيئات التالية اختصاصاترقابة علبجية، وتتمثل ىذه الرقبة في 
: وتتم الرقابة عن طريق تشكيل لجنة رقابية، من بتُ أعضاء اللجنة الدالية للمجلس و لؽكن لأعضاء  البرلمان-

تسيتَىا الدالر في أي وقت من السنة، غتَ أن ىذا الإجراء  ىذه اللجنة أن ينتقلوا إلذ أي مرفق أو مؤسسة لتَاقبوا
 .لا يتستٌ للمجلس إلا إذا وصلو تقرير من الدواطنتُ

: يؤسس لرلس المحاسبة، ويكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والدرافق  ةبمجلس المحاس-
فعو إلذ رئيس الجمهورية، لػدد القانون تنظيم لرلس المحاسبة العمومية، ويعد لرلس المحاسبة تقريرا سنويا ، ثم ير 

 .وعملو وجزاء تحقيقاتو
: تختص ىذه الذيئة بمراقبة التسيتَ الدالر لكل الدرافق والدؤسسات والجماعات العامة المفتشية العامة للمالية-

 .ت إشراف وزير الداليةوالمحلية أو الوحدات الإقتصادية، والتي للدولة نصيب في رأسمالذا، وىي تعمل تح
 للدولة العامة الميزانية تنفيذ على الرقابة -4-3-3

 ناجعة وسيلة باعتبارىا الحديث الدالر التشريع في بالغة بألعية العامة انيةز الدي تنفيذ على الرقابة عمليات تحظى
 رسمتها التي الاقتصادية و يةالدال و السياسية الأىداف تحقيق حيث من للدولة، العامة انيةز الدي تنفيذ حسن تضمن

 .الحكومة
 السابقة، الرقابة وىي العمومي الوظيف مفتشية طرف من قبليا ائرز الج في العامة انيةز الدي عمليات اقبةر م وتجري
 المحاسبة ولرلس للمالية العامة الدفتشية قبل من وبعدىا الآنية، الرقابة وىي العمومي المحاسب قبل من تنفيذ وأثناء
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 الجهة أي العضوي الدعيار حيث من الرقابة أنواع تقسيم أن   القول لؽكن وعليو اللبحقة، بالرقابة وتسمى انوالبرلد
 .قضائية أو سياسية أو مالية رقابة إما لغعلها بو القائمة

 الرقابة المالية: -أ
 الدالية، ارةز و  في الدتمثلة و ةانيز الدي تنفيذ عن الدسؤول الأول الجهاز طرف من تدارس كونها الرقابة أنواع أىم من ىي

 :بطريقتتُ وتكون
 :المالي اقبر الم :أولا
 الإداري لتنظيم وفقا وذلك الدالية، لوزير الدباشر للسلطة الدالر اقبر الد لؼضع حيث الدالية ارةز لو  الدالر اقبر الد يتبع

 :التالر
 الوزير؛ -
 للموازنة؛ العامة الدديرية -
 ؛للموازنة الجهوية الدديرية -
 .الدالر اقبر الد -

 الدالر اقبر الد يقوم حيث .البلدية و كالولاية مستوى على ولزليا ارةز كالو  مستوى على مركزيا الدالر اقبر الد ويوجد
 :وىي الاختصاصات من نوعتُ بأداء
 أو مركزيا سواء بالصرف الآمرين لصالح الدالر اقبر الد بها يقوم أساسية وظيفة وىي: الاستشاري الاختصاص 1-
 العمليات كل في بالصرف للآمرين الدالر الدستشار الدالر اقبر الد يعُد بحيث الدالر، التسيتَ بقواعد لجهلو ار نظ لزليا،
 .الإعانات تقدنً أو الدالية التعويضات أو الأجور بدفع الدرتبطة التكاليف كتسديد بها يقومون التي الدالية
 في لو الدخولة السلطة في وتتمثل بها، القيام الدالر اقبر الد يتولذ التي الرئيسية الدهمة وىي :الرقابي الاختصاص 2-
 التأكد عليو الذي الدالر اقبر الد تأشتَ إلذ للموظفتُ الأجور دفع أوامر تخضع حيث رفضها، أو اتالتأشتَ  منح
  مجسا درجة كانت مهما حسابيا خطأ يشمل بالدفع أمر كل يرُفض بحيث حسابية، أخطاء وجود عدم من
 المفتشية العامة للمالية: -ثانيا

 اختصاصات بتُ ن و الدالية، لوزير الدباشر السلطة عن تعمل الدالية للرقابة مستقلة ىيئة ىي للمالية العامة الدفتشية
 :يلي ما للمالية العامة الدفتشية
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 المحلية والجماعات الدولة صالحلد الدالر التسيتَ على رقابتها للمالية العامة الدفتشية تدارس :الرقابي الاختصاص 1-
 ميدانية بتدخلبت القيام في رقابتها طريقة وتتمثل العمومية، المحاسبة قواعد عليها تسري التي العمومية الذيئات وكل

 .شكاوى تلقي على بناء أو روتينية
 النشاط ييمتق أجل من للمالية العامة الدفتشية بها تقوم التي اءاتر الإج وىي :الاستشاري الاختصاص 2-

 التي والدعاينات الدلبحظات كل فيو يسجل تقرير إعداد تتولذ حيث برقابتها، الدعنية للمؤسسات والدالر الاقتصادي
 بالتحقيق الدفتشية أعوان قام التي للمؤسسات الدالر التسيتَ ولصاعة بفعالية الدتعلقة العامة الدفتشية قبل من جمعها تم

 .فيها
 الرقابة السياسية: -ب

 العامة الإدارة وىو ألا ألعية يقل لا باختصاص القوانتُ، وسن وضع في سلطتو على زيادة البرلدان، يتمتع
 .قبل من عليو وافق قد كان الذي الحكومة برنامج امهاز الت مدى حيث ومن ،(الحكومة)

 إلذ إضافة الدالر، لمجالا ومنها تدخلها، ولرالات الحكومة أنشطة لستلف (التشريعية أو) البرلدانية الرقابة وتدس
 رقابة) انيةز الدي تنفيذ أثناء أيضا تدتد اقبتور م فإن ،(قبلية رقابة) واعتماده الدالية قانون على بالدصادقة الاختصاص

 (.بعدية رقابة) السنة نهاية وحتى بل( آنية
 :انيةز المي تنفيذ أثناء رقابة :أولا

 ومنها المجالات لستلف فيرات از الو  الحكومي والأداء النشاط اقبر ي أن ،(الوطتٍ الشعبي المجلس ) للبرلدان لؽكن
 :التالية الأساسية الآليات بواسطة الدالر، المجال
 بأية يتعلق أن لؽكن حيث الدستوري، التعديل من 152 و 151 الدواد عليو تنص :والاستجواب الاستماع 1-
 .فساد أو مالية فضيحة على تنطوي قضية أو ةمسأل أي حول أخبار أو إشاعات تثتَ العام أير لل مهمة قضية

 إليو السؤال وجو من على يستلزم و بالقضية، قطاعو الدعتٍ للوزير كتابيا أو شفويا يكون أن لؽكن الاستجواب و
 .كتابيا السؤال كان إن يوما 30 خلبل أو شفويا، السؤال كان إن المجلس جلسات في عنو لغيب أن

 مسألة أية في تحقيق لجان تشكيل للبرلدان لػق الدستوري، التعديل من 180 دةللما طبقا :التحقيق لجان 2-
 غرفة مكتب لدى يودعها لائحة احاقتً  على بالتصويت التحقيق لجان انشاء ويتم وطنية، مصلحة أو ألعية ذات

 بالاستعانة اللجنة وتقوم .لديها الددعة الجهة بحسب الأمة، لرلس في عضوا أو نائبا، 20 ويوقعها، الدعتٍ، المجلس
 .التحقيق لزل الدسألة بهذه الدعنية لوزارةا أي الوصية الذيئة إلذ حولو تقرير إحالة ثم التحقيق اءر لإج الخبر بأىل
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 سنة، كل تقدم، بأن الحكومة تلتزم الدستوري، التعديل من 98 للمادة طبقا:العامة السياسة بيان مناقشة -3
 البرلدان كان الذي الحكومة برنامج تنفيذ مدى لدعرفة الحكومة، وأداء لعمل مناقشة تعقبو العامة، السياسة عن بيانا
 .تعيينها بعد الحكومة طرف من تقدلؽو لدى عليو وافق قد
 البعدية الرقابة :ثانيا
 من 140 الدادة حسب للبرلدان أصيل اءر إج التصويت يعتبر :انيةز الدي تسوية وقانون الدالية قانون على التصويت -

 لو لػق كما رفضو، أو الدشروع بقبول وذلك الدالية قانون مشروع على سابقة كرقابة يعد لذلك الدستوري التعديل
 .نيةزاللمي العامة الدناقشة أثناء الدشروع على تعديلبت احاقتً  للنواب لؽكن بحيث بتعديلو، الدطالبة كذلك

 على البرلدان تصويت عدم عند بأمر انيةز الدي قانون ارإصد في الجمهورية رئيس حق إلا البرلدان سلطة من لػد لا و
 .ريو الدست التعديل من 138 الدادة عليو تنص لدا وفقا يوما، 75 أجل انقضاء بعد الدشروع

 عن مفصل عرض تقدنً بضرورة احةر ص الحكومة منو الدستوري التعديل من 179 الدادة في الدستور يلزم كما
 على بالتصويت الدالية السنة وتختم مالية، سنة لكل بالنسبة أقرتها التي الدالية اتالاعتماد استعمال وكيفيات ظروف
 .الدعنية الدالية للسنة انيةز الدي تسوية يتضمن قانون
 رقابة مجلس المحاسبة. -ج

 دولة،ال لأموال البعدية للرقابة العليا الدؤسسة يعد للدولة، الرقابية الذيئات من دستورية ىيئة ىو المحاسبة لرلس
 شروط في المجلس يدقق الصفة وبهذه. المحاسبي و الدالر المجالتُ في الدتخصصتُ القضاة من لرموعة من يتكون

 على 1996 دستور نص، لرقابتو الخاضعة الذيئات طرف من العامة الأموال و الدادية الوسائل و الدوارد استعمال
 .الدولة في والاستشارية الرقابية لدؤسساتبا الدتعلق منو ابعر ال الباب في المحاسبة لرلس انشاء
 المحاسبة مجلس اختصاصات :أولا

 :يلي فيما الرقابي المحاسبة لرلس اختصاص لرال يتمثل عموما
 العمومية؛ والذيئات افقر والد والدؤسسات الإقليمية والجماعات الدولة مصالح -
 التجاري؛ و الصناعي الطابع ذات العمومية افقر الد -
 تجارية؛ أسهما فيها الدولة تدلك التي طبيعتها كانت مهما الذيئات أو الشركات -
 العمومية؛ افقر والد الذيئات بعض إلذ الدولة تدنحها التي الدالية الدساعدات استعمال -
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 التبرعات أو الذبات أو الإعانات طريق عن الدولة باسم والجمعيات الدؤسسات تجمعها التي الدوارد استعمال-
 .العلمية والاجتماعية الإنسانية القضايا لدعم العمومية
 المحاسبة مجلس صلاحيات :ثانيا

 : العمومية للؤموال اللبحقة الرقابة لرال في عامة بصلبحيات المحاسبة لرلس يتمتع
 :كالآتي تصنيفها لؽكن الصلبحيات وىذه والدتمم، الدعدل 20-05 الأمر من 69 إلذ 62 من الدواد نظمتها 

 والأموال الدوارد لرقابتو الخاضعة الذيئات استعمال حسن المجلس اقبر ي :الإدارية الصلبحيات لشارسة لرال في 1-
 الفعالية ضمان أجل من إتباعها الواجب اللبزمة اءاتر الإج بشأن ار تقري ويقدم العمومية، الدادية والوسائل
 .النفقات استعمال في والاقتصاد والنجاعة

 التشريعية والقوانتُ الأحكام اماحتً  مدى من المحاسبة لرلس يتأكد :القضائية اتالصلبحي لشارسة لرال في 2-
 بتطبيق ويقوم العامتُ، المحاسبتُ بها يقوم التي الحسابات اجعةر م اقبر ي كما الحسابات تقدنً لرال في بها الدعمول

 ضياع سرقة،: الحالات ىذه في العمومي المحاسب مسؤولية مدى ويقدر الدلبحظة والأخطاء الدخالفات على اءز الج
 .الدادية الوسائل أو الأموال

 شروط اماحتً  مع الدسطر الأىداف تحقيق حيث من التسيتَ نوعية المحاسبة لرلس يقي م :التسيتَ رقابة لرال في 3-
 المجلس باقر ي كما. العامة الذيئات وسائر العمومية افقر الد تصرف تحت الدوضوعة الدادية الوسائل و الدوارد استعمال

 العمومية افقر الد أو الذيئات ىذه إلذ الدولة منحتها التي الدالية والدساعدات لإعانات الا تعم حواس من شروط
 بتحميل المجال ىذا في ولؼتص انيةز الدي تسيتَ لرال في الانضباط قواعد اماحتً  من المجلس يتأكد لذلك بالإضافة

 .يرتكبونها لسالفة أي عن الخطأ يةمسؤول العمومية افقر والد الدؤسسات مستَي كل
 .البرلدان إلذ منو نسخة يقدم كما،  الجمهورية رئيس إلذ يرفعو سنويا ار تقري المحاسبة لرلس يعد اوأختَ 
 وتسلم الدوازنة ضبط تتضمن التي القوانتُ مشاريع في المحاسبة لرلس يُستشار :الاستشارية الصلبحيات 4-

 ذلك عن وعلبوة الدوازنة، ضبط مشروع مع الوطتٍ الشعبي المجلس إلذ المحاسبة سلرل يعدىا التي التقارير الحكومة
 .استثناء دون العامة بالدالية الدتعلقة القوانتُ مشاريع في المحاسبة لرلس يُستشار

 ا،لذ الحارس لكونو ار نظ العمومية، الاموال على للمحافظة المحاسبة لرلس يلعبو الذي الدور ألعية لنا يتضح سبق لشا
 تقييمية مالية، رقابة لشارسة وايضا انية،ز الدي تنفيذ طرق اقبةر م خلبل من العبث من حفاظها على يسهر حيث

 .واصلبحية
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 والاجتماعي الاقتصادي التوازن تحقيق في للدولة العامة الميزانية دور -4-4
 الدولة مالية في العامة الميزانية دور -4-4-1

 .الحديث الفكر في عنو التقليدي الفكر في الدور ىذا اختلف لقد
 :التقليدي الفكر في الدولة ميزانية دور -أ

 تحقيق على اللبزمة الإمكانيات لو توافرت ما إذا الخاص، القطاع بقدرة الاعتقاد الكلبسيكي الفكر في ساد لقد
 ظل في الضيق رالدو  في مقتصر الدولة دور كان حيث .الكامل التوظيف مستوى عند تلقائيا الدستقر التوازن
 الدوازنة فكرة في الحياد ىذا تدثل حيث الدالية، الحيادية من نوع الكلبسيكي الفكر على غلب ولذذا الحارسة، الدولة

 الديزانيات يفضلون الكلبسيك الاقتصاديون كان كما للبقتصاد، بالنسبة حيادية ونفقات موارد من تشملو بما
 المجتمع من معينة لرموعة ثروة من جزء اقتطاع في الدولة دور الضصر وبالتالر ،سنويا الديزانية توازن مع نفقات الأقل

 التقليدية، النفقات لتغطية العامة الإيرادات على الحصول أي المجتمع، نفس أفراد من أخرى لرموعة إلذ تحويلو مع
 دور أصبح وىكذا ماعي،والاجت الاقتصادي البنيان في تغيتَ إحداث إلذ تهدف فلب لزاي دة الدولة يعتٍ فهذا

 .الدوازن فكرة رفض مع لعامة والنفقات العامة الإيرادات بتُ التوازن ضمان ىو العامة الدوازنة
 :الحديثة العامة المالية في الموازنة دور -ب
 والتي كينز مينارد جون الالصليزي الاقتصادي بها جاء التي الأفكار تأثتَ تحت الكلبسيكي الفكر تطور لقد

 ولد الدولة دور فزاد، 1936 سنة والنقود والفائدة للعمالة العامة النظرية بعنوان كان الذي الشهتَ مؤلفو اتضمنه
 مبدأ أصبح الثانية العالدية الحرب نهاية ومنذ .والخدمات للسلع ومنتجة موجهة أصبحت بل فحسب مستهلكة تعد

 الدولة ووجدت .الخفية واليد الفردية القدرة مبدأ انهار وبالتالر الغالب ىو الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل
 الدوازنة وعلى عامة بصفة الدولة مالية على انعكاساتو لذلك وكان الاقتصادية، الشؤون في للتدخل مضطرة نفسها
 في فعالة كأدوات الدالية الأدوات واستخدمت الدتدخلة، بالدالية الحيادية الدالية عوضت فقد خاصة، بصفة العامة

 الحفاظ الدهم يعد   لد -التقليدي بالدفهوم الدوازنة حياد عن الحديث ىناك يعد ولد الاقتصادي، النشاط على تأثتَال
 إليها تلجأ الدالية السياسة أدوات من أداة أصبحت بل ، - سنويا الدوازنة في والنفقات الإيرادات جانبي توازن على

 الاقتصادي العام التوازن على ينصب الاىتمام وبدأ لاجتماعية،وا الاقتصادية السياسة، الأىداف لتحقيق الدولة
 .والاجتماعي
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 للدولة العامة الميزانية أهمية -4-4-2
 التي بأنواعها الدالية الدوارد تفصل للدولة، الدالر الوضع تعكس مرآة تعتبر العامة فالديزانية :المالية الناحية من 

 من نقدية ودخول صعبة وعملة وأرباح جديدة ورقية ونقود ورسوم، ضرائب، من مقبلة سنة خلبل توفتَىا سيتم
 للقطاعات الإنفاق أوجو كذلك وتفصل .الدالية الدوارد من وغتَىا والتجارية والصناعية الزراعية، مشروعاتها
 قيقةح على التعرف من أكبر قدرا للدولة يوفر لشا .الحكومية القطاعات من وغتَىا والأقسام والدوائر والوزارات
 تتمتع العامة الديزانية كانت إذا وما الدالر، مركزىا سلبمة على الحكم وثم والخارجية، الداخلية، الدالية أوضاعها

 .والاجتماعي الاقتصادي الوازن لتحقيق التدخل الدولة يؤىل لشا فائض أو بعجز
 التنموية مظاىره على بالتأثتَ قوميال الاقتصاد أوجو على التأثتَ في الديزانية تستخدم :الاقتصادية الناحية من 

 على التوازن تحقيق في يتمثل أصبح وإلظا تحقيقو، لغب الذي الأسمى الذدف الديزانية توازن يعد ولد النقدية، ومؤشراتو
 عدة مدتها تستغرق قد التي الاقتصادية الدورة مدار على التوازن أصبح ثم ومن بأكملو، القومي الاقتصاد مستوى
 الحكومة ميزانية في الدقصود التوازن خلل أصبح وكذلك ، الحكومية للميزانية السنوي التوازن تحقيق من أولذ سنوات

 في التوازن تحقيق وسائل من ووسيلة بل مقبولا أمرا الخلل ىذا وأصبح مقبولا، أمرا فائض أو عجز صورة في سواء
 . القومي الاقتصاد

 تحقيق في للدولة الدالية السياسة أدوات من كأداة العامة نيةالديزا تستخدم حيث: الاجتماعية الناحية من 
 .الواحد المجتمع فئات بتُ الدخول في التفاوت بإزالة الاجتماعي التوازن وتحقيق الاجتماعية والأغراض الأىداف

 وأصحاب الأغنياء أموال على تصاعدية ضرائب بفرض العامة الديزانية في فوائض إحداث سياسة تستخدم فقد
 والبنوك، التجارية، والدؤسسات الدصانع، وأصحاب والدنتجون، الدستثمرون، ومنهم الكبتَة، الأموال ورؤوس لثرواتا

 وتحقيق الاجتماعية، القنوات في وتوظيفها منهم الدأخوذة الضريبية الحصائل استخدام ثم ومن وغتَىم، والدصارف،
 السلع دعم في الحصائل تلك إنفاق لغري كأن وذلك معالمجت في الفقتَة للفئات مساعدة الاجتماعية الأغراض

 الاجتماعية الخدمات وتقدنً الاجتماعي، كالضمان اجتماعية إعانات تقدنً وفي أسعارىا، وتقليل الاستهلبكية،
 والنساء لذم عائللا الذين والأطفال والعجزة، السن وكبار الدعوقتُ وإعانات التدريب، والصحة، كالتعليم، :لذم

 ..الاجتماعية الخدمات من ذلك وغتَ املوالأر 
 منها عديدة سياسية وأىداف أغراض لتحقيق العام الديزانية تستخدم : السياسية الناحية من: 
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 لرلس النواب، لرلس الأمة، لرلس البرلدان، – التشريعية السلطة تباشرىا .الحكومة على الرقابة تحقيق -
 تكون وقد .الأمة لشثلي قبل من واعتمادىا الديزانية خطة بنود مناقشة أثناء التنفيذية، السلطة على الخ...الشعب

 تنفيذىا أثناء لاحقة تكون وقد الخطة، مناقشة أثناء آنية رقابة تكون وقد وتنفيذا، إعدادا الديزانية، على الرقابة
 .الديزانية قانون وىو بها، قانون وصدور اعتمادىا وبعد

 تكون وقد .والدوافقة الخطة لجنة عليها يطلق ما غالبا والتي المجالس، تلك في الدالية نالشؤو  لجنة عادة الرقابة وتدارس
 الإيرادات في الدتمثلة النقدية الدبالغ بنود على تحتوي التي والجداول والوثائق والإحصائيات بالبيانات تتعلق آنية

 متمثلة للحكومة الأسئلة وتوجو بندا بندا دالبنو  ىذه تناقش العادة وفي .واحدة مالية سنة عن الحكومية والنفقات
 ىذه تتمتع العادة وفي التشريعية، للسلطة الديزانية مشروع عادة يقدم الذي وىو الدالية وزير رأسهم وعلى وزرائها، في

 بعض توجيو صلبحية وكذلك بعضها، إلغاء أو إلغائها أو تعديلها أو الخطة بنود على الدوافقة بصلبحية السلطة
 .الدوازنة خطة في لإدخالذا احاتالاقتً 
 الاقتصادي التوازن تحقيق في العامة الميزانية دور -4-4-3

 ولؽكن العامة، الدشروعات مقتًحات تقونً عملية تسهل أنها الحديث الدفهوم في للموازنة الأساسية الدهام من
 للدولة، الإداري الجهاز عن مستقلة ئياجز  أو كليا الدولة تدلكها اقتصادية وحدة " بأنها العامة الدشروعات تعريف

 الاقتصادية الأىداف نطاق في تعمل و بالإشباع، جديرة أو خاصة تكون قد التي والخدمات السلع إنتاج تتولذ
 تشغيل على للحكومة الدالر النشاط لأثار واضحة صورة وضع وعملية ." لتحقيقها الدولة تسعى التي والاجتماعية

 الدوارد توزيع كيفية بتُ منظما منطقيا تفكتَا كونها عن تخرج لا الاقتصادي خطيطوالت كاملب، الاقتصاد
 فتًة خلبل للمجتمع الوطنية الأىداف تحقيق أجل من الدختلفة الاستخدامات وبتُ للمجتمع الدتاحة الاقتصادية

 .لزددة زمنية
 على للتأثتَ الحكومة تستخدمها ة،الاقتصادي السياسة أدوات من أداة الدعاصر الوقت في الدوازنة أصبحت لقد

 .المجتمع إليها يسعى التي الأىداف تحقيق أجل من الاقتصادي النشاط
 توازنها عدم إلذ التوازن ىذا ينتهي ما كثتَا ولكن( سابقة فتًات في) سابقا متوازنة الدوازنة تكون أن الدعتاد فمن

 .الكلي الاقتصادي توازنال في للموازنة الاقتصادي الاندماج يبدأ ىنا ومن لاحقا،
 للموازنة الاقتصادي التوازن يفرض حيث العام الاقتصادي التوازن مع العامة للموازنة الاقتصادي التوازن ويتكامل

 بحيث وكما، نوعا العام القطاع اقتطاعات لحدود دقيق تحليل من يتطلبو بما الاقتصادي النظام مردودية رفع العامة
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 في زيادة ىناك تكون ولا بإنفاقها بعدىا وتقوم الخاص القطاع من أموال باقتطاع الدولة متقو  أن التوازن ىذا لؽنع
 السلبية الدالية فالسياسة الخاص، القطاع لدى الأموال ىذه بقيت لو فيما لزيادتو الأقل على معادلة الوطتٍ الدخل

 القيام قبل المحتمل سابقو من أعلى جديد كلي اقتصادي توازن تحقيق إلذ الدولة خلبلذا من تسعى التي ىي
 .والإنفاق بالاقتطاع
 لظيز ان لؽكن العام، الاقتصادي التوازن تحقيق اجل من للدولة العامة الدوازنة تؤديو ان لؽكن الذي الدور ولدراسة

 .لستلفة حالات اربع بتُ
 :الموازنة في توازن وجود مع الاقتصادي التوازن حالة -أ

 موضوع السنة خلبل التوازن ىذا على الحفاظ إلا الدسئولتُ على ليست إذ الات،الح أبسط الحالة ىذه تعتبر
 السابق التوازن ىذا يتًجم ما وعادة الدتبعة، الدالية السياسة تقتضيها تعديلبت من يلزم ما إدخال مع التقدير،
 في مادي أو التقدير في تٍف خطأ فيها لػدث التي الحالات في إلا لاحق توازن إلذ التقدير، موضوع للسنة بالنسبة

 .الحدوث قليلة أحوال ىي و الحسابات
 :الموازنة في عجز وجود مع الاقتصادي التوازن حالة -ب
 كأن الإدارية، أو السيادية الدولة تفضيلبت أساس على يقوم اقتصادية غتَ طبيعة ذو يعتبر الدوازنة توازن عدم إن

 الحالة ىذه في التوازن عدم ويعد .العام الإنفاق في الزيادة أو ضريبيةال الإعفاءات نتيجة الدوازنة في العجز لػدث
 .لذا الإجمالر الإيراد مستوى إلذ للدولة الكلي الإنفاق لإعادة لازما أمرا
 للموازنة، حقيقي توازن تحقيق لزاولة أو التقديرات، في العجز ىذا إظهار على الدوازنة تبتٍ أن إما الحالة ىذه وفي

 العجز ىذا تدويل لؽكن الأول الوضع ففي النتيجة، نفس إلذ يؤدي الطريقتتُ كلب أن الصدد ىذا في ويلبحظ
 :التالية الإجراءات بإحدى

 الاقتًاض، إلذ اللجوء طريق عن إما -
 .العامة للموازنة حقيقي توازن تحقيق فضل ما ذاإ الضريبية الأسعار برفع وإما -
 الكلي بالتوازن احتفظ قد يكون وبهذا العجز، لسد الضريبي السعر رفع يكف لد إذا معا الطريقتان وإما -

 (.معا القرض و الضريبية) الدناسبة بالوسائل العام للبقتصاد
 :الموازنة في توازن وجود مع الاقتصادي التوازن عدم حالة -ج



                                                       الميزانية العامة للدولة وأصولها العلمية -4
 

 

118 

 الإنفاق زيادة عن اتجان كان فإذا فيو، نقص أو الإنفاق في زيادة عن ناشئا يكون قد الاقتصادي التوازن عدم إن
 ىذه وجود رغم متوازنة، الدوازنة أن افتًضنا أننا إلا الدوازنة في توازن وجود عدم الطبيعي من يكون فهنا الكلي
 الدضادة الوسائل بممارسة الكلي التوازن عدم معالجة لغب فإنو يكن ومهما الإنفاق، في التضخمية الزيادة

 في الاقتصاد على الوقت نفس في العمل مع( النقدي الإصدار) ةجديد نقود خلق تجنب وخاصة للتضخم،
 الضريبي النظام حساسية عن الناتجة الضريبية الحصيلة في بالزيادة ومغطاة فيو زيادة ىناك كانت إذ العام الإنفاق
 .الإنفاق في زيادة ىناك يكن لد إذا الضريبي العبء زيادة أو القائم،

 الأمر الإجمالر الإنفاق كفاية عدم وىي العكسية الحالة في لػدث فإنو الاقتصادي نالتواز  لعدم الثاني الفرض أما
 لابد فإنو الالطفاض ىذا حدث فإذا الضريبية، الحصيلة ومنو الوطتٍ الدخل الطفاض إلذ يؤدى أن معو لؼشى الذي

 الطرق اختيار طريق عن العجز، ىذا بأمر العناية الضروري من ويصبح للموازنة لاحق توازن عدم عنو ينجم وأن
 الحالة تفاقم إلذ ينتهي ذلك أن إذ العام، الإنفاق تخفيض طريق عن بالطبع ىذا يتم ولا لتغطيتو الدناسبة

 للقروض اللجوء إلا يبقى لا ىذا وعلى لشاثل أثر لو لأن الضرائب أسعار رفع طريق عن ولا الدوجودة الانكماشية
 طريق عن الائتماني التوسع إلذ الالتجاء ينبغي كما .مكتنزة أموال من فرادالأ لدى ما تعبئة تستطيع التي العامة
 استمرار على دائما الحرص لغب استثماري، إنفاق تدويل في الأختَة ىذه تستعمل أن بشرط جديدة نقود خلق

 .العام الاقتصادي التوازن إلذ يؤدي الذي الطبيعي الطريق فهو الدالر التوازن تحقيق
 :واحد آن في الموازنة توازن وعدم الاقتصادي التوازن امانعد حالة -د

 بتُ الشأن ىذا في التمييز ولؽكن معا، للجانبتُ التوازن عدم لشمول نظرا تعقيدا الحالات أكثر الحالة ىذه تعتبر
 ظاىرة كل تتعارض ظاىرتتُ إلذ ينقسم الثاني و واحدة ظاىرة شكل يتخذ الأول الدالر التوازن عدم من نوعتُ

 إذا لػدث فإن واحد مظهر في الدوازنة و للبقتصاد التوازن عدم فيو يبدو الذي الأول النوع ففي الأخرى، مع فيها
 التوازن عدم من يزيد الديزانية التوازن عدم أن لصد الوضع ىذا ظل ففي الضريبية الحصيلة على العام الإنفاق زاد ما

 من كبتَ جانب على وضعا ذلك لؽثل و سابقو من الزيادة على الأختَ فيو يعمل الذي الوقت في الاقتصادي
 بالعمل إلا ذلك يتم ولا مؤثرا و فعالا يكون أن لغب ىنا العلبج و السريع، العلبج سبيل لو يتهيأ لد إذا الخطورة

 .متلبزمتُ اتجاىتُ في
  فعلب، الدوجودة الضريبية الحصيلة مستوى في وفرة لإحداث العام الإنفاق ضغط الأول -
  .الاستهلبك على الضرائب خاصة و الضريبية الأسعار رفع طريق عن الخاص الإنفاق بضغط والثاني -
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 القروض حصيلة تستخدم ألا بشرط العام الاقتًاض إلذ تلجأ أن للدولة لؽكن فإنو الاتجاىتُ ىذين في الستَ ومع
 .القروض ىذه وراء من الدنشود كماشيالان الأثر أضاعت قد تكون بذلك فإنها إلا و العامة نفقاتها تدويل في
 في عجزا لػقق العام الإنفاق في بنقص مصحوبا الكلي الإنفاق في نقص ىناك كان إذا أي الدضاد، الوضع في أما

 تطبيق النهاية في عادة الوضع ىذا يقابل حيث عليو، السابق الوضع من أيسر يعتبر الوضع ىذا علبج فإن الدوازنة،
 زنة، الدوا فائض باستخدام العام الإنفاق زيادة طريق عن ىنا التوازن إعادة يعتبر فإنو ىذا لىوع انكماشية، سياسة

 أن للدولة فيمكن الطريقة بهذه يعالج أن من أخطر التوازن عدم كان فإذا الكلي الإنفاق نقص يعوض الذي ىو
 .العام الإنفاق من واسعا برنالرا بو تدول أن بشرط القرض إلذ تلجأ

 وسائل طياتو في لػمل النوع ىذا و الوقت نفس في العامة الدوارد و الكلي الإنفاق بزيادة يكون الثاني نوعال أما
 مستوى عند العام الإنفاق تثبيت طريق عن أو الحال ىذا على تحافظ أن الدالية السياسة استطاعت ما إذا علبجو

 الأسلحة تعتبر الحالات ىذه كل في فإنو عامة صفةوب .الدستوى ىذا عند الضريبية الحصيلة تثبيت وبالتالر معتُ
 .التوازن لإعادة استخدامها لؽكن التي الفعالة الوسائل من الدالية
 الاجتماعي التوازن تحقيق في العامة الميزانية دور -4-4-4

 يقوم لأ نو العام، الاقتصادي التوازن مع للدولة العامة الدوازنة طريق عن العامة للمالية الاجتماعي التوازن يتكامل
 تحقيق يعتٍ وىذا الدنخفضة، الدخول صالح في توزيعها إعادة ثم الدرتفعة الدخول من الضريبي الاقتطاع أساس على
 على ذلك ويؤثر الدعيشي، مستواىا رفع على ويعمل الإنفاق على الضئيل الدخل ذات الطبقات قدرة في زيادة

 المجتمع في والاستثمار الإنتاج زيادة إلذ يؤدي وبالتالر الاستهلبك ادةزي إلذ يؤدي لأن و العام الاقتصادي الوضع
 .عام اقتصادي وتوازن الوطتٍ الدخل في لظو وتحقيق
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