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 وظيفة والموظفليمي لهالمحور الأول: مدخل مفا
وم الموظف وتميزه عن باقي همف  ،وم الوظيفة العموميةهذا المحور إلى مفهيتم التطرق في 

 . همستخدمي الدولة،  و تطور قانون الوظيفة العمومية ومجال تطبيق

 وم الوظيفة العمومية همف: أولا
وم ثالث هر مفهوم الموضوعي وظهوم الشخصي، والمفهما: المفهومان رئيسيان هوظيفة العمومية مفلل

 ومين المذكورين. هيجمع بين المف

 وظيفة العمومية:  لوم الموضوعي لهالمف-أ 

القانونية والنشاطات التي مجموعة من الاختصاصات "ي: هالوظيفة العمومية بالمعنى الموضوعي 
 ."للمصلحة العامة  خدمةا موظف مختص في الإدارة هيقوم ب

وم هى المفلذا التعريف يمكن استخلاص خصائص الوظيفة العمومية القائمة عهمن خلال 
 ي كالآتي: هالموضوعي، و 

ى لنصب عتمام يها الموظفون، وبالتالي الاهى الأعمال والنشاطات التي يقوم بلالتركيز أساسا ع -
 ا.لهلات اللازمة لشغهالوظيفة من حيث الواجبات والمسؤوليات، والمؤ 

ف عن العمل في المشروعات الخاصة، للا يخت امتخصص وم الموضوعي عملاهتعتبر الوظيفة بالمف -
 .حياتها الموظف كل هنة يكرّس لهوليس م

ببقاء الوظيفة، فإذا ألغيت فصل من العمل ولا  ؤه مرهون ،فبقا فيهاارتباط الموظف بالوظيفة المعين  -
 .أخرى ينتقل إلى وظيفة 

ام الوظيفة المعين هى ممارسة ملعيقتصر الطابع المؤقت لعلاقة الموظف بالإدارة، فتعيين الموظف  -
 ذه الأخيرة.هفمصيره مرتبط بمصير  ، فيها

 فكل أخرى  إلى  لموظف من رتبةترقية ا هلا توجد في و  وم فكرة التدرج الوظيفيهالمف هذالا يعرف  -
 .تغيير في الوظيفة يعتبر تعيينا جديدا

 وظيفة العمومية: لوم الشخصي لهالمف-ب 

ا الموظف ، ويخضع لنظام قانوني هنة يتفرغ لهوم عمى أن الوظيفة العمومية مهذا المفهرتكز ي
وفكرة  هلاتهى الموظف ومؤ لوم عفهذا المهر الوظيفي ،ويركز االضمانات اللازمة للاستقر  لهمتميز يوفر 

إلى أن يصل إلى أعلاه،  الإداري  م لا من أدنى السيهنية، فالموظف يعين في وظيفة يتدرج فهالحياة الم
 بأحد الأسباب القانونية.   هي خدمتهإلى أن تنت تهويظل في وظيف
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لفائدة مرفق  عمللالأشخاص الذين يتفرغون ل ": نهاوم الشخصي بأهفالوظيفة العمومية تعرّف بالمف 
  .نيهم المهم نظام قانوني متميز خلال مسار مهم، يحكلهنة هم هعمومي،ويتخذون

 :ة من الخصائص لوظيفة العمومية بجملوم الشخصي لهيتميز المف
 الاستقرارنة بالدوام هذه المها، وتتميز هل هنة يتفرغ ليا الموظف ويكرّس حياتهالوظيفة العمومية م -

 وحقوق وضمانات. بمزايا فيها ويتمتع الموظف 
موظفين، لى فكرتين أساسيتين: وجود قانون أساسي للوظيفة العمومية علوم الشخصي لهيقوم المف -

 موظفين. للنية أو الوظيفية هبالحياة الم الاعتراف
  .أخرى  ينقل إلى وظيفة ألغيت الوظيفة وإذا،   لهالا يرتبط مصير الموظف بالوظيفة التي يشغ -
، هزم وضع تعريف دقيق للو يستهموظف، فلل ةمية كبير هوظيفة العمومية أ لالشخصي لوم هيعطي المف -

 الخدمة. هايةنية من التوظيف إلى نهالم هونظام قانوني يحكم حيات
من  ه، ومنعهمصدر رزق ا، حيث تكون هني لهالم هزم الموظف بتسخير كل نشاطفيلدوام الوظيفة ، -

 وبشروط محددة. ممارسة نشاط آخر مربح إلا في حدود ضيقة
  و الترقية . نيهوجود فكرة التدرج الم -

وظيفة العمومية في الدول الأوروبية كفرنسا وبريطانيا  واسبانيا  وألمانيا لوم الشخصي لهيسود المف -
وم أيضا الكثير من دول هذا المفهوظيفة العمومية، وتبنت لوم الأوروبي لهالمف ليهق علذا يطلهو و غيرها 

 العالم الثالث .
 وظيفة العمومية: لل الأرجحوم هالمف -ج

ي وفق هوظيفة العمومية، فلوم الموضوعي والشخصي لهالجمع بين المف على  الأرجحيقوم التعريف 
فق العمومية، والذين المرافي خدمة الموظفون ا هالتي يمارس الاختصاصات والأعمالمجموع  ذا الاتجاه:ه

 يخضعون في ذلك لنظام قانوني متميز.  
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 ثانيا: أنظمة الوظيفة العمومية 

 وظيفة العمومية: لالنظام المفتوح ل -أ

ولايات المتحدة الأمريكية، إلا أنو ال وره فيهالأمريكي لظ النظاماسم  لق على  النظام المفتوح يط
 وكندا. راارزيل  وسويسر انتشر فيما بعد في الكثير من الدول، منيا الب

الوظيفة  أنوالذي يرى وظيفة العمومية، لوم الموضوعي لهأساس المفيقوم النظام المفتوح عمى 
لات همن مؤ  هبلمن واجبات ومسؤوليات وما يتط هالموظف بما يتضمن هيؤدي الذيي العمل هالعمومية 
 ا.هب مى القائلا الموظف بصرف النظر عهلى الوظيفة التي يشغلو يركز عه، فهلازمة لأدائ

فمناصب ،  وظيفة العمومية تستخدم الإدارة موظفون يتمتعون بالكفاءةلفي ظل النظام المفتوح ل
ك الوظيفة مقابل حقوق وحوافز لزم شروطا معينة، تشترط في شاغل تلفا وتستلمحددة س هاالعمل نجد

 ا الموظفون. همادية، يستفيد من
 يتميز النظام المفتوح بالخصائص التالية: 

 ف عن باقي الأعمال.لموظف بعقد لا يختال هالوظيفة العمومية عمل مؤقت يمارس -
م لا ه، فالقطاعي الاقتصاديذا النظام عن المستخدمين في هف الموظفون في ظل للا يخت -

 .يتمتعون بأنظمة قانونية خاصة 
  .يتم تسريح الموظف إذا تم إلغاء الوظيفة -
العلاقة الوظيفة  اءهى أساس التعاقد، فيمكن لكل طرف إنلتقوم العلاقة بين الموظفين والإدارة ع -

 ولة مع واجب الإخطار المسبق.هبكل س
ب، والإدارة تنافس باقي القطاعات من لذا النظام لقانون العرض والطهيخضع التوظيف في ظل  -

 ؤلاء في أسلاك دائمة ومستقرة.هب أفضل العناصر، ولا تدمج لأجل ج
ا، وطرق توظيف لهاللازمة لشغلات هى تحديد الوظيفة والمؤ لذا النظام عهيقتصر دور الإدارة في  -

م واجب هعاتقلى يقع ع إنما م،  وهتزم بتكوين الموظفين ولا بترقيتلالعناصر الأكثر كفاءة، ولا ت
  ترقية. يعتبر تعينا جديدا وليس أخرى التكوين، كما أن الانتقال من رتبة إلى رتبة 



 

 

 وظيفة العمومية:  لق للالنظام المغ -ب

وظيفة العمومية في الدول الأوربية كفرنسا وبريطانيا وألمانيا  واسبانيا والنمسا لق لليطبق النظام المغ
 والكثير من دول العالم خاصة دول العالم الثالث.  

ى لعاهتمامه يركز  الذيوم الشخصي هى أساس المفلوظيفة العمومية علق لليقوم النظام المغ
،  وتعتبر هيقوم ب الذي  النظر عن العملأقدمية بصرف  ادات وهلات وشهمن مؤ  لهالموظف وما يحم

 ها الموظف حياته، حيث يكرس لو الاستقرارنة تتميز بالدوام هق ملالوظيفة العمومية في ظل النظام المغ
 نية نظام قانوني متميز. هالم هطوال حيات هغ سن التقاعد، ويحكملمن التوظيف حتى يب

 ك الوظيفي. لالسنة،  ونظام هذا النظام أيضا بنظام المهويسمى 
 :ة من الخصائص لق بجمليتميز النظام المغ

، ها الموظف، ويكرس ليا حياتلهنة منظمة يتفرغ هق ملتعتبر الوظيفة العمومية في ظل النظام المغ -
 القانون. هفلا يمارس نشاطا آخر إلا بما يسمح ب

 هوذلك من خلال تكوين تمام بالوظيفة،هتمام بالموظف أكثر من الاهى الالق عليرتكز النظام المغ -
 الخاص به . ووضع النظام القانوني تهوترقي

 . أخرى  من وظيفة إلى لهيمكن للإدارة نق وداوم التعيين في الوظيفة العمومية،  -
 ، ثم يترقى وفق أسس محددة. ة، من أدنى رتبالإداري السلم تدرج الموظف في  -

 ي:  لتتمثل أساسا فيما ي ايجابياتق بعدة ليتميز النظام المغ
 . هموظف بسبب دوام الوظيفة ووجود نظام قانوني خاص بلالوظيفي ل الاستقرارتوفير  -
 ضمان مبدأ سير المرفق العام بانتظام بسبب طول خدمة الموظف وتنظيم شؤون الوظيفة العامة .  -
 .  ه فيهاوظيفة العمومية لطول خدمتلترسيخ ولاء الموظف ل -
 بات المرفق العام. لبما ينسجم مع متط هكفاءترفع من لموظف للالتكوين المستمر ل -

 :  مايليا في هخيصلق، فيمكن تلبيات النظام المغلأما س
 . هاى نفسلقة علبروز طبقة من الموظفين منغ التعقيد و  -
  .الإداري طية والروتين ابية كالبيروقر لر السهور بعض الظوا هظ -
ى موارد بشرية لالحصول ع إلىقد يؤدي تمام بالتخصص والاكتفاء بالكفاءة العامة هضعف الا -

 .ا هظة لتكوينهفة بالة تدفع الإدارة تكهلغير مؤ 

 


