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 ثامن: مؤشرات الفساد والحوكمةال المحور
لم  امنظمة الشفافية الدولية من أهم  المسساماف  مي العمال  التمي  عتنمي  المايا الفاماهد   م    مد   يعتبر البنك الدولي

العمل عل   شخيص مخاطر الفااه والحد منه و حا ن الشفافية والتكامل والمصداقية الخاصة  الحوكمةد كما أن هد  
هممو أن  كممون محامممدلا مممن لمملى العمممل علمم   شممر ل التل مماف لمحاي ممة الفامماهد وهمم ا  ممي  طمماي  ممرو   معممام ر المنظمممة 

 ومباهئ محاي ة الفااه  كر س الشراكة الاسترا يجية مع عده من المسسااف وال  ئاف.
  الفساد قياس أولا: مؤشرات

ه الإهايي والممالي ممن لملى  رو رهما المس مراف هناك عده من المسسااف عل  ماتوى العمال    مت   ايماا رماهرلا الفاما
 كمية ونوعيةد  اتند  ي معظم ا عل  استاصاء آياء الخبراء عن انرباعا   د ممن واعمع ممايسما    العمليمةد  موى ممدى

  . فشي راهرلا الفااه  ي مختلف الدوى
 من ب ن ه ه الأهدا  نجد: :أهداف وضع مؤشرات لقياس الفساد. 1
 ؛هااه وج وه مرا حت ا ي  انتشاي الف -
  ا؛وضع الاياساف المناسبة و عدمل  -
  ق.والمحاسبة وقياا النجاح والإلفا المااللة -
 نجد:من ب ن ه ه الصعو اف  :صعوبات قياس الفساد. 2
 ؛صعو اف  ي  حدمد وقياا كلفة الفااه -
 (؛متاجرلا  النفوذ  ثراء غ ر مشروع )ي ولا نوع أ راى الفااه  -
 .(الشرالحالمياهمن كل  )كلفااه  شعب ممايساف ال -

ممن لملى  رمو ر مس مراف قيماا كميمةد  امتند  الفاماه مختصمة علم  مامتوى العمال   ايماانظماف من م لاعامت عدوعد 
شممي رمماهرلا الفامماه  ممي  ممي معظم مما علمم  استاصمماء آياء الخبممراء عممن انرباعمما    مممن واعممع ممايسممت   العلميممة  مموى  ف

مممن لمملى  ف قيمماا الفامماه الصمماهيلا عممن البنممك الممدولي ومنظمممة الشممفافية الدوليممةاح مس ممر يوضممو مرممن   مختلممف الممدوى
 الجدوى التالي:

 المؤشر اسم المفهوم المؤشر منها صدر التي الجهة

 القانون  حكم مؤشر المجتمع  ي الاانونية  الاواعد والتا د الثاة مدى يايس الدولي البنك

  ي كمع ق والفااه الحروم  ند  نالب روعراط  ب ن الفااه يايس الدولي البنك
 الاستثماياف وج ب الاعتصاه  رو ر

 الفساد ضبط مؤشر

 الماسول ن  هياك مدى يايس1995  سنة  ي المس ر ه ا بدأ الدولية الشفافية ومنظمة الدولي البنك
 عل  يعتمد مركبد مس ر هوو  الفااه لوجوه الدولة  ي

 الامعة ة ان فتصن ماتالة ه ئة 14 ب ا عامت ماو اف
  لك  شمل ا ل  ما الفااه عالمة ضمن هولة ديجم لا أنه علما

 .الماو اف

 الفساد مدركات مؤشر
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 والانتخا ماف الاياسميةد  الحر ماف المر برمة الجوانمب متلممن الدولي البنك
 والحاموق  الدمنيمةد والحر ماف الصمحا ةد و ر مة والنز  مةد الحمرلا

  لخ...الاياسية

 التعبير حق مؤشر
 ءلةوالمسا

 نوعيمة : شممل لمفمايي  الصمببة الإهياكماف المس مر هم ا ياميس الدولي البنك
 الرعايمة ونوعيمة المعماملفد و كمالي  الب روعراطميد الج ما 

 .الاياساف استاراي وهيجة والتعلي د الصحية

 الحكومة فعالية مؤشر

  مدو  : شممل لمفمايي  الصمببة الإهياكماف المس مر هم ا يايس الدولي البنك
 المتحر  ممدى الاياسمافد مجماى  ي ووهية ب روعراطية ف دلل

 المفرط واللبط البنوكد عل  الواعبية غ ر والرعا ة الفااهد  ي
 المشاي ع و أسيس التجايلا مجاى  ي

 التنظيم نوعية مؤشر
 والضبط

 عمد  ممن  المة ر موي لا تمماى الاملبية الإهياكماف ياميس الدولي البنك
 عارري  انالب مالحد نزاع فد  دمدا  دوث ا؛ أو الاستارايد

 الاستقرار مؤشر
 السياسي

 ثانيا: مدخل للحوكمة
 . تعريف الحوكمة:1

 منظماف بواسرته  وجيه مت  نظا والتي هي عبايلا عن  المسسااف  ي الاراع الخاص  ي  وكمة حوكمة تمثل ال
 مجلس مثل المسساة  ي ب ن المشايك ن والماسولياف الواجباف  و  ع وإطاي ييرل  حده     عل  اد والرعا ة الأعماى

 ساة.المس  شسون  المتعلاة الاراياف لا خاذ الاواعد والأ را  و لع المصالح أصحاب من وغ ره  والمدمر ن الإهايلا
ن أجل م ي الاراع العا   تتمثل  ي "مجموعة الأج زلا والمسسااف التي  دمر ب ا الالرة هولة ما وذلك  الحوكمةأما 

 ملي:  العا د و تلمن ذلك ما حا ق الصالح 
 الإجراءاف التي  ماتلاها مت  التياي الماسول ن  ي الالرة ومراعبت   واستبعاهه ؛ -
 عديلا الحرومة عل   هيلا موايهها و رب ق سياساف سليمة  رفاءلا؛ -
 ؛ا ترا  المواطن ن والحروماف للمسسااف التي  حر  المعاملف الاعتصاهية والاجتماعية  الدولة -

  ا عبايلا عن ممايسة الالراف الاعتصاهية والاياسية والإهاي ة من أجل  ا  ر  سون المجتمع عل  كا ة    أن
ع   ماتو ا هد وهو يشمل الآلياف والعملياف والمسسااف التي من للل ا يعبر المواطن عن مصالح   و مايسون  او 

يكة المشا ك  ي  طاي  ر  هيماراطي  عاى ياتند عل الاانونية و و ون  التزاما    و ابلون الوساطة لحل مشاكل  د وذل
 والمحاسبة والشفافية. 

 يأ ي: ما للى من الحوكمة أهمية  ظ ر أهمية الحوكمة:. 2
اَاف وإهايلا الملكية ب ن الحاجة  ل  الفصل  -  را الأط مختلف ب ن و لاي  ا الأهدا  التل  رل  ي المُسَسَّ

  ؛(الخ...عماى  مااهم ند ر ند)ما 
 والخدماف للالع التنا اية الاديلا و  اهلا للأسواق التروي و رص الأهاء و حا ن المخاطر  ال ل  ي الحوكمة  ااه   -

 ؛الماى أسواق  ي الماتثمر ن أعداه   اهلا  ي  ااه  كما الشفافيةد و  اهلا الإهايلا و رو ر
 ؛الأهدا  ه ه لتحا ق  مةالل والابل الشركة أهدا  من للله  حده ال ي العا  الإطاي  عداه - 
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  عل المنا اة والاديلا عل  الاعتصاه أهاء وهع  الاستثماياف ج ب عل  عا   شرل والاعتصاه المسسااف مااعدلا -
 دع قوالت المحاسبة وإجراءاف الشركة معاملف  ي الشفافية عل  كالتأك د وأسال ب طرق  لاعد للى من الرو ل المدى
 ؛والمحاسبي المالي

 ؛الاستاللية من هيجة أكبر عل  ه  ال من الخايج  ن المراجع ن من الفاعلية من عدي أعل   حا ق  -
 ؛المالية الأوياق أسواق  ي لمسسّاا  ا نشط  عامل ب ا موجد لا التي الدوى  ي  ت  مصرفية أ ماف  دو  منع -
 الدولة  حا ق ضمان عل  و ااعدالخوصة  عملية ةصح  ي الجم وي ثاة ياوي  الإهايلا سلرة ممايسة أسلوب  رب ق -

 ؛الاعتصاهية والتنمية العمل  رص من المز د  ل  مسهي بدويه وهو استثمايا  ا عل  عالد أ لل
 ؛هالل عراعا  ا المتفشي الفااه ماحج كبح  حاوى التي البلدان مااعدلا -
 ؛الداللية والرعا ة المحاسبة نظ  من والفعلية الاصوى  الاستفاهلا  حا ق -
 الأطرا .  مختلف لمصالح  شرل   دمدا التي  لك لاصة الانحرا اف ي ةمحا -
 :من ا ن كر الأهدا  من العدمد  حا ق المسسااف عل   وكمة  عمل الحوكمة: أهداف - 2
 ؛عن ا الايجابي والانرباع ال هنية الصويلا  حا ن للى من أهدا  ا  حا ق عل  المشروعاف عديلا  حا ن -
 افالجمبي للى من محاسبت   وإمرانية  الماسولية المدمر ن   ااا بز اهلا الشركاف  ي لارايا صنع عملية  حا ن -

 العامة؛
 الحدوه؛ عبر   م ا س ولة و حا ق والمعلوماف البياناف مصداقية لاصية  حا ن -
 الاراي؛ صنع منظومة  ي والأللقية الب ئية الالايا اِعتباياف  هلاى -
 ؛والمعلوماف البياناف ونشر والإ صاح والوضوح الشفافية هيجاف  حا ن -
  ؛ألرى  أمواى ويؤوا اِستثماياف وج ب التنا اي موعف ا  حا ن عل  المشروعاف عديلا   اهلا -
  ن.العامل  واِستاراي العمالة هويان معدلاف و حا ن العامل ن  حف ز عل  الإهايلا عديلا   اهلا -
  :ت قياس الحوكمة على المستوى الكليمؤشرا. 3

عمما  البنممك الممدولي بوضممع مس ممرا لايمماا الحوكمممةد   مم  يامميس همم ا المس ممر الجمموهلا المسساممية الاياسمميةد و ممت  الاعتممماه 
وى الم ي يشممل جميمع المد هولمة  مي العمال  والمايماا الو  مد 200عليه كث را نظرا لاستخدامه الواسع و غر ته لأكثر ممن 

" المس مراف العالميمة للحوكممةد يحتموي المس مر علم  سمتة مس مراف  أعلاء الأم  المتحدلاد يرلق عل  هم ا المس مر اسم 
  رعية هي:

 مؤشر التصويت والمسائلة:  1.3
لم   يش ر ه ا المس ر  ل  التعب ر عمن الامديلا التمي يمتلك ما أ مراه المجتممع  مي المشمايكة  مي انتخماب  رومما   د  ضما ة 

 ؛للوع صناع الاراي للمااللة  وى عراي    المتخ لا الحر ة  ي التعب ر و كو ن الجمبياف والإعل  الحر ومدى
 مؤشر الإستقرار السياسي: 2.3

يايس ه ا المس ر مدى ا تماى  عمر  الدولمة لعمد  الإسمتاراي الاياسمي والم ي ممسثر علم  طبيعمة الامراياف المتخم لا  مي  
تثمرون الأجانمب هم ا المس مر المجاى الاياسي والإعتصماهي وممن ثم  علم  سملوكياف الأعموان الإعتصماهم ند و مولي المام
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واسمتمراي أهمية  الغة لأن أي اضرراب سياسي س سهي  اللرويلا الم  انعمدا  الأممن الم ي يعتبمر الشمرط الأساسمي لايما  
 ؛نشاط اعتصاهي أي
ياممميس هممم ا المس مممر نوعيمممة الخمممدماف العاممممة والخمممدماف المدنيمممة للدولمممةد وكممم ا نوعيمممة مؤشرررر فعاليرررة الحكومرررة:  3.3 

 ؛لا ومدى التزا  الحرومة بتنف  هالمتخ الاياساف ا
اط يامميس همم ا المس ممر نوعيممة الاممراياف والتشممر عاف التممي  لممع ا الحرومممة لتنظممي  نشمممؤشررر النوعيررة التنظيميررة:  4.3 

لا ظممرا لعلعتممه المبا ممر مممولي الماممتثمرون همم ا المس ممر اهميممة كب ممرلا ن وغالبمما ممماد الارمماع الخمماص  ممي النشمماط الإعتصمماهي
 ؛ مشاي ع  

نوعية مرصد ه ا المس ر ثاة الأ راه  ي الاانون و ربياه  ي الواعع ولصوصا فيما متعلق بمؤشر سيادة القانون:  5.3
 ؛عل  الحد من او اوق الملكية ومدى  ستاللية الالاءد وك ا  ج  انتشاي الجر مة المنظمة وعديلا الاانون 

تعمل الاملرة العاممة نفوذهما  مي  حا مق مراسمب لاصمة يش ر ه ا المس ر  ل  أي مدى  امؤشر مراقبة الفساد:  6.3
صمممغ رلا كانمممت أو كب مممرلا   ممم   تلممممن الفاممماه المتعلمممق  مممالاراياف الالممماليةد جممممع اللمممرالبد المنفعمممة العاممممة وعمليممماف 

 التصدمر والإستراه )الفااه الإهايي والمالي(.
  قياس الحوكمة على المستوى الجزئي اتمؤشر . 4

راف قيمماا الحوكمممة علمم  ماممتوى المسساممافد مرجممع للربيعممة الاياسممية والاانونيممة لكممل هولممةد هنمماك  نمموع و تعممده المس مم
 :وكمثاى عن ه ه المس راف نجد

 : و تلمن ذلك:مؤشر هيكل الملكية وحقوق المساهمين 1.4
 ؛الإ صاح عن يأا الماى المااه  -
  ن.الإ صاح عن  اوق المااهم  -

 : و تلمن ذلك:يةمؤشر المعلومات المالية والتشغيل 2.4
 ؛الإ صاح عن معلوماف مالية  خص  عداه ومراجعة التااي ر المالية -
 الإ صاح عن المعلوماف التشغ لية. -

 : و تلمن ذلك:مؤشر هيكل وعمليات مجلس الإدارة 3.4
  .الإ صاح عن معلوماف عن مجلس الإهايلا -

  .الإ صاح عن مرا آف مجلس الإهايلا
  :و تلمن ذلك :ال ومسئولية الشركةمؤشر أخلاقيات الأعم 4.4

 ؛الإ صاح عن هوي الحوكمة  ي  عز ز مائولية الشركاف -
  ه؛الإ صاح عن الفاا -
 ؛الالتزا   مترلباف الإ صاح -
 ؛الداللية الإ صاح عن معلوماف  تعلق بلجنة المراجعة -
 الإ صاح عن معلوماف  تعلق  المراجعة الخايجية. -


