
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثــامن: مؤشــرات الفســاد  المحــور

والحوكمة

 



                           مقیاس أخلاقیات الأعمال للسنة الثانیة لسانس ع إقتصادیة   الأستاذة سهیلة قیراط             

 المحور الثامن: مؤشرات الفساد والحوكمة

 مفهوم الحوكمة-1

، یُقصد بنظام الحوكمة الطریقة التي تُدار بهـا الشـركات، (IFC) وفقًا لمؤسسة التمویل الدولیة

 التحكم في الأداء,بما یشمل الرقابة على العملیات و 

، فتـــرى أن الحوكمـــة تشـــمل مجموعـــة (OECD) أمـــا منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنمیـــة

العلاقـــــات بـــــین الأطـــــراف الرئیســـــیة فـــــي المؤسســـــة، مثـــــل مجلـــــس الإدارة، والإدارة التنفیذیـــــة، 

 .والمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهمین، وأصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــحاب المصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالح الآخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرین

ارة الشــركة مــن وبشــكل عــام، فــإن الحوكمــة تشــیر إلــى القواعــد والإجــراءات التــي تســتخدمها إد

الـــداخل، والتـــي تـــنظّم العلاقـــات الأساســـیة بـــین الأطـــراف المعنیـــة، وتـــؤثر بشـــكل مباشـــر علـــى 

 .الأداء، كما تُحدد المسؤولیات داخل المؤسسة

 أهمیة الحوكمة-2

ــــزة تنافســــیة فــــي جــــذب رؤوس الأمــــوال - ــــادئ الحوكمــــة بمی ــــق مب ــــع الشــــركات التــــي تطبّ تتمتّ

 معاملاتها وإجراءات المحاسبة على المدى الطویل؛الخاصة، من خلال الشفافیة في 

یــؤدّي تطبیــق مبــادئ الحوكمــة إلــى تحســین أداء إدارة الشــركة والمســاعدة فــي التطــویر، كمــا -

 یضمن اتخاذ قرارات استراتیجیة سلیمة بشأن الاندماج أو الاستحواذ؛

خصـة العامـة، كما یُسهم تطبیق مبادئ الحوكمة في تعزیز ثقـة الجمهـور فـي عملیـات الخص-

 من خلال تبني قواعد إداریة جیدة؛

وتساعد المعاییر المعتمدة فـي الإفصـاح والشـفافیة عنـد التعامـل مـع المسـتثمرین والمقرضـین -

 .ضمن إطار الحوكمة، في الوقایة من حدوث الأزمات المالیة

أو ضـــعفها فـــي بعـــض الـــدول أو المؤسســـات قـــد یـــؤدي إلـــى  إن غیـــاب ممارســـات الحوكمـــة-

تفشي الفساد من قبل بعض أعضاء مجلس الإدارة أو المـدیرین داخـل المؤسسـة، ممـا یُعـرض 

 المال العام لسوء الاستخدام دون محاسبة فعّالة للمخالفین والمفسدین؛
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ـــرتبط بشـــكل وثیـــق بتوجّهـــات المســـتثمرین،- حیـــث إن التـــزام  كمـــا أن أداء الأســـواق الناشـــئة ی

الشــركات بتطبیــق معــاییر الحوكمــة یُســهم فــي تحقیــق مســتویات عادلــة مــن العوائــد والأســعار، 

 .مع الحفاظ على حقوق المساهمین

 مبادئ الحوكمة-3

یجب أن یكون نظام حوكمة المؤسسة متوافقًا مع دولة القانون، ویساهم فـي تحقیـق الشـفافیة -

ح توزیــع المســؤولیات بــین الهیئــات التنظیمیــة والرقابیــة وكفــاءة الأســواق. كمــا ینبغــي أن یوضّــ

 .المختلفة، مع تطبیق واضح للنصوص القانونیة

كمـــا ینبغـــي لنظـــام الحوكمـــة أن یحمـــي حقـــوق المســـاهمین، ویمـــنح أصـــحاب رؤوس الأمـــوال -

 .القدرة على ممارسة وظائفهم ومساءلة المؤسسات عند اللزوم

عادلـــة ومتســـاویة لجمیـــع المســـاهمین، ســـواء كـــانوا یجـــب أن یضـــمن نظـــام الحوكمـــة معاملـــة -

 .محلیین أم أجانب، وأن یُعوضوا بشكل فعّال في حال حدوث انتهاكات

كما ینبغي أن یعتـرف نظـام الحوكمـة بالـدور الأساسـي لأصـحاب المصـالح فـي المؤسسـات، -

فعّـــال بـــین ویضــمن احتـــرام حقـــوقهم وفقًـــا للقــوانین والاتفاقیـــات الســـاریة، مـــع تشــجیع التعـــاون ال

 .الشركات وأصحاب المصلحة لتحقیق الاستدامة المالیة واستقرار الوظائف

مــن الضــروري أن یشــمل نظــام الحوكمــة نشــر المعلومــات بشــفافیة، بمــا فــي ذلــك البیانــات  -

المالیــــة ونتــــائج الأداء، وأن تــــتم مشــــاركة هــــذه المعلومــــات الدقیقــــة فــــي الوقــــت المناســــب مــــع 

 .ون المؤسسةالمساهمین والمهتمین بشؤ 

المؤسسـیة،  الاسـتراتیجیةوأخیرًا، ینبغي أن تتحمل الإدارة العلیا المسؤولیة الكاملة عن قیادة  -

مـــع ضـــمان رقابـــة فعالـــة علـــى التســـییر، والتـــزام بالأمانـــة والشـــفافیة تجـــاه المســـاهمین وبــــاقي 

 .الأطراف المعنیة
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 محاربتهآلیات الحوكمة مؤشرات الفساد و -4

یـؤدي غیـاب القـوانین واللـوائح التـي تضـمن تنفیـذ  :القـوانین واللـوائح التنظیمیـةغیـاب -4-1

العقود والالتزام بهـا إلـى انخفـاض كبیـر فـي الثقـة، خاصـة فـي صـفقات الأعمـال، ممـا یعـرّض 

أصـــــحاب الأعمـــــال، والمـــــوردین، والـــــدائنین، والمـــــوظفین، والمســـــتثمرین للخطـــــر. لـــــذلك، مـــــن 

ائح واضــــحة تضـــــمن حمایــــة حقـــــوق جمیــــع الأطـــــراف ذات الضــــروري أن تتـــــوفر قــــوانین ولـــــو 

 .العلاقة

یُعـد وجـود نظـام مصـرفي سـلیم شـرطًا أساسـیًا لتـوفیر بیئـة  :نظام مصـرفي مـنظم جیـدًا-4-2

ملائمـــة لعمـــل الشـــركات بكفـــاءة، ولضـــمان كفـــاءة تخصـــیص رؤوس الأمـــوال. كمـــا یُعـــد ذلـــك 

تـدعم تمویـل الشـركات ة تـوفیر م و رصـة فعّالـة تعمـل علـى نحـو منـتظعنصـرًا حاسـمًا لتـوفیر بو 

 السیولة الدائمة.

وفي ظل تحریر الأسواق المالیة في العدیـد مـن الـدول، فـإن البنـوك أصـبحت عرضـة لـدرجات 

عالیة من المنافسة، وقد تواجه مخـاطر ائتمانیـة جدیـدة، ممـا یجعـل مـن الضـروري تـوافر إدارة 

 .مصرفیة رشیدة

تتزاید الحاجة لتوفیر بیئة رقابیـة فعالـة وإشـراف  :جید الحاجة إلى رقابة فعّالة وإشراف-4-3

قوي على الممارسات المصرفیة، خاصة في ظل التحدیات الجدیـدة. وفـي هـذا السـیاق، یقتـرح 

مجموعـة مـن المعـاییر والممارسـات الجیـدة التـي یمكـن تكییفهـا  (BIS) بنـك التسـویات الدولیـة

 .ناسبمع الظروف المحلیة لتشكیل إطار قانوني جدید م

یسعى المشروع إلى تقـدیم أدوات وأسـالیب  :"مشروع "الإطار الجدید لكفایة رأس المال-4-4

مرنــة وحدیثــة لقیــاس كفایــة رأس المــال، مــع التأكیــد علــى ضــرورة تحدیــد شــروط قانونیــة لــرأس 

 .المال القائم، بحیث یُراعى مستوى المخاطر في عملیات التقدیر

 :دعائم رئیسیةیرتكز الإطار المقترح على ثلاث 

 الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال،-
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 المراجعة الرقابیة الداخلیة لتقدیر كفایة رأس المال داخل الشركات،-

 .الإفصاح الفعّال كوسیلة لتعزیز انضباط السوق واستمراریة الجودة في الإدارة والإشراف-

 الأسواق المالیة الجدیدة-4-5

تؤدي الأسواق المالیة الحدیثة إلى إرسال إشارات قویـة للانضـباط  :تعزیز الانضباط الداخلي 

الــداخلي مــن خــلال تمكــین المســتثمرین مــن تصــفیة اســتثماراتهم بســرعة ودون تكــالیف باهظــة. 

كما تُسهم سرعة تعدیل الأسعار في التأثیر على قیمـة أسـهم الشـركات وقـدرتها علـى الوصـول 

 .إلى التمویل، مما یعزز كفاءتها

تتطلب الأسـواق المالیـة قـوانین واضـحة تـنظم إصـدار الأوراق  :ة إلى تشریعات واضحةالحاج

المالیــة مــن حیــث حقــوق الملكیــة والــدیون، كمــا تحــدد مســؤولیات والتزامــات الجهــات المصــدِرة 

 .والوسطاء المالیین. ویجب أن تقوم هذه القوانین على أسس من الشفافیة والنزاهة

ینبغـي أن تُوضـع شـروط صـارمة لإدراج الشـركات فـي  :لسـوقمعـاییر مشـددة لـلإدراج فـي ا

الأســــواق المالیــــة، بمــــا یضـــــمن الإفصــــاح والشــــفافیة ویُســــهِم فـــــي حمایــــة حقــــوق المســـــاهمین 

 .والمستثمرین

تُعد مراقبة تنفیذ قوانین الأوراق المالیة أمرًا ضروریًا، ویجـب أن  :رقابة فعالة وتنظیم مستمر 

 .ة بإمكانات كافیة فنیًا ومالیًاتقوم بها جهات مستقلة مدعوم

 الإصلاحات الاقتصادیة المرتبطة بالخصخصة-4-6

لا یجـب أن تقتصـر آثـار الخصخصـة علـى طریقـة التنفیـذ فقـط، بـل  :قواعـد واضـحة وعادلـة

یجـــب أن تُعكـــس فـــي ثقافـــة الشـــركات والدولـــة عمومًـــا. وتعـــد الشـــفافیة والعدالـــة فـــي إجـــراءات 

 .الإضرار بثقة بیئة الأعمال والاقتصاد بشكل عام الخصخصة أمرًا أساسیًا لمنع

تتطلــب أنظمــة الضــرائب أن تكــون عادلــة، مبســطة، ومســتدامة.  :إصــلاح أنظمــة الضــرائب

ـــوائح الضـــریبیة ممارســـات الإفصـــاح الكـــافي، وأن تُطبـــق بدقـــة  ویجـــب أن تشـــمل القـــوانین والل

 .وفعالیة لمنع الفساد
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 القضاء المستقل والفعال-4-7

یُعــد وجــود نظــام قضــائي مســتقل أحــد الركــائز الأساســیة لثقــة  : الثقــة فــي الاقتصــادأســاس 

المســـــتثمرین والأســـــواق. فبدونـــــه، لا یمكـــــن تطبیـــــق القـــــوانین ولا ضـــــمان العدالـــــة فـــــي الســـــوق 

 .الدیمقراطي

یمكن تحسین كفاءة النظام القضـائي مـن خـلال تـوفیر المـوارد  :توفیر الموارد وتحسین الأداء

لفنیـة اللازمـة لتسـریع تنفیـذ القـوانین، مـع اقتـراح اسـتخدام التحكـیم كطریقـة بدیلـة لحــل المالیـة وا

 .النزاعات، مما یخفف العبء على المحاكم ویُحقق سرعة في إصدار الأحكام

 إصلاح الهیئات الحكومیة مكافحة الفساد و -4-8

ـــة ـــذ إجـــراءات فعال وائح، وتنفیـــذ یجـــب محاربـــة الفســـاد مـــن خـــلال توضـــیح القـــوانین واللـــ: تنفی

إجراءات فعالـة لمكافحتـه، إلـى جانـب الالتـزام بالمعـاییر الدولیـة للشـفافیة والمسـاءلة، مثـل تلـك 

 .الصادرة عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

یتطلــب إصــلاح المؤسســات الحكومیــة تحســین أداء الإدارات مــن  :تحســین الأداء المؤسســي

 .وتقییم الأداء بشكل مستمر بناءً على معاییر واضحةخلال تبسیط الإجراءات الداخلیة، 

یمكــن رفــع كفــاءة الهیئــات الحكومیــة مــن خــلال تطــویر  :تعزیــز القــدرات الإداریــة والتنفیذیــة

مهــــارات المــــوظفین، والتوظیــــف والترقیــــة علــــى أســــس الجــــدارة، وتــــوفیر بــــرامج تــــدریب فعالــــة 

اتب محفـزة للمـوظفین الأكفـاء وتشـجیعهم باستخدام الوسائل التقنیة الحدیثة، إلى جانب منح رو 

 .على البقاء في الخدمة العامة
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