
 ماستر               د/ ايت وازو  الأولىالسنة        محاضرات في القانون والتشريع الرياضي    

 2012جانفي  12المؤرخ في  06 -12قانون رقم : بعةالمحاضرة السا

 المتعلق بالجمعيات

 أحكام عامة

 الموضوع والهدف ومجال التطبيق

يهدف هذا القانون إلى تحديد شروط وكيفيات تأسيس الجمعيات وتنظيمها المادة الأولى: 

 وسيرها ومجال تطبيقها.

: تعتبر الجمعية في مفهوم هذا القانون، تجمع أشخاص طبيعيين و/ أو معنويين على 2المادة 

 أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة.

وعا ولغرض غير مربح ويشترك هؤلاء الأشخاص في تسخير معارفهم ووسائلهم تط 

من أجل ترقية الأنشطة وتشجيعها، لاسيما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والديني 

 والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني.

يجب أن يحدد موضوع الجمعية بدقة ويجب أن تعبر تسميتها عن العلاقة بهذا 

 الموضوع.

أهدافها ضمن الصالح العام وأن لا ضوع نشاطاتها و، يجب أن يندرج موغير أنه

التنظيمات والآداب العامة وأحكام القوانين ويكون مخالفا للثوابت والقيم الوطنية والنظام العام 

 المعمول بها. 

تعتبر الاتحادات والاتحاديات أو اتحاد الجمعيات المنشأة سابقا، جمعيات بمفهوم  :3المادة 

 هذا القانون.

ز صفة الجمعية بمفهوم هذا القانون، الجمعيات ذات الطابع الخاص كما تحو

 من هذا القانون. 48المنصوص عليها في المادة 

 تأسيس الجمعيات وحقوقها وواجباتها   

 تأسيس الجمعيات                                

وإدارتها وتسييرها يجب على الأشخاص الطبيعيين الذين بإمكانهم تأسيس جمعية : 4المادة 

 أن يكونوا:

 فما فوق 18بالغين سن  -



 من جنسية جزائرية -

 متمتعين بحقوقهم المدنية والسياسية -

غير محكوم عليهم بجناية و / أو جنحة تتنافى مع مجال نشاط الجمعية، ولم يرد اعتبارهم  -

 بالنسبة للأعضاء المسيرين

 عين للقانون الخاص أن يكونوا: يجب على الأشخاص المعنويين الخاض: 5المادة 

 مؤسسين طبقا للقانون الجزائري، -

 ناشطين عند تأسيس الجمعية، -

 غير ممنوعين من ممارسة نشاطهم،  -

من أجل تأسيس جمعية، تمثل الشخصية المعنوية من طرف شخص طبيعي مفوض *

 خصيصا لهذا الغرض.

المؤسسين. ويجتمع هؤلاء في جمعية تؤسس الجمعية بحرية من قبل أعضائها : 6المادة 

 عامة تأسيسية تثبت بموجب محضر اجتماع يحرره محضر قضائي.

تصادق الجمعية العامة التأسيسية على القانون الأساسي للجمعية وتعين مسؤولي 

 هيئاتها التنفيذية.

 يكون عدد الأعضاء المؤسسين كالآتي:

 ( أعضاء بالنسبة للجمعيات البلدية10عشرة ) -

 ( على الأقل2( عضوا بالنسبة للجمعيات الولائية، منبثقين عن بلديتين )15خمسة عشر ) -

( 3( عضوا بالنسبة للجمعيات ما بين الولايات، منبثقين عن ثلاث )21واحد وعشرون ) -

 ولايات على الأقل

( 12( عضوا بالنسبة للجمعيات الوطنية، منبثقين عن اثنتي عشرة )25خمسة وعشرون ) -

 على الأقل. ولاية

 يخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيسي وإلى تسليم وصل تسجيل. :7المادة 

 يودع التصريح التأسيسي لدى:

 المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعيات البلدية -



 الولاية بالنسبة للجمعيات الولائية -

 لاياتالوزارة المكلفة بالداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية أو مابين الو -

يودع التصريح مرفقا بكل الوثائق التأسيسية من طرف الهيئة التنفيذية للجمعية : 8المادة 

ممثلة في شخص رئيس الجمعية أو ممثله المؤهل قانونا مقابل وصل إيداع تسلمه وجوبا 

 الإدارة المعنية مباشرة بعد تدقيق حضوري لوثائق الملف.

للإدارة ابتداء من تاريخ إيداع التصريح، أجل أقصى لإجراء دراسة مطابقة  يمنح

 لأحكام هذا القانون يكون كما يأتي:

 ( يوما بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي، فيما يخص الجمعيات البلدية30ثلاثون ) -

 ( يوما بالنسبة للولاية، فيما يخص الجمعيات الولائية40أربعون ) -

 ( يوما للوزارة المكلفة بالداخلية، فيما يخص الجمعيات مابين الولايات45)أربعون خمسة و -

 ( يوما للوزارة المكلفة بالداخلية، فيما يخص الجمعيات الوطنية.60ستون ) -

يتعين على الإدارة خلال هذا الأجل أو عند انقضائه على أقصى تقدير، إما تسليم الجمعية 

 قرار بالرفض. وصل تسجيل ذي قيمة اعتماد أو اتخاذ

 تسجيل من قبل: : يسلم وصل9المادة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعيات البلدية -

 الوالي بالنسبة للجمعيات الولائية -

 الوزير المكلف بالداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية أو مابين الولايات. -

معللا بعدم احترام أحكام هذا يجب أن يكون قرار رفض تسليم وصل التسجيل : 10المادة 

( أشهر لرفع دعوى الإلغاء أمام المحكمة الإدارية 3القانون وتتوفر الجمعية على أجل ثلاثة )

 المختصة إقليميا.

 إذا صدر قرار لصالح الجمعية، يمنح لها وجوبا وصل تسجيل.

نقضاء الأجل ( أشهر ابتداء من تاريخ ا3وفي هذه الحالة، يمنح للإدارة أجل أقصاه ثلاثة )

الممنوح لها لرفع دعوى أمام الجهة القضائية الإدارية المختصة لإلغاء تأسيس الجمعية. 

 ويكون هذا الطعن غير موقف لتنفيذ.



أعلاه، يعد عدم رد الإدارة  8عند انقضاء الآجال المنصوص عليها في المادة  :11المادة 

 بمثابة اعتماد للجمعية المعنية.

 ب على الإدارة تسليم وصل تسجيل للجمعية.وفي هذه الحالة، يج

من هذا القانون بملف يتكون مما  7يرفق التصريح التأسيسي المذكور في المادة : 12المادة 

 يأتي:

 طلب تسجيل الجمعية موقع من طرف رئيس الجمعية أو ممثله المؤهل قانونا -

لمدنية ووظائفهم وعناوين قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسين والهيئات التنفيذية وحالتهم ا -

 إقامتهم وتوقيعاتهم

 من صحيفة السوابق القضائية لكل عضو من الأعضاء المؤسسين 3المستخرج رقم  -

 ( مطابقتان للأصل من القانون الأساسي 2نسختان ) -

 محضر الجمعية العامة التأسيسية محرر من قبل محضر قضائي -

 الوثائق الثبوتية لعنوان المقر -

 الجمعيات وواجباتها:حقوق 

تتميز الجمعيات بهدفها وتسميتها وعملها عن الأحزاب السياسية ولا يمكنها أن : 13المادة 

,  تكون لها أية علاقة بها سواء أكانت تنظيمية أم هيكلية، كما لا يمكنها أن تتلقى منها إعانات

 تمويلها.هبات أو وصايا مهما يكن شكلها ولا يجوز لها أيضا أن تساهم في 

يـحـق لأي عـضـو فـي إحـدى الجـمـعـيـات أن يشارك في هيئاتها التنفيذية في  :14المادة 

 .إطـار قـانـونـهـا الأساسي وأحكام هذا القانون

تنتخب الهيئة التنفيذية للجمعية وتجدد حسب المـبـادئ الديمقراطية ووفق الآجال  :15المادة 

 .المحددة في قـانـونـها الأساسي

 .يمنع أي شـخـص مـعـنـوي أو طبيعي أجنبي عن الجمعية، من التدخل في سيرها :16لمادة ا

تكتسب الجمعية المعتمدة الشخصية المعنوية والأهلية المدنية بمجرد تأسيسها : 17المادة 

 :ويمكنها حينئذ القيام بما يأتي

 التصرف لدى الغير ولدى الإدارات العمومية  -



والـقـيـام بـكل الإجراءات أمام الجهات القضائية المختصة، بسبب وقائع لها الـتـقـاضي  -

علاقة بهدف الجـمـعـيـة ألحقت ضررا بمـصـالـح الجـمـعية أو المصالح الفردية أو الجماعية 

 لأعضائها

 إبرام العقود أو الاتفاقيات أو الاتفاقات التي لها علاقة مع هدفها -

 ع السلطات العمومية له علاقة مع هدفهاالقيام بكل نشاط شراكة م -

اقـتـنـاء الأملاك المنقولة أو العقـاريـة مـجـانـا أو بمـقـابـل لـمـمـارسـة أنشطتها كما ينص  -

 عـلـيـه قـانـونـهـا الأساسي

 .الحصول على الهبات والوصايا طبقا للتشريع المعمول به -

العمومية المختصة عند عقد جمعيـاتـهـا يجب على الجمعيات أن تبلغ السلطات  :18المادة 

الـعـامـة بـالـتـعـديلات التي تدخل عـلى قـانـونـهـا الأسـاسي والتغييرات التي تطرأ على 

 .( يوما الموالية للـمـصـادقة على القرارات المتخذة30هيئاتها التنفيذية خلال الثلاثين )

يعتد لدى الغير بهذه التعديلات والتغييرات إلا ابتداء من تاريخ نشرها في يومية  لا

 .إعلامية واحدة على الأقل ذات توزيع وطني

دون الإخلال بـالالـتـزامـات الأخـرى المنصوص عليها في هذا القانون، يجب  :19المـادة 

ريرها الأدبية والمالية السنوية تقديم نسخ مـن مـحـاضـر اجـتـمـاعـاتـهـا وتقا على الجمعيات

إلى السلطة العمومية المختصة إثر انعقاد جمعيـة عـامـة عادية أو استثنائية، خلال الثلاثين 

 .يوما الموالية للمصادقة عليها (30)

أعلاه  19و 18يعاقب على رفض تـسـلـيـم الـوثـائـق المذكورة في المادتين  :20المـادة 

 (.دج 5.000دج( وخمسة آلاف دينار ) 2.000دينار ) بغرامة تتراوح بين ألفي

يجب على الجمعية أن تـكـتـتـب تـأمـيـنـا لضمان الأخطار المالية المرتبطة  :21المادة 

 .بمسؤوليتها المدنية

يمكن الجمعيات المعتمدة أن تنخرط في جمعيات أجنبية تنشد الأهداف نفسها أو  :22المادة 

أهداف مماثلة في ظل احـتـرام الـقـيـم والـثـوابت الوطنية والأحـكـام التشريعية والتنظيمية 

 .المعمول بها

يتم إعلام الوزير المكلف بالداخلية مسبقا بهذا الانخراط الذي يطلب رأي الوزير المكلف 

 .الشؤون الخارجيةب

 .( يوما لإعلان قراره المعلل60للوزير المكلف بـالـداخـلـيـة أجل ستين ) 



وفي حالة الرفض، يكون قراره قابلا للطعن أمـام الجهة القضائية الإدارية المختصة 

 .( يوما30التي يجب أن تفصل في مشروع الانخراط في أجل ثلاثين )

تـتـعـاون في إطـار الشراكة مع جمعيات أجنبية ومنظمات  يمكن الجـمـعـيـات أن: 23المادة  

دولية غير حكومية تنشد نفس الأهداف في ظـل احـتـرام الـقـيـم والثوابت الوطنية والأحكام 

 .التشريعية والتنظيمية المعمول بها

 .يخضع هذا التعاون بين الأطراف المعنية إلى الموافقة المسبقة للسلطات المختصة

 :يمكن الجمعية في إطار التشريع المعمول به القيام بما يأتي: 24المادة 

  .تـنـظـيـم أيـام دراسيـة ومـلـتـقيات وندوات وكل اللقاءات المرتبطة بنشاطها -

لها علاقة بهدفها في ظل  مجلات ووثائق إعلامية ومطوياتإصدار ونشر نشريات و -

 .احترام الدستور والقيم والثوابت الوطنية والقوانين المعمول بها

 تنظيم الجمعيات وسيرها

 القانون الأساسي للجمعيات

تتوفر الجمعية على جمعيـة عـامـة وهي الهيئة العليا، وعلى هيئة تنفيذية تقوم  :25المادة 

 .بإدارة الجمعية وتسييرها

تتشكل الجـمـعـيـة الـعـامـة مـن جـمـيع أعضائها الذين تتوفر فيهم شروط  :26المادة 

 .التصويت المحددة في القانون الأساسي للجمعية

 :يجب أن تـتـضـمـن الـقـوانين الأساسية للجمعيات ما يأتي: 27المادة 

  هدف الجمعية وتسميتها ومقرها -

 نمط التنـظيـم ومـجـال الاختصاص الإقليمي -

 حقوق وواجبات الأعضاء -

 شروط وكيفيات انخراط الأعضاء وانـسـحـابـهـم وشطبهم وإقصائهم -

  الشروط المرتبطة بـحـق تصويت الأعضاء -

 قواعد وكيفيات تعيين المندوبين في الجمعيات العامة -

 دور الجمعية العامة والهيئات التنفيذية ونمط سيرها -



 التنفيذية وكذا مدة عهدتهمطريقة انتخاب وتجديد الهيئات  -

قـواعـد الـنـصـاب والأغلبية المـطـلـوبـة فـي اتـخـاذ قرارات الجمعية العامة والهيئات  -

 التنفيذية

قـواعـد وإجـراءات دراسـة تـقـاريـر الـنـشـاط والمصادقة عليها وكذا رقابة حسابات  -

 الجمعية والمصادقة عليها

 لقة بتعديل القوانين الأساسيةالـقـواعـد والإجراءات المتع -

 قـواعـد وإجراءات أيلولة الأملاك فـي حـالـة حل الجمعية -

 .جرد أملاك الجمعيـة مـن قـبـل مـحـضـر قـضـائي في حالة نزاع قضائي -

يجب أن لا تتضمن القوانين الأساسية للجمعيات بـنـودا أو إجراءات تمييزية : 28المادة 

 .الأساسية لأعضائهاتـمـس بـالحـريـات 

 موارد الجمعيات وأملاكها

 :تتكون موارد الجمعيات مما يأتي :29المادة 

 اشتراكات أعضائها  -

 المداخيل المرتبطة بنشاطاتها الجمعوية وأملاكها -

 الهبات النقدية والعينية والوصايا -

 مداخيل جمع التبرعات  -

 .المختصة 37الإعـانـات الـتـي تقدمها الدولة أو الولاية  -

أعلاه، يمنع على أية جمعية الحصول على أمـوال  23مع مراعاة أحـكـام المادة  :30المادة 

علاقات ترد إليها من تنظيمات أجنبية ومنظمات غير حكومية أجنبية ماعدا تلك الناتجة عن 

 .ويخضع هذا التمويل إلى الموافقة المسبقة للسلطة .االتعاون المؤسسة قـانـونـ

إلا لتحقيق الأهداف  يجب ألا تستخدم الموارد الـنـاجـمـة عن نشـاطـات الجـمـعـية :31ة الماد

 .المحددة في قانونها الأساسي والتشريع المعمول به

استعمال موارد الجمعية وأملاكها لأغراض شخصية أو أخرى غير تلك المنصوص  يعتبر

عليها في قـانـونـها الأساسي، تعسفا في استغلال الأملاك الجماعية ويعاقب عليه، بهذه 

 .الصفة، طبقا للتشريع المعمول به



بـقـة مع الهدف لا تقبل الهبات والوصايا المقيدة بأعباء وشروط إلا إذا كانت مـطـا: 32المادة 

 .المسطر في القانون الأساسي للجمعية وأحكام هذا القانون

يمكن الجمعيات أن تستفيد من مداخيل نـاجـمـة عـن المساعدات المنصوص  :33المادة 

من هذا القانون والتبرعات العمومية المرخص بها وفق الشروط  34عليها في المادة 

 .يع والتنظيم المعمول بهماوالأشـكـال المـنـصـوص عليها في التشر

 .المداخيل وجوبا في حساب إيرادات ميزانية الجمعية يجب أن تسجل جميع الموارد و

يمكن جمعية معنية تعترف لها السلطة العمومية أن نشاطها ذو صالح عام و/أو  :34المادة 

أو الـبـلـديـة  منفعة عـمـومـية أن تستفيد من إعـانـات ومساعدات مادية من الدولة أو الولايـة

 .وكـل مـسـاهـمـة أخـرى سـواء كـانت مقيدة أو غير مقيدة بشروط

وإذا كانت الإعـانـات والمـسـاعـدات والمـسـاهـمـات المـمـنـوحـة مقيدة بشروط، فإن 

مـنـحـها يتوقف على التزام الجمعية المستفيدة بدفـتـر شـروط يحدد برامج النشاط وكيفيات 

شريع المعمول به تحدد شروط وكيفيات الاعتراف بالصالح العام أو المنفعة مراقبته طبقا للت

 .العمومية عن طريق التنظيم

يخضع منح الإعـانـات الـعـمـومـية لكل جمعية إلى إبرام عـقـد بـرنـامـج يتلاءم  :35المادة 

 .مع الأهداف المسطرة من طرف الجمعية ومـطـابـق لـقـواعـد الـصـالـح العام

تمنح إعـانـات الدولة والجـمـاعـات المحلية إلا بعد تـقـديـم حـالـة صرف  ولا

الإعـانـات المـمـنـوحـة سـابـقـا، ويجب أن تعكس مـطـابـقـة المصاريف التي منحت من أجلها 

 .ذات الإعانات

مـن هـذا القانون، تخضع الإعانات  16دون الإخلال بـأحـكـام المـادة  :36المادة  

ات العمومية التي تمنحها الدولة والجماعات المحلية لقواعد المراقبة طبقا للتشريع والمساعد

 .والتنظيم المعمول بهما

يـؤدي اسـتـخـدام الجـمـعـيـة للإعـانـات والمـسـاعـدات والمـسـاهـمـات لأغراض : 37المادة 

لى تعليقها أو مـن هـذا الـقـانـون إ 35و  34أخرى غير تلك المنصوص عليها في المادتين 

 .سحبها نهائيا، ما لم ترخص بذلك السلطة العمومية في حالة عدم تسديدها

يجب على الجمعية أن تتوفر على مـحـاسـبة مزدوجة مـعـتـمـدة مـن قـبـل : 38المادة 

مـحـافـظ حـسـابـات ويجب أن تتوفر على حساب وحيد مفتوح لدى البنك أو لدى مؤسسة 

 .ماليـة عـمـومية

 :تعليق الجمعيات وحلها



يعلق نشاط كل جمعية أو تحل في حالة التدخل في الشؤون الداخلية للبلاد أو  :39 المادة

 .المساس بالسيادة الوطنية

 63و  60و  55و  30و  28و  19و  18و  15يؤدى خـرق الجـمـعـيـة للـمـواد  :40المادة 

 .( أشهر6مـن هـذا الـقـانـون، إلى تعليق نشاطها لمدة لا تتجاوز ستة )

يسبق قرار التعليق لنشاط الجمعية إعذار بوجوب مطابقة أحكام القانون في أجل  :41المادة 

  .محدد

من تبليغ الإعذار، وإذا بقي الإعذار بدون جدوى،  ( أشهر3عند انقضاء أجل ثلاثة )

تتخذ السلطة العمومية المختصة قرارا إداريا بتعليق نشاط الجمعية ويبلغ هذا القرار إلى 

الجمعية، ويصبح التعليق ساري المفعول ابتداء من تاريخ تبليغ القرار للجمعية حق الطعن 

 .الإدارية المختصة بالإلغاء في قرار التعليق أمام الجهة القضائية

يمكن أن يكون حل الجـمـعـيـة إراديا أو معلنا عن طريق القضاء ويبلغ للسلطة  :42المادة  

  .التي منحت لها الاعتماد

 .يعلن الحل الإرادي من طرف أعضاء الجمعية طبقا لقانونها الأساسي

كنشاط في إذا كانت الجمعية المعنية تمارس نشاطا معترفا منفعة عمومية، تتخذ به 

صالح عام و/أو ذي السلطة العمومية المختـصـة الـتـي أخـطـرت مسبقا التدابير الملائمة أو 

 .تكلف من يتخذها قصد ضـمـان استمرارية نشاطها

دون الإخلال بـالـقـضـايـا المرفوعة من أعضاء الجمعية، يمكن طلب حل  :43المادة 

 :الجمعية أيضا من قبل

المختصة أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا عندما تمارس هذه السلطة العمومية  -

الجمعية نشاطا أو عدة أنشطة أخرى غير تلك التي نص عليها قانونها الأساسي أو حصلت 

من هذا القانون أو عند  30على أموال ترد إليـهـا مـن تـنـظـيـمـات أجنبية خرقا لأحكام المادة 

 ؛طها بشكل واضحإثبات توقفها عن ممارسة نشا

 .الغير في حالة نزاع حول المصلحة مع الجمعية أمام الجهة القضائية المختصة -

يترتب عن الحل الإرادي للجمعية أيلولة الأملاك المنقولة والعقارية طبقا للقانون  :44المادة 

 .الأساسي

لقانون الأساسي في حالة الحل المعلن عن الجهة القضائية المختصة تتم أيلولة الأملاك طبقا ل

 .مـا لـم يـقـض قرار العدالة بخلاف ذلك



تخضع النزاعات بين أعضاء الجمعية، مهما كانت طبيعتها، لتطبيق القانون  :45المادة 

 .الأساسي، وعند الاقتضاء، للجهات القضائية الخاضعة للقانون العام

أو اعـتـمـادهـا، يتعرض كل عـضـو أو عضو مسير في جمعية لم يتم تسجيلها : 46المادة 

( أشهر إلى 3معلقة أو محلة ويستمر في النشاط بـاسـمـهـا، إلى عـقـوبـة الحـبـس مـن ثلاثة )

دج( إلى ثلاثـمـائـة ألف ديـنـار  100.000( أشهر وغرامة مـن مـائـة ألف ديـنـار )6ستة )

 دج(.300.000)

 


