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المحاضرة السابعة:
                        نماذج عن المنظمات الدولية الحكومية 

بدأ التنظيم الدولي عند نهاي�ة الح�رب العالمي�ة الأولى بإنش�اء عص�بة الأمم
التي زالت لتحل محلها منظمة الأمم المتحدة.

أولا: عصبة الأمم: 
أدت الظروف التي عش��تها الجماع��ة الدولي��ة أثن��اء ف��ترة الح��رب العالمي��ة
الأولى إلى التفكير في إنشاء منظمة دولية بدأت بمش��اريع )الأم��ريكي الفرنس��ي

28والبريطاني أين تبني هذا الأخير(، الذي تجس�د ب�إقرار م�ؤتمر فرس��اي بت��اريخ 
، ومنه أصبح عهد العصبة جزء من معاهدة الصلح يتك��ون من ديباج��ة1919أفريل 

 مادة.26و
أدرج ه��ذا الميث��اق في جمي��ع معاه��دات الص��لح ال��تي أب��رمت بع��د الح��رب

العالمية الأولى من أجل تحقيق هدفين أساسيين:
- حفظ السلام والأمن الدوليين؛ 

- تنمية التعاون بين الدول في جميع المج��الات: ال��تي تتطلب العم��ل
بمبادئ منصوص عليها في العهد:

- احترام قواعد القانون الدولي،  
-احترام سلامة أقاليم الدول، 

- فض النزاعات بطرق سلمية، 
-ع��دم اللج��وء إلى الح��رب مباش��رة، أي قب��ل البحث عن الأس��باب

المؤدية إلى ذلك. 
نشير إلى إن عدم منعها للحرب يعد احد أسباب فشل العصبة.

 من عهد العصبة على الأجهزة الرئيسية لها وتتمثل:2نصت المادة 
 مقره��ا ج��نيف تض��م ممثلي ال��دول الأعض��اء تتخ��ذ قراراته��ا بالإجم��اع،الجمعية:

ماعدا في الحالات الاستثنائية� مثل: قبول العضوية الجديدة ) ثلثي الأعضاء(.
 يضم نوعين من الأعضاء:المجلس:

اليابان  ألمانيا،  ايطاليا،  انجلترا،  فرنسا،   ( الكبرى  الدول  وهي  الدائمين:   -
والاتحاد السوفياتي(؛

لمدة   العامة  الجمعية  تنتخبهم  دائمين:  غير  أعضاء  يصدر3-  سنوات،   
المجلس قراراته بالإجماع ما عدا في الحالات الاستثنائية بنص صريح؛ 
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 هي الجهاز الإداري للعصبة على رأسها أمين عام يعينه المجلسالأمانة العامة:
بالاجماع يقوم بجمع المعلومات وتنظيم المس��تندات وتس��جيل المعاه��دات، وعن��د

قيام الحرب او التهديد بها يقوم بدعوة المجلس للانعقاد.
فشلت العصبة في أداء مهامها باندلاع الحرب العالمية لعدة أسباب:

- اشتراط الإجماع في قراراتها 
-تداخل الاختصاصات بين الأجهزة

- عدم انخراط دول كبرى كالولايات المتحدة� الأمريكية وطرد الاتح��اد
السوفياتي 

- غياب الجهاز التنفيذي 
-عدم تحريم اللجوء إلى الحرب

 حين انعق��اد أخ��ر دورة لجمعيته��ا،1946تم تصفية عصبة الأمم في افري��ل 
وقررت أن تؤول الأصول إلى الأمم المتحدة .

رغم فشل العصبة في تحقيق السلام ومنع اندلاع الح��رب العالمي��ة الثاني��ة،
الا انها ابرزت فكرة التضامن الدولي وهي تجربة لا يستهان بها .

ثانيا:منظمة الأمم المتحدة 
- النشأة:1

فكرة إنشاء الأمم المتحدة في أعقاب الحرب العالمية الثانية،ظهرت 
، تص��ريح وش��نطن1941وق��د س��بق ميلاده��ا ع��دة تص��ريحات)التص��ريح الاطلسي

، وطه���ران ذات الس���نة( وم���ؤتمرات ) م���ؤتمر1943، تص���ريح موس���كو1942
دومبرتون، مؤتمر يالطا، مؤتمر سان فرنسيسكو(،  انتهت إلى اعتماد ميثاق سان

فرنسيسكو ) ميثاق الأمم المتحدة(.
اختلف الفقة بخصوص الطبيعة القانونية للميث��اق حيث: ي��رى الاتج��اه الأول

 على أساس أن تعديل الاتف��اق المنش��ئ للمنظم��ة يختل��فأنه ذو طبيعة دستورية
عن تعديل المعاهدات، حيث يشترط في هذه الأخيرة الإجماع، أما تع��ديل الاتف��اق
المنشئ يتطلب الأغلبية، كما أن مب��دأ نس��بية المعاه��دات لا يس��ري على الاتف��اق

المنشئ للمنظمة.
يع��د معاه��دة دولي��ةبينما يرى الاتجاه الثاني أن الاتفاق المنش��ئ للمعاه��دة 

 كغيرها؛
طبيع��ةأما الاتجاه الثالث وهو الغالب يرى أن الاتفاق المنشئ للمنظمة ل��ه 

 فهو معاهدة دولية من ناحية الشكل؛ ودستور من ناحية الموضوع.مزدوجة،
 وبالنسبة لميث��اق الأمم المتح��دة فه��و يس��مو على ب��اقي المعاه��دات، ول��ه

 من الميثاق.103أولوية التطبيق طبقا لنص الماد 
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- أهداف ومبادئ منظمة الأمم المتحدة 2
-حفظ السلم والأمن الدوليين؛ 

- تنمية العلاقات الودية بين الدول على أساس اح��ترام مب��دأ المس��اواة في
الحقوق بين الشعوب؛

- تحقيق التعاون الدولي في مختلف المجالات؛ 
- أن تكون الأمم المتحدة مركزا لتنسيق أعمال الدول؛ 

المادة الثانية من الميثاق على أهم المبادئ الرئيسية نصت- مبادئ الميثاق: 3
لها زيادة على مبادئ جاءت متفرعة 

- مبدأ المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء؛ 
- مبدأ تنفيذ الالتزامات المنبثقة عن الميثاق بحسن نية؛

- مبدأ تسوية المنازعات بالسلمية اصل عام؛ 
- حظر اللجوء إلى القوة او التهديد باستعماله)ماعدا: استعمال القوة لتنفيذ
قرارات مجلس الأمن وفقا للفصل الس��ابع من الميث��اق؛ وحال��ة ال��دفاع الش��رعي

  من الميثاق(51) المادة 
- مبدأ تقديم العون للأمم المتحدة في الأعمال التي تقوم بها؛ 

- مبدأ التزام الدول غير الأعضاء فأي انته��اك منه��ا بخص��وص حف��ظ الس��لم
والأمن الدوليين يؤثر في السلام العالمي؛ 

- مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول، الذي يعد من أهم المبادئ
إلا أنه في حالة خرق حقوق الإنسان لحد تهديد الس��لم والأمن ال�دولي ف�إن الأمم
المتح��دة� تت��دخل) الت��دخل الإنس��اني لمجلس الأمن وال��ذي تط��ور إلى مس��ؤولية

الحماية للمجتمع الدولي(.
العضوية تكون للدول التي تتمت��ع بالس��يادة،- العضوية في الأمم المتحدة: 4

وتنقسم العضوية إلى نوعين:العضوية الأصلية والعضوية بالانضمام.
وهي للدول التي شاركت ووقعت على مؤتمر س��ان- العضوية الأصلية: 

فرنسيسكو، والدول ال��تي وقعت قب��ل ه��ذا الم��ؤتمر على تص��ريح الأمم المتح��دة�
، والتصديق حسب ما نص عليه دستور أي دولة .1942

 يش��ترط في الدول��ة الراغب��ة في الانض��مام ت��وفر- العضوية بالانضمام:
ش��روط هي: ) أن تك��ون مس��تقلة، محب��ة للس��لام، أن تتعه��د بتنفي��ذ� الالتزام��ات

المنبثقة عن الميثاق وان تكون قادرة على الإيفاء بها(.
يقدم طلب� الانضمام إلى الأمين الع��ام ال��ذي يحيل��ه لمجلس الأمن، وال��ذي
يتحقق من مدى ت��وفر الش��روط، ليق��رر إص��دار توص��ية ب��القبول ال��تي تح��ال إلى

الجمعية العامة لإصدار قرار القبول بأغلبية الثلثي.
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يؤذي الإخلال بالالتزامات الواردة في الميث��اق إلى توقي��ع ج��زاءات بالنس��بة
للأعضاء التي تتمثل في:

- الحرمان من حق التصويت� في الجمعي��ة العام��ة )تق��ع على ك��ل عض��و لم
يدفع المستحقات المالية لمدة عامين متتاليين(.

- وقف العضوية لوقوع مخالفة خطيرة، أي عن��د قي��ام مجلس الأمن باتخ��اذ
إجراءات ضد الدولة في إطار الفصل السابع من الميثاق، والذي يمتد إلى مختلف

فروع المنظمة.
- الفص�ل أو إنه�اء العض�وية، وال�ذي يق�ع على الدول�ة ال�تي انتهكت مب�ادئ

الميثاق
 نش��ير إلى أن الميث��اق لم ينص على ج��واز أو ع��دم ج��واز الانس��حاب على

عكس عهد العصبة.
 تتمثل في- الأجهزة الرئيسية في الأمم المتحدة: 5

 تتك��ون من جمي��ع ال��دول الأعض��اء تجتم��ع في دورات س��نويةالجمعية العام@ة:
عادية واستثنائية عند الضرورة يسعده سبع لجان في أداء مهامها.

 غ����ير دائمين10عض����ومنهم خمس دائمين و15 يتك����ون من - مجلس الأمن:
تنتخبهم الجمعية العامة لمدة س��نتين، تتمث��ل مهمت��ه الأساس��ية في الحف��اظ على

 أعضاء على الأقل. 9السلم والأمن الدوليين، تصدر قراراته بأغلبية 
 من الميث��اق بين ن��وعين من الق��رارات للمجلس:) إم��ا27م��يزت الم��ادة 

قرارات تخص المسائل الإجرائية؛ والقرارات التي تتعلق بالمسائل الموضوعية
 تم��ارس ال��دول الخمس ح�ق الاع��تراض في المس��ائل الموض��وعية، ال��ذي

يمنحها امتياز تولي مسؤولية الحفاظ على السلم والأمن الدوليين.
 عض��و تنتخبهم الجمعي��ة54: يت��ألف من - المجلس الاقتصادي والاجتم@@اعي

سنوات، يعقد دورتين في الس��نة على الأق��ل، إض��افة إلى ال��دورات3العامة لمدة 
الاستثنائية بطلب من أغلبية أعضاءه. 

انشأ المجلس لج��ان تس��اعده؛ يق��وم بإع��داد تق��ارير وإص��دار توص��يات في
المسائل التي تدخل في اختصاصه، مع الدعوة إلى عقد مؤتمرات وإعداد مشاريع

اتفاقيات دولية في مجال اختصاصه.
تتكون من أمين عام تنتخبه الجمعية العام��ة بن��اء على توص��ية- الأمانة العامة: 

 سنوات، يقوم بمهام إدارية منها ) تعيين الم��وظفين في5من مجلس الأمن لمدة 
الأمانة، إعداد مش��روع الميزاني��ة(، بالإض��افة إلى المه��ام السياس��ية المتمثل��ة في

تنبيه مجلس الأمن عن أي تهديد بالسلم والأمن الدوليين.
هي الجه��از القض��ائي للأمم المتح��دة، على خلاف- محكم@@ة الع@@دل الدولي@@ة: 

محكمة العدل الدولية الدائمة التي لم تكن من فروع العص��بة، مقره�ا في لاه��اي؛
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يمكن أن تعقد جلستها في أي مكان أخ��ر عن��د الض��رورة، تك��ون العض��وية لجمي�ع
أعضاء الأمم المتحدة ،بل أوسع من ذلك، حيث يمكن لدول غير الأعضاء أن تنضم

وفق شروط تحددها الجمعية العامة بناءا على توصية من مجلس الأمن. 
 تكون ولاية المحكمة اختيارية كأصل ع��ام؛ إلا في حال��ة قب��ول مس��بق بين
الأطراف بعرض النزاع بينهم��ا على المحكم��ة؛ أو وج��ود اتف��اق أو في حال��ة النص
في الاتفاقي��ات الثنائي��ة أو المتع��ددة الأط��راف على اللج��وء للمحكم��ة لتفس��ير أو

تطبيق الاتفاقيات. 
 قاض��يا، ينتخب��ون� من ط��رف الجمعي��ة العام��ة15تتش��كل المحكم��ة من 

 س���نوات، على أن يتم تجدي���د ثلث الأعض���اء ك���ل ثلاث9ومجلس� الأمن لم���دة 
سنوات؛ يخضعون لنظام أساسي خاص بهم مم��ا يجعلهم يعمل��ون باس��تقلالية عن
دولة الجنسية؛  كما يمكن أن تحت��وي التش��كيلة على ق��اض وط��ني أو م��ا يس��مى
بالقاضي المؤقت، تعين��ه الدول��ة ال��تي تك��ون ط��رف في ال��نزاع ولم يكن له��ا في

الهيئة أعضاء؛ وتنتهي مهمته بمجرد حل النزاع.
 من النظام الاساسي للمحكمة ان الدول وحدها لها الحق في34/1تقضي المادة 

ان تكون طرفا في الدعاوى 
 من النظام الاساسي للمحكمة على مص��ادر ح��ل النزاع��ات38هذا وتنص المادة 

وتكون احكام المحكمة نهائية وواجبة النفاذ كما يكون للطرف الذي صدر لص�الحه
الحكم ان يلجأ الى مجلس الامن قصد تنفيذه�

بالاضافة الى الاختصاص القضائي للمحكمة يكون لها اختصاص استشاري.


