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المحاضرة الثامنة 
نماذج عن المنظمات الإقليمية 

المنظمات الدولية الإقليمي��ة ش��كل من أش��كال التنظيم ال��دولي، وق��د أق��ر
ميثاق هيئة الأمم المتحدة ب��دورها في معالج��ة المس��ائل المتعلق��ة بحف��ظ الس��لم

والأمن الدوليين.
المتجاورة  الدول  تضم  إقليمية  تجمعات  هي  الإقليمية  الدولية  المنظمات 

المتض��امنة، ال��تي تعم��ل على دعم التع��اون، ملتزم��ة في نش��اطها بمقاص��د الأمم
المتحدة� ومبادئها.

اخترنا من بين المنظمات الإقليمية نماذج ) جامع��ة ال��دول العربي��ة، الاتح��اد
الإفريقي، مجلس التعاون الخليجي، الاتحاد الأوروبي(.

- جامعة الدول العربية:1
أ – النشأة:

ربط الفقه إنشاء جامعة الدول العربية بحركة القومية العربية، التي ج��اءت
كرد فعل على سيطرة الدولة العثمانية، وكانت الحجج ترتكز على ض��رورة إنش��اء
اتح��اد ع��ربي مب��ني على أس��س اقتص��ادية، بش��رية وحض��ارية لمحارب��ة الأخط��ار

الاستعمارية والصهيونية.
استغلت بريطانيا ذلك لمصلحتها كونها مناهض��ة للدول��ة العثماني��ة ومدافع��ة
على إنشاء دولة إسرائيل، وتخوفها من إنشاء جامعة إسلامية، لذلك دافعت ح��ول

، ب��إعلان وزي��ر بريطاني��ا1941إنشاء جامع��ة ال��دول العربي��ة تحت مبادرته��ا س��نة 
للشؤون الخارجية على أن بريطانيا ستقدم إعاناته��ا لل��دول العربي��ة للتق��ارب من

 ص��رح ذات ال��وزير أن بريطاني��ا تستحس��ن ك��ل1943بعضها البعض، وفي فبراير 
حركة بين العرب ترمي إلى تحقيق وحدتهم.

بعد عام تقريبا من ذلك تجلت المبادرات الحقيقية بعد مبادرة مصر ) رئيس
ورئيس  لكلا من رئيس ال��وزراء الس��وريال��وزراء( لتوجي��ه دع��وة لعق��د اجتم��اع 

ح��ول فك��رة »إقام��ة جامع��ة الق��اهرة للتباحث معهما في  الكتلة الوطنية� اللبنانية
عربية لتوثيق التعاون بين البلدان العربية المنضمة لها«. وكانت هذه أول مرة تثار
فيه��ا فك��رة الجامع��ة العربي��ة بمث��ل ه��ذا الوض��وح، بع��دها ب��دأت سلس��لة من
المشاورات الثنائية بين مصر من جانب، وممثلي كل من الع��راق وس��وريا ولبن��ان
والمملكة العربية السعودية والأردن واليمن من جانب آخر، وهي المشاورات التي

أسفرت عن تبلور اتجاهين رئيسيين بخصوص� موضوع الوحدة:
 يدعو إلى ما يمكن وصفه بالوحدة الإقليمية الفرعية أو الجهوية.الاتجاه الأول: 

 ي��دعو إلى ن��وع أعم وأش��مل من الوح��دة يظل��ل عم��وم ال��دولالاتجاه الثاني:
العربية المستقلة، وق��د تض��من ه��ذا الاتج��اه ب��دوره رأيين فرع��يين أح��دهما ي��دعو

بين ال��دول المعني��ة؛ والآخ��ر يط��الب بص��يغة وس��ط كونفدرالية أو فيدرالية لوحدة
تحق��ق التع��اون والتنس��يق في س��ائر المج��الات وتحاف��ظ في ال��وقت نفس��ه على

استقلال الدول وسيادتها.
وعن��دما اجتمعت لجن��ة تحض��يرية من ممثلين عن ك��ل من س��وريا ولبن��ان

 1944  أكت��وبر7 إلى  س��بتمبر�25 والأردن والعراق ومصر واليمن في الفترة من
بالإسكندرية رجحت الاتجاه ال��داعي إلى وح��دة ال��دول العربي��ة المس��تقلة، بم��ا لا
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يمس استقلالها وسيادتها. اقترح الوفد الس��وري تس��مية رابط��ة ال��دول العربي��ة "
"، إلا أنا�لا�ت�ح��ا�د� ا�ل�ع��ر�ب�ي�"، واقترح الوف��د الع��راقي تس��ميتها بـ"ا�ل�ت�ح�ا�ل�ف� ا�ل�ع�ر�ب�ي�

" لم��ا رأى منه�ا: من ملائم��ة منا�ل�ج�ا�م�ع��ة� ا�ل�ع�ر�ب�ي�ة�الوفد المصري قدم التس��مية "
الناحي�ة اللغوي�ة والسياس�ية، وتوافق�اً م�ع أه�داف ال�دول العربي�ة. ثم نقح الاس�م

ليصير »جامعة الدول العربية«.
وبذلك تعد  جامعة الدول العربي��ة أق�دم منظم�ة دولي�ة ق�امت بع�د الح�رب

م أي قب��ل منظم��ة الأمم1945 م��ارس 22العالمي��ة الثاني��ة، وق��د تك��ونت في 
المتح��دة� بش��هور، وت��ألفت في أول وقته��ا من س��بع دول عربي��ة ك��انت تتمت��ع

المملك����ة العربي����ة ،س����وريا ،مصر :بالاس����تقلال السياس����ي، آن����ذاك، وهي
.اليمن ،العراق ،لبنان ،شرق الأردن ،السعودية

وأول وثيقة تخص الجامع��ة ك��انت بروتوك��ول الإس��كندرية، وال��ذي نص على
المبادئ ) تقربا ذات مبادئ الجامعة(:

ولقد مثل هذا البروتوكول الوثيقة الرئيسية التي وضع على أساس��ها ميث��اق
، وت��ألف ميث��اق1945 م��ارس 19جامعة الدول العربية، ال��ذي أق��ر بالق��اهرة في 

الجامعة من ديباجة، وعشرين م��ادة، وثلاث ملاح��ق خاص��ة، الملح��ق الأول خ��اص
بفلس��طين، والملح��ق الث��اني خ�اص بالتع��اون م�ع ال��دول العربي��ة غ��ير المس��تقلة
وبالتالي غير المشتركة في مجلس الجامعة، أما الثالث فهو خ��اص بتع��يين الس��يد
»عبد الرحمن عزام« الوزير المفوض بوزارة الخارجية المصرية ك��أول أمين ع��ام

للجامعة لمدة عامين.
 تم التوقيع على ميث��اق جامع��ة ال��دول العربي��ة من1945 مارس 22 وفي 

قبل مندوبي الدول العربية عدا السعودية، واليمن الل��تين وقعت��ا على الميث��اق في
وقت لاحق.

 وهي منظم��ة دولي��ة إقليمي��ة، تق��وم علىالق��اهرة فييق��ع مق��ر الجامع��ة 
التعاون الإرادى بين الدول الأعضاء، ويؤكد ذلك ما ورد في ديباجية الميثاق من أن
الجامعة قد قامت تثبيتاً للعلاقات الوثيقة، والرواب��ط العدي��دة� بين ال��دول العربي��ة،
وحرص��اً على دعم ه��ذه الرواب��ط، وتوطي��دها على أس��اس اح��ترام اس��تقلال تل��ك
الدول وسيادتها وتوجيهها لجهودها إلى ما في��ه خ��ير البلاد العربي��ة قاطب��ة، وص��لاح
أحوالها، وتأمين مستقبلها، وتحقيق أمانيها وآمالها، واستجابة للرأى الع��ام الع��ربي

 من الميث�اق ب�النص على أن8في جميع الأقطار العربية. كم�ا تؤك�ده أيض�اً م�ادة 
تحترم كل دولة من ال�دول المش��تركة في الجامع��ة نظ��ام الحكم الق�ائم في دول
الجامعة الأخرى، وتعتبره حقاً من حقوق تلك الدول، وتتعهد بألا تقوم بعمل ي��رمى

إلى تغيير ذلك النظام فيها.
ب- اختصاصات جامعة الدول العربية وأهدافها:

- الحفاظ على استقلال الدول الأعضاء.
- التعاون في الشئون الاقتصادية والثقافية والاجتماعية والصحية، وغيرها.
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- النظر في شئون البلاد العربية ومصالحها.
- تحرير البلاد العربية غير المستقلة.

- التعاون مع الهيئات الدولية لكفالة الأمن والسلام وتنظيم العلاقات
الاقتصادية والاجتماعية.

تمثلت أه��داف الجامع��ة في تعمي��ق التع��اون الع��ربي في كاف��ة المج��الات
الاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية، والبشرية، والسياسية، والأمنية، وغير ذلك من
المج��الات المتنوع��ة، وبالفع��ل تم عق��د ع�دة اتفاقي��ات لتعمي�ق وترس��يخ التع�اون

العربي المشترك، منها:
- اتفاقية تسهيل التبادل التجاري

- التعريفة الجمركية الموحدة
- إنشاء المؤسسة العربية للإنماء الاقتصادي

- اتفاقية الوحدة الاقتصادية
- اتفاقية الدفاع العربي المشترك

 تتمثل أهم مبادئ جامعة الدول العربيةمبادئ الجامعة: 
- الالتزام بمبادئ الأمم المتحدة

- المساواة القانونية بين الدول الأعضاء
- المساعدة المتبادلة

 - دعم التعاون العربي في كافة المجالات
تشترط في الدول الراغبة للانضمامج- العضوية في جامعة الدول العربية: 

أن تتوافر فيها شروط ثلاثة:

أن تكون دولة عربية، بمعنى أن تكون اللغة السائدة فيها هي العربية..1
أن تكون دولة مستقلة..2
أن يوافق مجلس� الجامعة بالإجماع على قبولها..3

وقد أثيرت عدة مشكلات بشأن العضوية منه��ا: مس��ألة انض��مام الص��ومال،
وجيبوتي، باعتبار أن لغتها الرسمية الأولى ليست العربية، إلا أن��ه تم الاتف��اق على
أن أصل وجذور شعوب البل��دين ه��و الانتم��اء الع��ربي، ومن ثم ص��درت الموافق��ة

م على إعلان من����دوب عن1952على انض����مامهما؛ كم����ا تمت الموافق����ة في 
م اع��ترفت ال��دول العربي��ة ب��أن منظم��ة التحري��ر1963فلس��طين، وفي ع��ام 

الفلسطينية التي أنشئت في نفس العام هي الممثل للشعب الفلسطيني، واعتبر
مجلس الجامعـة أن رئيس المنظمة ممثلاً لفلسطين لدى الجامعة

ما يميز جامعة الدول العربي��ة اعتماده��ا على اللج��ان الدائم��ة ال��تي تتلخص
مهمته��ا في تحقي��ق التع��اون بين البلاد العربي��ة في ش��كل مش��روعات واتفاق��ات
تعرض على المجلس للنظر فيها تمهيداً لعرضها على البلاد العربية، وهذه اللج��ان

هي:
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اللجن����ة الاقتص����ادية والمالي����ة .لجن����ة ش����ئون اللجن����ة السياس����ية.
اللجن��ة اللجن��ة القانوني��ة.اللجن��ة الاجتماعي��ة.اللجن��ة الثقافي��ة.المواص��لات.

الصحية.لجنة الإعلام العربي.لجنة حقوق الإنسان
وتعقد هذه اللجان اجتماعاً بص��ورة س�رية، وتك��ون ص�حيحة بحض�ور أغلبي��ة
الأعضاء كما أنها تصدر قراراتها بأغلبية أصوات ممثلي الدول الأعضاء الحاض��رين،
إلا أن عم��ل ه��ذه اللج��ان استش��اري نظ��راً لأن للمجلس مطل��ق الحري��ة في أن
ً يتناول المش��روعات ال��تي تق��دمها بالح��ذف أو التع��ديل، وأن دور المجلس عملي��ا

يقتصر على الرقابة على نشاط هذه اللجان من الوجهة السياسية العامة.
 وتنعقد على النحو التالي:د- اجتماعات جامعة الدول العربية:

 المجلس ه��ومجلس جامعة ال:دول العربي::ة على مس::توى القم::ة:.1
أعلى سلطة في جامعة الدول العربي��ة، وينعق��د على مس�توى ق�ادة ال�دول

وتعقد جامع��ة ال��دول العربي��ة اجتماع��ات طارئ��ة على مس��توىهذا العربية،
القمة كلما دعت الحاجة لذلك.

دورات مجلس جامعة ال::دول العربي::ة على المس::توى ال::وزاري:.2
وهي في الأساس دورتان تعقدان في شهري مارس وسبتمبر من كل عام،
إلى ج��انب ال��دورات الاس��تثنائية ال��تي ق��د تعق��د في أي وقت من الع��ام

لمناقشة أي طارئ يتعلق بالعمل العربي المشترك.
، ويعقد م��رة واح��دة فيالمجلس الوزاري التحضيري للقمة العربية.3

العام للتحضير للقمة العربية العادية السنوية.
، وهيدورات مجلس الجامعة على مس::توى المن::دوبين ال::دائمين.4

تعقد عادة إما تحضيراً للاجتماعات الوزارية أو متى ما دعت الحاجة لذلك.


