
 د/حايج فاطسة       الفرل الخامذ: الخقابة على السيدانية العامة: القبلية والبعجية.
ذىب القانػن العزػي الستعمق بقػانيغ  تجديجا لمخقابة عمى السيدانية العامة     

مشو وبيّشت  58السالية إلى تكخيذ مدألة الخقابة عمى تشفيح السالية بسػجب السادة 
أنػاع الخقابة وحرختيا في الخقابة الإدارية والقزائية والبخلسانية حدب أحكام الجستػر 

 والقػانيغ الخاصة.
الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية  القانػن الخاص ىا ىشا يقرج بو القانػن        

والتدييخ السالي الحي عسل عمى تكخيذ مدألة الخقابة ضسغ الفرل الأول مغ الباب 
وما يمييا، جاعلا خزػع العسميات الستعمقة  85الخابع مشو، وفقا لسقتزيات السػاد 

مغ الخقابة بتشفيح ميدانيات الأشخاص السعشػية السحكػرة في السادة الأولى لثلاثة أنػاع 
 وىي:

 الخقابة الإدارية، -
 الخقابة القزائية، -
 الخقابة البخلسانية. -

ى تفريل ىحه الأنػاع مغ الخقابة تساشيا مع عشػان الفرل وىي نتػللحلظ        
الخقابة القبمية الدابقة عمى التشفيح والخقابة اللاحقة عمى التشفيح في العشرخيغ 

 السػالييغ.
 القبلية على تشفيح السيدانيةالسبحث الأول: الخقابة  

ذلظ الإجخاء الحي تجخيو الدمصة الإدارية والدياسية عمى يقرج بالخقابة القبمية       
 عسل الدمصة التشفيحية مسثمة في الحكػمة تفاديا لأي خصخ مالي .

 السطلب الأول: رقابة الدلطة التذخيعية 
تسارس ىحه الخقابة انصلاقا مغ إيجاع مذخوع قانػن السالية لمدشة لجى مكتب       

أكتػبخ كأقرى حج، مغ الدشة التي تدبق  7السجمذ الذعبي الػششي في تاريخ 



الدشة السالية السعشية يزع ىحا السذخوع مػادا في صيغة صخيحة الأحكام القانػنية 
 1الججيجة والسعجلة.

لحكػمة أمام البخلسان قبل نياية الثلاثي الأول مغ الدشة السالية، كسا وتعخض ا      
في إشار إعجاد مذخوع قانػن السالية لمدشة، تقخيخا حػل تصػر وضعية الاقتراد 
الػششي وحػل تػجيو السالية العسػمية لسشاقذتو في السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 

 الأمة، يحتػي عمى:
 ا الاقترادية و السيدانياتية،عخض التػجييات الكبخى لدياستي  -
 2تقييع عمى السجى الستػسط لسػارد وأعباء الجولة. -

 السطلب الثاني: الخقابة الإدارية الحاتية
تتػلى ىحا الشػع مغ الخقابة الدمصة التشفيحية عمى ذاتيا ومغ خلال الأعػان       

 السؤىميغ السكمفيغ بحلظ.
 الفخع الأول: بخروص تحريل الإيخاد 

يسخ تحريل الإيخاد بسخحمتيغ ىامتيغ وىي السخحمة الإدارية والسخحمة        
السحاسبية، أمّا السخحمة الإدارية فتتسثل في إثبات الإيخاد وترفيتو، لكغ السخحمة 

 3السحاسبية تتسحػر في تحريل ذلظ الإيخاد.
الجائغ حيث يقرج بإثبات الإيخاد ذلظ الإجخاء الحي يتع بسػجبو تكخيذ حق       

العسػمي، أمّا ترفية الإيخاد فيػ الإجخاء الحي يدسح بتحجيج السبمغ الجقيق لمجيغ 
 4لفائجة الجيغ العسػمي.
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ما يججر التشػيو إليو،  أنو يتع إثبات وترفية الإيخادات قبل التكفل بيا      
وتحريميا كسا يجب تدػية الإيخادات السحرمة أو السقبػضة مغ قبل السحاسبيغ 

مييغ دون أوامخ إيخاد مدبقة بإصجار أوامخ إيخاد مغ شخف الآمخ بالرخف العسػ 
 5السعشي.

في حالة ورود أي خصأ في الترفية يتختب عغ ذلظ إصجار أمخ بالإلغاء أو      
زيادة أو تخفيس للإيخاد مغ قبل الآمخ بالرخف، والخصأ قج يخد لأن القانػن بيّغ 

بيغ بػضػح مجسل العشاصخ التي تدسح شكمية أوامخ الإيخادات حيث أوجب أن ت
 6بتعخيف السجيغ والترفية.

أمّا السخحمة السحاسبية فتذسل إجخاء التحريل حرخا الحي يتع بسػجبو إبخاء     
الجيغ العسػمي، بحيث تكػن أوامخ الإيخاد مػضػع تحريل ودي أو جبخي، 

عمى دفع  فالتحريل الػدي ذلظ الإجخاء الحي يدسح لمسحاسب العسػمي بالحرػل
(، أمّا التحريل الجبخي فيػ إجخاء 07-71ق  7شػعي مغ السجيغ لفائجة السجيغ )م 

يدسح لمسحاسب العسػمي بتحريل الجيغ بعج استشفاذ إجخاءات التحريل الصػعي 
 7الػدي.

 الفخع الثاني: بخروص صخف الشفقات
دارية كسا يذسل إجخاء صخف الشفقات مخحمتيغ ىػ الآخخ وىسا السخحمة الإ    

 8والسخحمة السحاسبية لمشفقة العسػمية.
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فالسخحمة الإدارية تذسل إجخاء الالتدام بالشفقة وترفيتيا والأمخ برخفيا أو      
تحخيخ حػالات بذأنيا، فالالتدام ىػ ذلظ الإجخاء القانػني الحي بسػجبو يتع إنذاء أو 

غ وجػد الجيغ وتحجيج إثبات ديغ تشتج عشو نفقة، أمّا الترفية فتتسثل في التأكج م
السبمغ الجقيق لمشفقة انصلاقا مغ الػثائق السثبتة لمحقػق السكتدبة وكحا شيادة آداء 
الخجمة التي يذيج مغ خلاليا الآمخ بالرخف عمى مصابقة الإنجاز أو التدميع أو 
الخجمة للالتدام، لكغ إجخاء الأمخ بالرخف أو تحخيخ حػالات الجفع فيػ ذلظ التجبيخ 

 9بسػجبو يتع إعصاء الأمخ بجفع الشفقة العسػمية.الحي 
أمّا السخحمة السحاسبية فتشحرخ في دفع وصخف الشفقة الحي مغ خلالو يتع إبخاء     

 10الجيغ العسػمي .
مغ التدامات الآمخيغ بالرخف والسحاسبيغ العسػمييغ ىػ وجػب تبخيخ عسميات      

الإيخادات والشفقات والخديشة، كسا يسكغ إعجاد وإرسال وحفظ السدتشجات والػثائق 
الثبػتية بذكل رقسي، كسا تحفظ الػثائق الثبػتية الخاصة بعسميات التدييخ للآمخيغ 

ى غاية تقجيسيا لسجمذ السحاسبة قرج ترفية بالرخف والسحاسبيغ العسػمييغ إل
سشػات( ابتجاء مغ تاريخ إيجاع  70الحدابات أو إلى غاية انقزاء أجل عذخ )

الحداب لجى مجمذ السحاسبة، لكغ عشجما يتػلى الآمخ بالرخف حفظ الػثائق، 
يسكغ لمسحاسب العسػمي في أي وقت أن يسارس حق استطيارىا كميا أو جدء 

 11مشيا.
 الثاني: الخقابة البعجية على تشفيح السيدانيةالسبحث 

يذسل ىحا الشػع مغ الخقابة كل مغ الخقابة التذخيعية والخقابة الإدارية والخقابة      
 القزائية التي يسارسيا مجمذ السحاسبة.
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 السطلب الأول : الخقابة التذخيعية
 الفخع الأول: الخقابة أثشاء تشفيح السيدانية.

الخقابة عبخ أحكام السػاد تبخز أوجو ىحه       
السعجل والستسع سشة  7885دستػر مغ  788،785،787،785،788،750،757م

،  حيث تشز عمى أن الحكػمة ممدمة بتقجيع السعمػمات والػثائق الزخورية 7070
التي يصمبيا البخلسان عشج مسارسة ميامو الخقابية، ىحا ولمجان البخلسانية حق سساع 

الحكػمة حػل كل مدألة تتعمق بالسرمحة العامة، إضافة إلى تسكيغ أعزاء 
السؤسذ الجستػري البخلسان مغ تقجيع أي سؤال شفػي أو كتابي إلى أي عزػ في 
الحكػمة واستجػابيا كسا مكّشو مغ إنذاء لجان  تحقيق في قزايا ذات مرمحة عامة 

 أو إجخاء قزائي.
 دانية.الفخع الثاني: الخقابة بعج تشفيح السي

الحكػمة بتقجيع عخضا  785ألدم السؤسذ الجستػري عبخ مقتزيات السادة        
عغ استعسال الاعتسادات السالية التي أقختيا لكل سشة مالية لمبخلسان بغخفتيو السجمذ 

بخلسان السالية فيسا يخز الالدشة الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، كسا تُختتع 
تدػية ميدانية الدشة السالية السعشية مغ قبل كل غخفة بالترػيت عمى قانػن يتزسغ 

 مغ البخلسان.
ىحا ما انتيجو السذخع بسػجب القانػن الحي يتعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية      

مشو، حيث يتػلى البخلسان بغخفتيو  705إلى  705والتدييخ السالي وفقا لمسػاد مغ 
ق عمييا مغ خلال قػانيغ السالية، كسا بسخاقبة تشفيح الاعتسادات السالية التي صاد

يقػم أعزاء البخلسان بسخاقبة تشفيح ميدانية الجولة سشػيا عغ شخيق الترػيت عمى 



، كسا يسكشيع تقجيع أسئمة شفػية أو كتابية لأعزاء الحكػمة 12قانػن تدػية السيدانية
 فيسا يخز استعسال السػارد السالية لمجولة.

 داريةالسطلب الثاني: الخقابة الإ
  13 تذسل الخقابة الإدارية ما يمي:    

 الخقابة الجاخمية، -
 الخقابة الشطامية، -
 الخقابة السيدانياتية. -

 نتػلى تفريميا تباعا.   
 الخقابة الجاخلية الفخع الأول:

الجاخمية مجسل الإجخاءات والصخق التي تدسح لسدؤول مرمحة تذسل الخقابة      
 ق م ع ت م(. 700لاسيسا التحكع الجيّج في السخاشخ )م بالتأكج مغ سيخىا الحدغ، 

 الفخع الثاني:الخقابة الشظامية
والييئات الخقابية السؤىمة يقرج بيا تمظ الخقابة التي تسارسيا السفتذيات     

 14صخاحة.
 الخقابة السيدانياتية الفخع الثالث:

يسارس ىحا الشػع مغ الخقابة مخاقب ميدانياتي تحت سمصة الػزيخ السكمف بالسالية     
 15تيجف إلى ما يمي:
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والإعتسادات السخخز الديخ عمى مصابقة مذاريع الإلتدام بالشفقات  -
 بالإلتدام بيا ومشاصب الذغل السفتػحة أو السخخز بيا،

 ية،التحقق السدبق مغ تػفخ الإعتسادات ومشاصب الذغل السال -
تأكيج السصابقة بػاسصة تأشيخة أو رأي مدبق عمى الػثائق الستعمقة  -

بالاعتسادات ومشاصب الذغل السالية والشفقات أو عشج الاقتزاء، 
 تبخيخ الخفس.

ضسان رقابة بعجية عمى الػثائق غيخ الخاضعة لمتأشيخة أو الخأي  -
بشفقات السدبق والكيام بتحميلات تتعمق بسدارات وإجخاءات الالتدام 

 الآمخيغ بالرخف والتأكج كحلظ مغ جػدة عشاصخ محاسبة الالتدامات،
 تقجيع الشرح للآمخ بالرخف مغ الشاحية السالية، -
إعلام الػزيخ السكمف بالسالية دوريا بسصابقة الالتدامات بػضعية كل  -

 16الاعتسادات ومشاصب الذغل السفتػحة والسدتعسمة. 
 السطلب الثالث: الخقابة القزائية

، حيث يتػجب عمى الآمخيغ 17تتسثل الخقابة القزائية في رقابة مجمذ السحاسبة     
بالرخف والسحاسبيغ العسػمييغ إيجاع حداباتيع لجى مجمذ السحاسبة لمسرادقة 

 18عمييا بػاسصة إعجاد تقخيخ يتعمق ويخفق معو مذخوع قانػن تدػية السيدانية.
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لمخقابة البعجية لأمػال الجولة والجساعات يعتبخ مجمذ السحاسبة السؤسدة العميا      
الإقميسية والسخافق العسػمية وبيحه الرفة يجقق في شخوط استعسال وتدييخ السػارد 
والػسائل السادية والأمػال العسػمية مغ شخف الييئات التي تجخل في نصاق 

ىػ  اختراصو ويتأكج مغ مصابقة عسمياتو السالية والسحاسبية لمقػانيغ والتشطيسات،
عبارة عغ مؤسدة تتستع باختراص إداري وقزائي في مسارسة السيشة السػكمة إليو، 

 19وىػ يتستع بالاستقلال الزخوري ضسانا لمسػضػعية والحياد والفعالية في أعسالو.
تيجف الخقابة التي يجخييا مجمذ السحاسبة مغ خلال الشتائج التي يتػصل        

طع والرارم لمسػارد والػسائل السادية والأمػال إلييا إلى تذجيع الاستعسال السشت
العسػمية وتخقية إجبارية تقجيع الحدابات وتصػيخ شفافية تدييخ السالية العسػمية، كسا 
يداىع في مجال اختراصو ومغ خلال مسارسة صلاحياتو، في تعديد الػقاية 

لتي تذكل ومكافحة جسيع أشكال الغر والسسارسات غيخ القانػنية أو غيخ الذخعية ا
 20تقريخا في الأخلاقيات وفي واجب الشداىة أو الزارة بالأملاك والأمػال العسػمية.

يكمف ىحا السجمذ، في مسارسة السيام الإدارية السخػلة إياىغ بخقابة حدغ        
استعسال الييئات الخاضعة لخقابتو، السػارد والأمػال والكيع والػسائل السادية 

ة تدييخىا مغ حيث الفعالية والأداء والاقتراد. ويػصي في العسػمية، ويكيّع نػعي
نياية تحخياتو وتحكيقاتو، بكل الإجخاءات التي يخاىا ملائسة مغ أجل تحديغ ذلظ، 
وفي مجال تقجيع حدابات السحاسبيغ العسػمييغ ومخاجعتيا ومخاقبة الانزباط في 

 21ات القزائية.مجال تدييخ السيدانية والسالية، تتختب عغ معايشاتو الجداء
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كسا يؤىل مجمذ السحاسبة لسخاقبة نتائج استعسال السداعجات السالية السسشػحة       
مغ الجولة أو الجساعات الاقميسية أو السخافق العسػمية أو كل ىيئة أخخى خاضعة 
لخقابة مجمذ السحاسبة، لاسيسا في شكل إعانات أو ضسانات أو رسػم شبو جبائية 

مشيا وتقييسيا، كسا يسكغ لو مخاقبة استعسال السػارد التي تجسعيا ميسا يكغ السدتفيج 
الييئات ميسا تكغ وضعيتيا القانػنية، التي تمجأ إلى التبخعات العسػمية مغ أجل 
دعع القزايا الإندانية والاجتساعية والعمسية والتخبػية أو الثقافية عمى الخرػص، 

 22وذلظ بسشاسبة حسلات التزامغ الػششي .
يسارس مجمذ السحاسبة رقابتو عمى أساس الػثائق السقجّمة أو في عيغ السكان      

فجائيا أو بعج التبميغ ويتستع في ىحا الرجد بحق الاشلاع وبرلاحيات التحخي، 
تدتثشي رقابة مجمذ السحاسبة أي تجخل في إدارة وتدييخ الييئات التي تخزع 

وأىجاف البخامج التي سصّختيا  لخقابتو وأية إعادة نطخ في صحّة وججوى الدياسات
ويخفع بحلظ تقخيخا سشػيا  23الدمصات الإدارية أو مدؤولػ الييئات التي تست مخاقبتيا .

يخسمو  إلى رئيذ الجسيػرية يبيغ فيو السعايشات والسلاحطات والتقييسات الخئيدية 
 24الشاجسة عغ أشغال تحخيات مجمذ السحاسبة.

ه مجمذ السحاسبة يدتذار في السذاريع التسييجية بالإضافة لمجور الحي يتػلا      
لمقػانيغ الستزسشة ضبط السيدانية وتخسل الحكػمة تمظ التقاريخ التقييسية التي يعجىا 
إلى البخلسان، كسا يسكغ استذارتو في مذاريع الشرػص القانػنية الستعمقة بالسالية 

 25العسػمية .
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