
 ʄلية اݍݰقوق والعلوم السياسية                                                                               السنة الأوڲɠ ماس؅ف تخصص قانون عام   
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لنموذجية ا الإجابة  

افق العموميةقانون المالرقابة العادية ࡩʏ مقياس  ر  

دا؟ۜܣ الأول الس  

 اݍݨواب  الأول : (5 نقاط) 

  :بيجأ

  ضة درجة الرقابة الۘܣ تمارسɺا السلطة المفو و   ض لهمستوى اݍݵطر الذي يتحمله المفو   تقوم العلاقة ب؈ن

العامو  المرفق  Ȗسي؈ف  تموʈل  كر   طبيعة  دقيق  ترابط   ʄرقم  عڴ التنفيذي  المرسوم  ࢭʏ  199-18سه  لا سيما   ،

ت51و  50و  49مواده   المواد  فɺذه  المالية.  اݝݵاطر  توزʉع  أن  التجارʈة ظɺر  لʋس    ،  والاقتصادية للاستغلال 

  .  ن) 01(  التفوʈض وحدود تدخل الإدارة شɢلتحديد مسألة عرضية، بل معيار حاسم ࢭʏ ب

ا أو بɴسبة معت؄فة، ɠانت ۂʏ الۘܣ سواء ɠلي  ،ضة تموʈل Ȗسي؈ف المرفق العامت السلطة المفو ɠلما تول   ذلك أنه

بمعۚܢ   ،العام  عڴʄ كيفية إدارة المرفق  ن)  0.5(  رقابة ɠلية  تتحمل أخطار الاستغلال، وɸو ما ي؄فر ممارسْڈا

تمتد رقابْڈا إڲʄ اݍݨوانب المالية والتقنية  أٰڈا لا تقتصر فقط عڴʄ رقابة مدى اح؅فام مبادئ المرفق العام و୒نما  

، باعتبار أن المال العام ɸو المعۚܣ مباشرة بɴتائج الاستغلال. وࢭɸ ʏذه الصورة  ) ن  01(  والتنظيمية للȘسي؈ف

 .ل اݝݵاطر، وɸو ما ي؄فر اȖساع سلطْڈا ࢭʏ الإشراف والتوجيه والتدخلتɢون الإدارة ࢭʏ مركز تحم

مخاطر الاستغلال،  ɸذا الأخ؈ف    تحملي،  ض لها عڴʄ موارد المفو ا أساسɠلما ɠان التموʈل معتمد  ࢭʏ المقابل، 

فق  مبادئ المر   تقتصر عڴʄ اح؅فام  )ن   0.5(  رقابة جزئية  ضة إڲʄمما يؤدي إڲʄ تقليص تدخل السلطة المفو 

   . ن) 01( فقط وشروط العقد  قابلية التكيفرʈة و مثلة ࢭʏ المساواة، الاستمراتالمالعام 

ض له  فزʈادة تحمل المفو   ن)  0.5(  علاقة عكسية  العلاقة ب؈ن تحمل الأخطار ودرجة الرقابة ۂʏبالنȘيجة،  

 ʏنطاق   درجةللمخاطر يقابله تقليص ࢭ ʏساع ࢭȖادة تحمل الإدارة للمخاطر يقابله اʈنما زʋة، بʈالرقابة الإدار

  . ن) 0.5(  ضرقابْڈا عڴʄ المرفق المفو 

 اݍݨواب  الثاɲي: (5 نقاط) 

:أحلل  

تكييف   لطرق    نوعيقتغۜܣ  الكلاسيكية  القانونية  المفاɸيم  من  الانطلاق  وال؄فيد  الاتصالات  مرفق  Ȗسي؈ف 

حيث تتوڲʄ الدولة أو أحد أܧݵاص القانون العام إدارة   الȘسي؈ف المباشر Ȗسي؈ف المرفق العام، والۘܣ تم؈ق ب؈ن

ʇ  الȘسي؈ف غ؈ف المباشرالمرفق بنفسɺا، و  إڲʄ ܧݵص لا ʇحيث  المرفق  القانون  عɺد بȘسي؈ف  عد من أܧݵاص 

وعڴɸ ʄذا الأساس، فإن معيار التفرقة لا  ،  العام أو لا يɢون الغرض الأصڴʏ من إɲشائه Ȗسي؈ف مرفق عام

  الطبيعة القانونية للܨݵص القائم بالȘسي؈ف  ا ب ـيرتبط فقط بملكية الدولة لرأس المال، و୒نما يرتبط أساس

 ن).  01(  .الغاية من إɲشائهو 

قبل  نوع   - من  اݍݨزائر" الȘسي؈ف  "اتصا"اتصالات  اݍݨزائر":  اقتصادية  لات  عمومية  ر  خآمع    مؤسسة 

اقتصاديا  مجمعاأصبحت  التطورات   اݍݵاص  ݵصوۂʏ ܧ  عموميا  القانون  أܧݵاص  ࢭʏ  ،  من  تخضع 

عڴʄ ممارسة ɲشاط اقتصادي وفق منطق  الأصل  ࢭʏ  تنظيمɺا لقواعد قانون الشرɠات، وʈقوم ɲشاطɺا  



ʏڍȋذلك  ،  ن)  01(  تجاري ورȋسي؈ف مرفق عام،  إن  فوȖ سʋل ʏا الأصڴɺأسندت  الدولة  غ؈ف أن  موضوع

  ف؈يس Ȗ   ن إفا الأساس  وعڴɸ ʄذ،  ، بموجب نص قانوɲي، مɺمة Ȗسي؈ف مرفق ذي طاȊع شبɢي واس؅فاتيڋʏإلٕڈا

ʇ العام  ا غ؈ف مباشرȖسي؈ف   عدمرفق الاتصالات من خلالɺا  الدولة لم Ȗن)  01(  للمرفق  سنده إڲʄ  ، لأن 

 .ܧݵص معنوي عام مخصص أصلا لȘسي؈ف المرافق العامة، بل إڲʄ مؤسسة ذات طبيعة اقتصادية

بالɴسبة   - اݍݨزائر ل؄"أما  وتجاري 'فيد   ʏصناڤ طاȊع  ذات  فɺو مؤسسة عمومية   ، (EPIC) ܧݵص من    ، 

ا لȘسي؈ف مرفق ال؄فيد وتقديم خدمة عمومية بصفة أصلية،  أܧݵاص القانون العام، أɲشȁت خصيص

  ʏۂ إɲشائه  اݍݨوɸرʈة من  الغاية  فإن   ʏالتاڲȋو التجاري.  الȘسي؈ف  وأساليب  بوسائل  استعانت  و୒ن  حۘܢ 

شرا عن طرʈق  Ȗسي؈فا مباȖسي؈ف مرفق ال؄فيد  وɸو ما يجعل الدولة تمارس    ،ن)  Ȗ  )01سي؈ف مرفق عام 

 .) ن  01ة (يؤسسة العموملما

    نقاط) 5(: ثلالثاالسؤال  

 :أقارن 

  أوجه الاختلاف   أوجه الȘشابه 

العاماالمر    ةفق 

الطاȊع   ذات 

      الإداري 

الطبيعة  حيث  من 

 ا طبيعْڈ  تȘناسبالقانونية:  

 ا ڈغايْمع    الإدارʈة القانونية  

خدمة ٔڈائيال تقديم   ʏوۂ ة 

دلة بصفة عاعمومية إدارʈة  

  .  ن) 0.5( ومنتظمة

نظام قانوɲي موحد    إڲʄ  خضعت:  القانوɲيث النظام  من حي 

  ɲشاطɺا شا٬ڈا ومن حيث  اɲ إڲʄ القانون العام من حيث  أي  

إما مباشرة من    ارتدو ،  موجب قانون بشأ  تɴ  بمعۚܢ  .ن)  01(

القانون  أܧݵاص  من  معنوي  ܧݵص  ع؄ف  أو  الدولة  قبل 

ɸياɠل الإدارة    ، جميعالإدارʈةمثل المؤسسات العامة    العام

اݝݵو  السلطات  المسؤول؈ن،  الداخلية،  صفة  للȘسي؈ف،  لة 

 م لقواعد القانون العا  وطرق اتخاذ القرارات الإدارʈة تخضع

  .ن) 01(

العاماالمر    ذا   ةفق 

الص ناڤʏ  الطاȊع 

  والتجاري 

الطبيعة  حيث  من 

 ا طبيعْڈ  تȘناسبالقانونية:  

الطاȊع القانونية   ذات 

 ا ڈغايْمع    الصناڤʏ والتجاري 

خدمة ٔڈائيال تقديم   ʏوۂ ة 

صناڤʏ عمومية   طاȊع  ذات 

عا  وتجاري  دلة بصفة 

  . ن) 0.5( ومنتظمة

، نظام قانوɲي مزدوجخضع إڲʄ ت : من حيث النظام القانوɲي

ɲالقانون العام من حيث ا ʄالقانون اݍݵاص ،  شا٬ڈاإڲ ʄڲ୒و

  بموجب  ااɲشاؤɸبمعۚܢ أنه يتم    ). ن  01(  معاملاٮڈا  من حيث

طاȊع  طرʈق مؤسسة عمومية ذات  ار عن  تد، غالبا ما  قانون 

إڲʄ القانون العام ضع المدير واݝݰاسب  وʈخ صناڤʏ وتحاري،

عموميو  موظفون  سامون وʉعت؄فون  أعمال    ن  يمارسون 

المستخدمو  وʈخضع  ɠأصل،  إڲʄ  إدارʈة  العمل ن  قانون 

معاملاٮڈ  ɠاستȞناء. حيث  من  تخأما  فࢼܣ  إڲʄ  ا  القانون ضع 

ʏا التجاري والصناڤɺشاطɲ طبيعة ʄالذي  اݍݵاص بالنظر إڲ ،

أصل عام، ɠ  لا يختلف عن ɲشاط أܧݵاص القانون اݍݵاص 

تتعلق بمشارʉع ممولة ɠليا أو جزئيا من  ɠانت    إذاȞناء  أما است

  .  ن) 01(  ون العامالقانإڲʄ طرف الدولة فإٰڈا تخضع 



  نقاط)  5(: عالراȊالسؤال  

 المناقشة القانونية:  

  الȘسي؈ف   ا من نموذج  ʋشɢل فʇعت؄ف شɢل من أشɢال تفوʈض المرفق العام  ،  يجارالا وɸو   شɢل التفوʈض -

العام للمرفق  المباشر  تقوم  غ؈ف  حيث  المفوضة  وۂʏ  البلدية  ،  البلدي  السلطة  السوق  إدارة  بتفوʈض 

خاصة سنوʈة  مقابل  لشركة  لهاتاوة  المفوض  ترك  مع  للاستغلال  ،  الɢاملة  اݝݵاطر  وʈقوم    يتحمل 

ݍݰسابه   المقابل  اݍݵاصبالȘسي؈ف   ʏࢭ  ، ʄالبلدية عڴ سلطة  جزئية  تقتصر  التأكد من رقابة   ʄإڲ ٮڈدف   ،  

من المرسوم التنفيذي رقم   54المادة لأحɢام تطبيقا  اح؅فام الال؅قامات العقدية ومبادئ المرفق العام

 .  ن) 01( ق العامف ، يتعلق بتفوʈض المر 2018أوت  2خ ࡩʏ المؤر  18-199

المفو  - السلطة  بصفْڈا  للبلدية،  يمكن  الۘܣ  تجاه  الإجراءات  اتخاذɸا  لهضة،  أحɢام    المفوض  وفق 

افق العامة 199- 18المرسوم التنفيذي رقم   : المتعلق بتفوʈض المر

تل؅قم السلطة المفوضة  إخلالعند ملاحظة  :  للإنذاراتتوجيه  ولا: إجراء  أ بال؅قاماته،  بتوجيه    المفوض له 

وتنفيذ ال؅قاماته ࢭʏ الأجل    منح المفوض له فرصة لتܶݰيح النقائص  ، ٱڈدف ɠل مٔڈما إڲʄإنذارʈن متتالي؈ن

   .ن) 01( من تنظيم تفوʈض المرفق العام 62/2مادة وفقا لل اݝݰدد

الغرامات الماليةثانيا: إجراء   المفوضة:  فرض  للسلطة  يمكن  له للإنذارات،  المفوض  يمتثل  فرض    إذا لم 

ࢭʏ بنود العق من تنظيم تفوʈض    1/ 62المادة  ام  تطبيقا لأحɢ  الغرامات المالية وفق ما ɸو منصوص عليه 

 . ن) 01(ام المرفق الع

إجراء التفوʈض  ثلثا:  اتفاقية  استمرار  :  فܦݸ  بالال؅قام عند  المفوضةاتالإخلال  للسلطة  يحق  فܦݸ    ، 

، وʈحق لɺا عدم دفع أي  ملاحقة أي انْڈاɠات مستقبلية   ، دون أن ʇسقط حقɺا ࢭʏالاتفاقية من جانب واحد

   .ن) 01(  من تنظيم تفوʈض المرفق العام 62/3للمادة  تطبيقا قد Ȗعوʈض للمفوض له عن فܦݸ الع

    .بالإيجارالسوق استغلال ڴʄ عملية عرقابة البلدية حدود سلطة  -

تن   54المادة  بيɴت   بالإيجار   المرفق العامض  تفوʈظيم  من  ࢭȖ ʏسي؈ف السوق  للبلدية  الرقابة    حدود سلطة 

، دون التدخل ࢭʏ اح؅فام الال؅قامات العقدية والمبادئ العامة للمرفق العام  ، تركز عڴʄرقابة جزئية  وجعلْڈا

العقد متاح  إدارة المفوض له أو أسلوب استغلاله، بʋنما يبقى العقوȋات أو فܦݸ  ا  حق البلدية ࢭʏ تطبيق 

     .ن) 01( قامات الاخلال بالال؅عند استمرار 

  د/ شوʈب أمينة 

 

 


