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 مؤسسً تحلٌل النظام الرئاسً: دراسة النموذج الأمرٌكً

 والبنُى المواعد تؤُثر كٌف الأمرٌكٌة، السٌاسة دراسة فً السائدة المؤسسٌة، المماربة تحُللّ   

 الفاعلٌن سلون فً حاسمًا تأثٌرًا( الانتخابً النظام السلطات، فصل الدستور،) الرسمٌة والإجراءات

 هذه استمرار على المماربة هذه وتشُددّ. مُحددة سٌاسٌة نتائج وتنُتج الموة، دٌنامٌكٌات وتحُدد السٌاسٌٌن،

 .واستملالٌتها المؤسسٌة الترتٌبات

 لائمًا نظامًا ٌرُسً فهو. العلٌا المؤسسة 7343 عام دستور ٌعُدّ المُمٌ ِّد:  الإطار: الدستورٌة الأسس -/1

 هذا وٌهدف(. المضادة والسلطات المٌود) بٌنها والتوازن Separation Of Powers السلطات فصل على

 ،Le Fédéraliste الفٌدرالٌست أوراق فً Madison مادٌسون عنه ودافع مونتسكٌو له نظّر الذي المفهوم،

 رلم الفٌدرالٌست أوراق فً مادٌسون، جٌمس وٌلُخّص .الاستبداد لمنع السلطة Fragmenter تجزئة إلى

 :لائلًا  التأسٌسً المبدأ هذا ،(7344) 17

 تولف/تمٌُّد أن وتنظٌمها، الأشٌاء منطك بحكم الضروري، من السلطة، استخدام إساءة لمنع"

 تكون حٌث ،[الأمرٌكً] الدستور فً للسلطات الفصل هذا ٌتحمك. ]...[ بعضًا بعضها السلطة

 ."بٌنها فٌما التوازن تحمٌك وٌمكنها منفصلة، والمضائٌة والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطات

 تنافس هو بل ،فحسب وظٌفً فصل على تمتصر أن هذه التجزئة لاغٌر أن الأكثر أهمٌة هو 

 المضاة الرئٌس ٌعٌُنّ(. الفٌتو) النمض حك للرئٌس لكن الموانٌن، سنّ  للكونغرس ٌمُكن. دائم مؤسسً

 دستورٌة عدم تعُلن أن العلٌا وللمحكمة. علٌهم المصادلة الشٌوخ مجلس على ٌجب لكن الإدارة، وأمناء

 التوافك، على وٌعتمد بطبٌعته صعبا   الحكم تجعل المؤسسٌة الهندسة هذه إن. السلطتٌن من أي ّ  لرارات

ع مما  .الشالة والتسوٌات المائم الوضع تفضٌل على ٌشُجِّ 

أة مؤسسة: الكونغرس -/2 م :Une Institution Éclatée par le Design  تصمٌمها بفعل مجزِّ  صُمِّ 

( والولاٌات الشعب) مختلفة مصالح لتمثٌل ،(الشٌوخ ومجلس النواب مجلس) بمجلسٌه الكونغرس،

ل كٌف المؤسساتٌة النظرٌة تبُرز. نفسه ولتنظٌم  فً .المنتخبٌن المسؤولٌن سلون الداخلٌة لواعده تشُكِّّ

 دٌفٌد ٌطرح (،Congress: The Electoral Connection( 7531" )الانتخابٌة الرابطة: الكونغرس") كتابه

 المؤسسات تعُد. انتخابهم إعادة هو الكونغرس لأعضاء الأساسً الهدف أن فكرة David Mayhew ماٌهٌو

 أدوات( الإجرائٌة والمواعد ،Pork-Barrel المحلٌة السٌاسة وفرص الموٌة، اللجان) للكونغرس الداخلٌة

 واتخاذ الفضل، كسب) الانتخابٌة لدوائرهم ملموسة فوائد تمدٌم خلال من الهدف هذا تحمٌك من تمُكّنهم

 وٌضٌف: (.Credit-Claiming, Position-Taking, Advertising الإعلامً والظهور الموالف،

 منه لتولعنا الانتخاب، إعادة أهداف حول افتراضاتنا على بناءً  المشرّع صورة بناء أردنا لو"

 اهتمامًا ٌعٌُر لا وأن ،]...[ علٌها الحصول ٌمُكنه التً الخاصة للمزاٌا كبٌرة أهمٌة ٌوُلً أن

 التزامه إظهار على ٌحرص وأن ،]...[ ملموسة كانت إذا إلا البرنامجٌة للمكاسب كبٌرًا

 ." عنها ٌدُافع التً بالمضاٌا

 الكونغرس ٌجعل اللجان، رؤساء واستملالٌة صةالمتخصّ  اللجان بنظام المدعوم المنطك، هذا

 الذي الحزب، نطاق خارج الجماعً العمل تنظٌم ٌصعب حٌث منضبطة، وغٌر مركزٌة لا مؤسسة

 مسؤولون المنتخبٌن المسؤولٌن أن إذ ه،التوجّ  هذا الفٌدرالً النظام زعزّ وٌُ . بنٌوٌة مؤسسة بدوره أصبح

 .المحلٌٌن ناخبٌهم أمام الأولى بالدرجة
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 الرئاسة إلى المؤسسٌة المماربة تنظر لا :المٌود من شبكة ضمن" المبادرة" لوة: الرئاسة -/3

 لدرتها من لوتها تستمد محدودة، رسمٌة صلاحٌات ذي كمنصب بل الرئٌس، شخص مجرد باعتبارها

 تادتنٌوش رٌتشارد ٌصٌُغ ،"الرئاسٌة السلطة" كتابه فً .المُمٌِّ دة الأخرى المؤسسات شبكة إدارة على

Richard Neustadt هً الرئاسٌة السلطة: الأمرٌكٌة التنفٌذٌة السلطة حول المركزي المؤسسً المبدأ 

. ]...[ الإلناع لوة هً الرئاسٌة السلطة"ٌمول:  ".Pouvoir De Persuader الإلناع لوة" شًء كل لبل

 هؤلاء وٌشُكل. للتصرف اللازمة الآخرٌن موافمة على الحصول المنصب هذا شاغلً على ٌجب

 ." المؤسسٌة بٌئته الآخرون

ً ) الكونغرس لادة مع التفاوض علٌه بل. الأوامر إصدار الرئٌس ٌستطٌع لاف  الحزب من غالبا

. المستملة العلٌا المحكمة مع والتعامل ومستمل، ضخم اتحادي بٌرولراطً جهاز وإدارة ،(المُعارض

 الرئٌس حتى وبالتالً،(. العسكرٌة والمٌادة الدبلوماسٌة،) ضٌمة مجالات فً" المٌادة" على سلطته تمتصر

 الترتٌبات أولوٌة ٌظُهر مما الكونغرس، فً واسع ائتلافً دعم دون بنٌوٌا ضعٌفا   ٌكون" الموي"

 .الفردٌة الإرادة على المؤسسٌة

 مؤسسة هً بل إدارٌة، لامركزٌة مجرد لٌست الفٌدرالٌة :للسلطة الإللٌمٌة الهندسة: الفٌدرالٌة -/4

 وهً(. national et États والولائً الوطنً) الحكم من مستوٌٌن بٌن السٌادة توُزّع أساسٌة سٌاسٌة

 فً .سٌاسٌة مختبرات تشُكّل( العاصمة واشنطن إلى بالإضافة ولاٌة 15) متنافسة حكومة 17 تنُشئ

 حصناً باعتبارها الفٌدرالٌة عن مادٌسون جٌمس ٌدُافع ،(95و 75 العددٌن وخاصة) الفٌدرالٌست أوراق

 ٌمل ومتنوعة، كبٌرة جمهورٌة فً"كتب مادٌسون:  .للحرٌة وضمانة الاستبدادٌة الفصائل ضد منٌعاً

 ورلة." )الآخرٌن لممع بتناغم العمل على لدرة ألل فسٌكون تشكّل، إذا أو أغلبٌة، فصٌل تشكّل احتمال

 (.75 الفٌدرالٌست

 :كبٌرة انعكاسات الفٌدرالً للنظام

 الجنائً، المانون الضرائب،) الولاٌات بٌن جذرٌاً مختلفة بسٌاسات ٌسمح :السٌاسً التنوع .أ 

 (.إلخ المارٌجوانا، تمنٌن الاجتماعً، المانون

 ذات تكون ما غالباً دولاتٌة، أحزاب بٌن كائتلافات الوطنٌة الأحزاب وٌبنً ٌنُظّم :الحزبً النظام .ب 

 .متباٌنة برامج

 مثل) الوطنً المستوى على لاحماً اعتمادها ٌمُكن سٌاسات الولاٌات تجُرّب :والابتكار المنافسة .ج 

 للرعاٌة أوباما بمانون بشّر الذي ماساتشوستس، فً الصحٌة للرعاٌة Romney  رومنً إصلاح

 »'ex : réforme de la santé sous Romney dans le Massachusetts préfigurant l()الصحٌة

Obamacare .)» 

 .الولاٌات صلاحٌات وٌحمً موحدة، سٌاسات وتطبٌك اعتماد ٌعُمدّ :الوطنً العمل أمام عائك .د 

 الحزبٌن نظام ٌعُدّ  :الحاسمة" الرسمٌة غٌر" المؤسسة: الانتخابً والنظام الحزبً النظام -/5

 المواعد من نابعتٌن رسمٌتٌن غٌر مؤسستٌن الأول الفائز ونظام( الجمهورٌون ممابل الدٌممراطٌون)

 الحزب حكومة") كتابه فً .السٌاسٌة المنافسة بنٌة تحدٌد على كبٌر بشكل   تؤُثران وهما الانتخابٌة،

Party Government" 1942)، شاتشناٌدر. إي. إي ٌجُادل E.E. Schattschneider بأن 

 من الأمرٌكً، النظام ٌجُبر كٌف وٌبٌُنّ". سٌاسٌة أحزاب بدون رهاتصو   ٌمُكن لا الحدٌثة الدٌممراطٌة"
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 شكل عن ناتجة ظاهرة الحزبٌن نظام"كتب:  .مُتباٌنٌن كبٌرٌن ائتلافٌن تشكٌل على لواعده، خلال

 ٌجُبر أنه هو scrutin majoritaire à un tour الأول الفائز لنظام أثر أهم إن. ]...[ السٌاسً الصراع

 ." الانتخابات لبل أغلبٌة لتشكٌل التجمع إعادة على الأللٌات

 خلال فمن. المنطك هذا على الأبرز المثال الانتخابً المجمع عبر الرئاسٌة الانتخابات نظام ٌعُدّ 

 الأصوات من عدد أكبر على الحائز للمرشح ولاٌة كل فً الانتخابً المجمع أصوات جمٌع منح

 :المؤسسة هذه فإن ،(ولاٌتٌن باستثناء)

ه .أ   الشعبٌة، الأصوات أغلبٌة على الحصول دون الرئٌس انتخاب ٌمُكن إذ) الشعبً التمثٌل تشوِّ

 (.0572و 0555 عامً فً حدث كما

 .الآمنة الولاٌات متجاهلة   المتأرجحة، الولاٌات من محدود عدد على الانتخابٌة الحملات ترُكِّز .ب 

ز .ج   ولاٌة أي فً الفوز ثالث حزب على المستحٌل من ٌكون ٌكاد لأنه ،الحزبٌن نظام تعُزِّ

 من توازن" كنظام مؤسسً، منظور من الأمرٌكً، السٌاسً النظام ٌبدو المؤسسً التحلٌلمن خلال هذا 

 :ٌلً فٌما الأساسٌة خصائصه وتتمثل". Equilibre Par La Fragmentation التجزئة خلال

 السلطات فصل بٌن الجمع ٌخلك: Statu Quo Robuste راسخ لائم ووضع محدودة حكومة .أ 

 التغٌٌرات ٌجعل ما وهذا. إجراء أي عرللة للأللٌة ٌمكن حٌث متعددة،" نمض" نماط والفٌدرالٌة

 الجمود من حالة إلى أٌضًا ٌؤدي لد ولكنه الأللٌات، حموق وٌحمً صعبة، الكبرى السٌاسٌة

 .السٌاسً

 تتحدد:  La Primauté des Règles sur les Acteurs الفاعلٌن على المواعد وسمو أولوٌة .ب 

 الجمود) الجماعٌة والنتائج( الرئٌس وإلناع المنتخبٌن، المسؤولٌن انتخاب إعادة) الفردٌة الحوافز

 .الشخصٌات أو الأٌدٌولوجٌات من بكثٌر أكثر المؤسسً، بالتصمٌم كبٌر حد إلى( الإصلاح أو

: دائم مؤسسً صراع هً بل للأفكار، نماش مجرد لٌست السٌاسة :البنٌوي الصراع مركزٌة .ج 

 البعض، بعضها ضد واللجان الفٌدرالٌة، الحكومة ضد والولاٌات الرئاسة، ضد الكونغرس

 .اللعبة لواعد على للسٌطرة والأحزاب

 النظام ٌفُسر لا. استثنائٌة مرونةً  ،7343 عام وُضع الذي النظام، هذا أظهر :والجمود الاستمرار .د 

 الأساسٌة، المواعد تعدٌل فً البالغة بالصعوبة بل الوطنً، بالإجماع الاستمرار هذا المؤسسً

 ممثل   الشٌوخ ومجلس مستحٌلة، شبه الدستورٌة فالتعدٌلات" )راسخة" ذاتها حد فً هً التً

 (.إلخ الصغٌرة، بالولاٌات زائداً  تمثٌلاً 

 وإخفالاتها، نجاحاتها - الأمرٌكٌة السٌاسة لفهم أنه المؤسسً الممترب ٌعُلمنا باختصار،

 والحوافز مؤسساتها بنٌة دراسة شًء كل ولبل أولا   علٌنا ٌجب - الاستثنائٌة واستمرارٌتها وجمودها،

 .لذلن نتاج   كبٌر حد إلى هو الفاعلٌن وسلون. توُلدها التً

 :الأمرٌكٌة المفارلات ملخص

 ل دستور  .مُشلًا  جموداً ٌسُبب ولكنه الاستمرار ٌضمن: لدٌم ولكنه مُبجِّ

 الفعال الحكم ٌعٌُك ولكنه الحرٌة ٌحمً: للصراع مالمُصمِّ  السلطات فصل. 

 السٌاسً التنوع ٌكبح ولكنه انتخابٌاً وضوحًا ٌوُفر: بالمواعد المفروض الحزبٌن نظام. 
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 التضامن تضُعف ولكنها الاستبداد من تحُد: بالدولة الثمة عدم على لائمة دٌممراطٌة 

 .الجماعً

 عدم على الشرعٌة تضُفً: اجتماعٌ ا مُنغلمة ولكنها بالثمة جدٌرة أنها على إلٌها ٌنُظر نخبة 

 .الشعبوٌة وتغُذي المساواة

 المانون فً تحُكم: بشدة مُسٌِّسة ولكنها السٌاسة، فوق تكون أن ٌفُترض علٌا محكمة 

 .حزبٌة معركة ساحة تصُبح ولكنها
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