
المحاضرة الخامسة: السیاسات الحكومیة في مجال التشغیل والإدماج

التشغیل (المفھوم، الأھداف، النظریات).-1
:مفھوم التشغیل-1-1

علم في الباحثین أو الاقتصادیین لدى سواء التشغیل مفھوم شرح في كبیر وتعدد تباین ھناك       
حیث الاقتصادیة، الأنشطة مختلف في العمل قوة "استخدام بأنھ: الإقتصادیین لدى یعرف حیث الاجتماع، 

طریق عن مؤھلاتھ مستوى رفع في الحق لھ یكون وأن العمل في المشغل الشخص یشارك أن یشترط 
التكوین، وكذا حقھ في الإمتیازات المترتبة عن مساره المھني".

العاملة للید استقطاب من المنظمة تتخدھا التي المعقدة العملیة "تلك بأنھ: الآخر البعض یعرفھ كما        
وتعیینھا في مناصب عمل في ھیكلھا التنظیمي بغیة تحقیق أھداف اجتماعیة واقتصادیة وسیاسیة".

أھدافھ:-1-2

تحقق سیاسات التشغیل العدید من الأھداف أھمھا:

توفیر فرص العمل وخلق مناصب أكثر إنتاجیة.-
تكوین وإعداد القوى العاملة لتحقیق تأھیل مھني واكتساب مھارة في الأداء.-
تأمین الاستقرار في العمل (حمایة العامل من جمیع أشكال التعسف).-
تنظیم علاقات العمل بشكل یتناسب مع قوانین وتشریعات العمل الخاصة بكل دولة.-
الرفع من المستوى المعیشي للأفراد من خلال زیادة دخل الفرد.-
الرفع من مستوى الفعالیة الاقتصادیة وزیادة الناتج القومي.-
نظریات التشغیل:-1-3

النظریة الكلاسیكیة، النظریة أھمھا من وسوسیولوجیة اقتصادیة نظریات بعدة التشغیل یرتبط        
ومنھا المحاضرة، ھذه في علیھا سنركز والتي تقلیدیة مداخل وھي  الماركسیة)والنظریة الكینزیة 
الإسلامیة والمقاربة الشغل عن البحث ونظریة الفعالة الأجور نظریة (مثل: حدیثة أخرى مداخل 

 والتي ستتم الإشارة إلیھا باختصار في نھایة المحاضرة.للتشغیل)

- المداخل الكلاسیكیة:1-3-1

الكاملة، العمالة مستوى عند یتحدد التشغیل حجم أن سمیث" "آدم منھم وخاصة الكلاسیك یرى 
وبالتالي یعملوا أن بد لا العمل في والراغبین القومي الاقتصاد في الموجودین العمال كل أن بمعنى 

یرغبون لا الأفراد لكن عمل مناصب یوفر الاقتصاد لأن اختیاریة، فھي وجدت وإن بطالة، توجد لا 
للحصول بینھم فیما یتنافسون فالعمال تلقائیا، تزول أن لابد العمال بین بطالة أي أن كما العمل، في 

حجم زیادة على المنظمین بدوره یحفز الذي الأمر الأجور، انخفاض إلى یؤدي مما العمل، على 
العمالة المطلوبة، مما یؤدي في النھایة إلى تشغیل العمال العاطلین، فتزول البطالة تلقائیا.



للاقتصاد الكلي الإنتاج حجم أن اعتبروا أن الكلاسیك عند التشغیل في الفكرة ھذه عن نتج ولقد        
التغیر نتیجة الطویل، الأجل في یكون فیھ التغیر وأن العمالة أن طالما واحد مستوى عند دائما ثابت 

في بعض العوامل الأخرى مثل تقنیات الإنتاج وعدد السكان.

- النظریة الكینزیة: 1-3-2

كتابھ في John Maynard Keines (1946- 1883) كینز  الاقتصادعام رفض       
الطلب یخلق "العرض  سايباتیست قانون بذلك ورفض السابق الكلاسیكي التحلیل العامة" "النظریة 
لأن العرض یخلق الذي ھو الطلب تماما العكس بل الطلب، یخلق لا العرض أن وقال بھ" الخاص 

السوق في طلب وجود فإن ثم ومن سلعھم، على طلبا ھناك أن توقعوا إذا بالإنتاج یبدؤون المنتجین 
ھي  كینزعند البدایة فنقطة الطلب، ھذا لإشباع اللازمة والخدمات السلع إنتاج إلى یؤدي الذي ھو 

وحجم الإنتاج حجم یحدد الذي ھو الفعلي الطلب وأن الإجمالي العرض ولیس الإجمالي الطلب 
العمالة أي مستوى التشغیل.

فإذا السلع،ّ على الفعال الكلي الطلب ھو التشغیل مستوى یحدد الذي أن إلى  كینزوصل وبذلك       
السلع على الفعال الكلي الطلب انخفض وإذا العاملین، عدد ازداد السلع على الفعال الكلي الطلب زاد 

بالطلب مرتبط التشغیل لأن الكامل التشغیل مفھوم یظھر یعد لم ھنا ومن العاملین، عدد انخفض 
التوازن فإن وبالتالي الكامل، التشغیل مستوى دون یكون ما غالبا والذي السلع، على الفعلي 

الاقتصادي قد یحدث عند أي مستوى من مستویات التشغیل.

حالة تمثل أن یمكن بل ومؤقتا، استثنائیا أمرا لیست البطالة بأن یعترف  كینزأن یتضح وھكذا        
كان وإذا الموارد، كافة لتشغیل كافیة غیر الفعال الطلب ظروف كانت إذا للاقتصاد طبیعیة 

مع أي الكامل التشغیل مستوى دون توازنھ یجد الإقتصاد فإن كافیین غیر والاستثمار الاستھلاك 
وجود بطالة.

- النظریة الماركسیة:1-3-3

عمل، ساعات من فیھا بذل ما بمقدار تتحدد سلعة أي قیمة أن في الكلاسیك ماركس كارل  وافق       
العمل، قیمة تحدید في الكلاسیكي التحلیل مع اختلف أنھ غیر السلع، كبقیة سلعة یعتبر العمل وأن 

على یعمل العملي الواقع في فإنھ العاملة قوتھ العامل من یشتري أن بعد الرأسمالي أن أوضح حیث 
السلعة قیمة بین الفرق ھذا قیمتھا، دفع التي الساعات من أكبر لساعات المشتراة القوة ھذه تشغیل 

عند الربح أو القیمة فائض علیھ یطلق المقابل في علیھ یحصل الذي الأجر ومقدار العامل ینتجھا التي 
.ماركسالرأسمالیین، فیأخذه الرأسمالي وھذا ھو الإستغلال البشع للعمال كما یراه 

إلى تدفعھ وعرقھ، العامل جھد من الرأسمالي علیھا یحصل التي الأرباح أن ماركس  ویرى       
فجشع والمصانع، الآلات عدد وزیادة الإنتاجیة أدواتھ تطویر طریق عن رأسمالھ تنمیة في التفكیر 

عمالھ إنتاجیة الرأسمالي رفع إذا إلا ذلك یتأتى ولا الإنتاج، نفقة لتخفیض دائما یدفعھم الرأسمالیین 
المستخدمة الآلات عدد زیادة إلى یلجأ قد ذلك أجل ومن الآخرین، الرأسمالیین عمال لإنتاجیة بالنسبة 

الأموال رؤوس تتكون وھكذا الاستثمارات، زیادة یتطلب ھذا وكل المشروع حجم وزیادة الإنتاج في 
من قلیلة فئة ید في وتتركز الأرباح وزیادة الإنتاج زیادة نتیجة الرأسمالي النظام في وتتراكم 

الرأسمالیین الكبار أصحاب المشروعات الكبیرة الذین تمكنوا الصمود في وجھ المنافسة.



نظریة مثل  حدیثةأخرى مداخل ھناك  التقلیدیةالمداخل ھذه إلى إضافة وأشرنا سبق كما        
العمال لتحفیز أداة ھو بل للعمل، سعرا فقط یمثل لا الأجر أن فكرة من تنطلق التي الفعالة الأجور 
الأداء تحسین بھدف التوازن مستوى من أعلى أجورا المؤسسات تدفع فقد إنتاجیتھم، وزیادة 

یمكن الذین العمال عدد تقلیل إلى یؤدي مرتفعة أجور دفع أن غیر العمل، دوران معدل وتخفیض 
بل والطلب، العرض في باختلال فقط البطالة تفسر لا وھنا البطالة، معدل من یزید مما توظیفھم، 

كذلك بخیارات المؤسسة الإستراتیجیة.

عن والباحث المعلومات نقص من یعاني العمل سوق أن فتفترض  الشغلعن البحث نظریة أما        
وھنا الموجودة العروض بین یفاضلون فالأفراد مناسبة، فرصة على للعثور وقت إلى یحتاج العمل 
تسمى والتي الفرص بین والمفاضلة البحث عملیة عن الناتج البطالة أنواع من آخر نوع یظھر 

بالبطالة الاحتكاكیة، وبالتالي فإن جزءا من البطالة یعد طبیعیا وملازما لحركیة سوق العمل.

ولیس شرعیا وواجبا إنسانیة قیمة العمل تعتبر فإنھا  للتشغیلالإسلامیة للمقاربة وبالنسبة        
التضامن العدالة، تحقیق إلى تھدف أخلاقیة منظومة من جزء ھو بل اقتصادي، نشاط مجرد 

والاستقرار الاجتماعي.


