
:القطاع البنكيتنظيم -2

 le Conseil Monétaireالمجلس النقدي والمصرفي-المبحث الثاني
et Bancaire 

:  تمهيد

ى بمقتضمجلس النقد والقرضبتسمية هياكل بنك الجزائر لأول مرة أدرج هذا الهيكل  ضمن 

نظيم هياكل البنك المركزي وت: الكتاب الثاني) .المتعلق بالنقد والقرض10-90أحكام القانون 

عملياته

المركزيإدارة ومراقبة البنك : الثانيالباب 

(10-90من القانون 50إلى 32المواد من -مجلس النقد والقرض: الثانيالفصل 

:نوعين من الصّـلاحياتسنة، 11القانون، لأول مرة، ولمدة المجلس بموجب هذا خول 

، باعتباره مجلس إدارة لبنــك الجزائر الأولى

.، باعتباره سلطة نقديةالثانية

(pouvoir règlementaireالسلطة التنظيمية ) autorité monétaireباعتباره سلطة نقدية 

09-23من القانون 67إلى 61المواد من 
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، المعدل والمتمم للقانون 01-01بين هذين النوعين من الصلاحيات، بمقتضى الأمر الفصل تم 

90-10

سبق إنشاء مجلس إدارة لبنك الجزائر، أسندت له صلاحيات إدارة البنك، على النحو الذي

عرضه، 

الإبقاء على الصلاحيات النقدية لمجلس النقد والقرض؛ 

. المتعلق بالنقد والقرض11-03تم تكريس هذا الوضع ضمن أحكام الأمر 

09-23في القانون « المجلس النقدي والمصرفي»التسمية الجديدة 

يتم تناول موضوع المجلس النقدي والمصرفي بالدراسة يتم بالنظر إلى 

تركيبته •

قدي، النإدارية مستقلة مخولة بصلاحيات سن الأنظمة في المجال كسلطة : صلاحياته•

.القرارات الفردية المتعلقة بالنشاط البنكيواتخاذ 
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:  تشكيلة المجلس النقدي والمصرفي-الفرع الأول 

عضوا11–09-23. ق61المادة : عرض التركيبة–أولا 

(: أعضاء08) أعضاء مجلس الإدارة -

,والماليفي المجالين الاقتصادي ةكفاءذوي موظفين أربعة ، (3)المحافظ نواب، لمحافظا•

شخصية تختار بحكم كفاءتها في المسائل الاقتصادية والنقدية-

شخصية تختار بحكم كفاءتها في مجال الصيرفة الإسلامية-

, إطار من بنك الجزائر، برتبة مدير عام على الأقل-

تصاديةالاقالمسائلفيكفاءتهمابحكمتخـتارشخصيةالإدارة،مجلسأعضاء)60,م:القانون مشروعفي
.(الأقلعلىعاممديربصف،الجزائربنكمنإطاروالنقدية،

أعضاء  09مجلس النقد والقرض منيتكون : 11-03أمر –سابقا 

(.المحافظ، ثلاثة نواب، ثلاثة موظفين: أعضاء07) مجلس إدارة بنك الجزائر أعضاء •

.  تخـتاران بحكم كفاءتهما في المسائل الاقتصادية والنقديةشخصيتان •

للمجلس النقدي والمصرفيالإطار العضوي -المطلب الأول
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الجزائرمحافظ بنك : رئاسة المجلس النقدي والمصرفي

لاحياتها،وصوعملهاتنظيمهاكيفياتالجزائربنكإدارةمجلسيحددعامة،بأمانةالمجلسيزود
09-23.ق05-62.م,والمصرفيالنقديالمجلسمنباقتراح

ستقلة، حيث لبعض السلطات الإدارية المخلافا : نظامه الداخليالمجلس النقدي والمصرفي يضع 
.الصلاحية بدلا منها تمارس السلطة التنفيذية هذه 

رغم هذا، فإن المجلس

لا يتمتع بالشخصية المعنوية،•

ولا بالاستقلال المالي، وليس له ميزانية خاصة به•

اعتبارات تؤخذ في الحسبان في تقدير استقلالية أية سلطة إدارية 

للمجلس النقدي والمصرفيالإطار العضوي -1
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: أعضاء المجلستعيين -ثانيا

الجمهوريةرئيسبيدالتعيينصلاحياتتركيز

الجمهوريةرئيسمنبمرسوميعينون:الإدارةمجلسأعضاء

09-23.ق02-61,م.رئاسيمرسومبموجبيعينون:الثلاثةالأعضاء

11-03أمر59.م.الملغى11-03الأمرظلفيالوضععليهكانمانفس

:  خلافا لـ 

الصلاحية،هذهالجمهوريةرئيسيشاركالحكومةرئيس:10-90قانونظلفيفيالوضع

.10-90.ق32.م-.الثلاثةالسامينالموظفينتعيينخلالمن

المقارنةالقوانينبعضفي:

لمركزياالبنكمحافظتعيين:رئاسيةبأوامرالجمهوريةرئيسيتولى:الدستورمن04-78الفصل:تونس

بنفسفاؤهإعويتمّ .الشعبنوابمجلسلأعضاءالمطلقةالأغلبيةمصادقةوبعدالحكومة،رئيسمنباقتراح

الأعضاءمنالمطلقةالأغلبيةومصادقةالشعبنوابمجلسأعضاءثلثمنبطلبأوالطريقة
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: L'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution (Articles L612-1 à L612-50)

Article L612-4

L'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution comprend un collège de supervision, un 
collège de résolution et une commission des sanctions.

Sous-section 1 : Composition (Article L612-5) …

Le collège de supervision de l'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution est composé de 
dix-neuf membres :
Les membres du collège de supervision de l'Autorité mentionnés aux 3° à 8°, à l'exception du 
vice-président de l'Autorité, sont nommés pour une durée de cinq ans par arrêté du ministre 
chargé de l'économie.

Le vice-président de l'Autorité de contrôle prudentiel et de résolution est nommé pour une 
durée de cinq ans par arrêté conjoint des ministres chargés de l'économie, de la sécurité 
sociale et de la mutualité, après avis des commissions des finances de l'Assemblée nationale 
et du Sénat. Les avis des commissions sont réputés favorables à l'expiration d'un délai de 
trente jours suivant la réception de la demande d'avis.

Le mandat des membres est renouvelable une fois, sous réserve des douzième et treizième 
alinéas. Ils ne peuvent être âgés de plus de soixante-dix ans le jour de leur nomination ou de 
leur renouvellement.
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:لـدورأيغياببالتعيينالجمهوريةرئيسانفراد

(الأمةمجلسالوطني،الشعبيالمجلس)المنتخبةالتمثيليةالمجالس•

.القضائيةللسلطة•

الجزائريينالمصرفيينجمعيةمثلالبنكية،للمهنةالممثلةالجهات•

المجلسعملاستقلاليةمدىتقديرفيسلبيمؤشرهوالتعيينصلاحيةفيالتركيزهذا

:التعيينضوابط

(الجزائرنكبإطار)الوظيفيةالتبعية+والنقديةوالاقتصاديةالماليةالمجالاتفيالكفاءة:مبدئيا•

والانتماءالولاءاعتبارأخرى،اعتبارات:الواقعفي•

2026دروس القانون البنكي ... عبد الحق ڤريمس -د.أ



:10-90قانون ظلفي-

مرةللتجديدقابلةسنوات،05لمدةونوابهسنوات،06لمدةللمحافظبالنسبةيتمالمجلسأعضاءتعيين
10-90.ق22.م-،واحدة

:سببينلأحدإلاعهدتهمخلالعزلهميتملا

قانوناالمثبتالصحيالعجز•

الفادحالخطأ•

التنفيذيةالسلطةمواجهةفيللمجلسالحصانةمننوعمنح:التدبيرفائدة

ناصر،حاجرستميالرحمنعبد–الجزائرلبنكمحافظأول -عمليا

1990أفريل15فيالمؤرخالرئاس يالمرسومبموجبتعينه•

.تعيينهمنأشهر03وسنتينبعدأي،1992جويلية21فيإقالتهتمت•

عهدةفكرة ال: العضوية في المجلسمدة -ثالثا
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:11-03الأمرظلفيالعهدةفكرةعنالتراجع-

والقرضالنقدمجلسفيالعضويةلمدةإشارةأية11-03الأمريتضمنلم

مستقلةإداريةسلطةأيةضمنالمعينالعضولاستقلاليةكضمانالعهدةفكرةتكريسعدم

:مهامهممنالمجلسأعضاءعزل إمكانية:النتيجة

.الفادحالخطأأوالصحيةبالحالةتبريرأيدون .لحظةأيةفي•

:09-23القانون ظلفيالعهدةلفكرةمجدداالعودة-

واحدةمرةللتجديدقابلةسنوات(05)بخمسعهدة-الثلاثةونوابهالمحافظ

لهمهدةععلىالنصعدم:المجلسفيالثلاثةوالأعضاء،(الأربعةالموظفين)الإدارةمجلسأعضاءبقية

والمصرفيالنقديالمجلسلأعضاءكاملبشكلالعهدةفكرةتكريسعدم–هجيننظام

واحدةمرةللتجديدقابلةسنوات(04)بأربععهدة-ونائباهالمحافظ:الجديدالقانون مشروعضوءفي

.المجلسةتركيبفيالاثنينللعضوينولا الإدارة،مجلسأعضاءالثلاثةللموظفينعهدةتحديدعدم

فكرة العهدة: مدة العضوية في المجلس

2026دروس القانون البنكي ... عبد الحق ڤريمس -د.أ



:09-23قانون ظلفيالمحافظعهدةانتهاك-

المهاموممارسةالتعيينمنأشهر08وسنوات03بعدتمعزلهتم:طالبالدينصلاحالمحافظ

.2022ماي23فيمؤرخرئاس يمرسومبموجب:التعيين

2026جانفي04فيمؤرخرئاس يمرسومبموجبالمهامإنهاء

العهدةضمانةعلىينصلمالذي11-03الأمرظلفيعينالمعنيالمحافظ

:المنصبمنللعزل المرجحةالأسباب

»DG/2025/02:رقمالبنوكإلىموجهةمذكرةالجزائربنكأصدر2025ديسمبر22بتاريخ

عبريتمأنيجبةالتجاريالحساباتتسييرفإنالنقدية،بالإيداعاتالمرتبطةالمخاطرمستوى لارتفاعنظرًا
مبررةنائيةاستثحالاتفيإلانقدًاالأموالبإيداعالسماحيجوز ولا،(النقديةغير)الكتابيةالدفعوسائل
.الأصول حسب

ميةتنظيمذكرةالجزائرلبنكالعامةالمفتشيةالعامةللمديريةالعامالمديرأصدر،2026جانفي04في
توضيحإلىوتهدف،2025ديسمبر22فيالمؤرخةالمذكرةتعوّضالمالية،والمؤسساتالبنوكإلىموجّهة
والرقابةالشفافيةمتطلباتمعينسجمبماالتجاريةالحساباتتموينآلياتوضبط

عنأوكتابيةالالدفعوسائلعبرسواءالتجاريةالحساباتموينتيمكن:التجاريةالحساباتتموينآليات»
.«بهاالمعمول للإجراءاتوفقا،نقداالدفعطريق

فكرة العهدة: مدة العضوية في المجلس
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:  صلاحيات المجلس النقدي والمصرفي-المطلب الثاني

.كوضع القواعد التي تحكم نشاط البنو: تنظيميةصلاحيات -:     من الصلاحياتنوعان 

.إصدار القرارات الفرديةصلاحية -

:للمجلسالتنظيميةالصلاحيات-الأول الفرع

والبنوكبالنقدالمرتبطةالمجالاتفيتنظيميطابعذات

(الدستورمن02-143.مالقانون،تطبيقصلاحية)التنفيذيةللسلطةصلاحياتهي:الأصلفي

والمصرفيالنقديالقانونأحكامتطبيقصلاحيةالمجلسفوضتالتشريعيةالسلطة

(...نقديةسلطةباعتبارهالمجلسيخوّل:01-64.م)

ارية،الإدالسلطاتعلىولاعليه،النصعدمظلفيالتفويض،هذادستوريةمدىإشكالية

!الدستورفي
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:  والمصرفيالمجلس النقدي صلاحيات -2

.كوضع القواعد التي تحكم نشاط البنو: تنظيميةصلاحيات -:     من الصلاحياتنوعان 

.إصدار القرارات الفرديةصلاحية -

:(للمجلسالتنظيميةالصلاحياتمجالفي)القواعدهذهقيمة-

القانونيةالقواعدصياغةفيالمعتمدةالأصولحسبصياغتهاتتم

(ملزمةومجردة،عامةاجتماعي،سلوكقواعد)القانونقواعدخصائصعلىتتوافر-

09-23.ق66.م-الرسميةالجريدةفيللنشرالنصوصهذهتخضع

(بنوكللبرلمان)البنكيللقطاعتشريعجهةبوصفهوالمصرفيالنقديالمجلسيتجلى

،ذات قيمة تنظيمية

(المرسوم التنفيذي) règlementالنظام : تسمية
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:السلطة التنظيمية للمجلسمجال -أولا

09-23من القانون 64المادة : تعداد مجال الصلاحيات

2010معدلة سنة ، 11-03من الأمر 01-62المادة -سابقا

تطبيق صلاحيةالمجلس بموجبها محل السلطة التنفيذية في ممارسة يحل مجالات واسعة، 
.المجال البنكيفي القانون 

:الصلاحيات التنظيميةأمثلة عن 

النقدإصدار-

إيداعم،الخصإعادة،لخصما)المركزي البنكبعملياتالخاصةوالشروطالمعاييرتحديد-
.(الخ..والخاصةالعموميةالسنداتورهن

.القرضوحجمالنقديةالكتلةمكوناتبتطور الخاصةالأهدافتحديد-

.الماليةالمؤسساتوالبنوكباعتمادالخاصةالشروطوضع-

.المخاطرتغطيةمجالفيالمعتمدةوالنسبالمقاييس-

.المصرفيةالمهنةلممارسةالتقنيةالشروط-

/.الصرفسوق وتنظيمللصرفالقانونيالتنظيم-
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:على السلطة التنظيمية للمجلسالرقابة -ثانيا
تجسيدا لاستقلالية السلطة النقدية عن السلطة الفعلية-المبدأ

عدم خضوع أعمال المجلس في مجال الصلاحيات التنظيمية لأية رقابة

يميالتنظوجود أشكال للرقابة على أعمال المجلس في المجال : النصوص، وفي الواقعفي : لكن

الرقابة القبلية لوزير المالية-أ

: على طلبهاستماع المجلس لوزير  المالية بناء -

(، الملغى11-03من الأمر 62. م) 09-23. الفقرة الأخيرة ق64.م

ص وجهة نظر السلطة التنفيذية فيما يخإبداء : الغرض من طلب الاستماع
ه أن وخاصة ما يرتبط بالنقد أو القرض أو ما من شأنصلاحيات المجلس، مجال 

-.يؤثر على استقرار الوضع النقدي
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2:للمجلسالرقابة على السلطة التنظيمية مدى 

2/الماليةلوزير القبليةالرقابة

09-23.ق65.م:الأنظمةمشاريعتعديلالماليةوزيرطلب-

.فيهرأيهلإبداءالماليةوزيرعلىالتنظيميالقرارمشروعيعرض

:الماليةوزير رأيلتلقيالتاليةالإجراءات

(التنظيميالنص)النظاممشروعتعديلطلبإمكانية•

الماليةوزيرطلبفيللتداول المجلسينعقد•

/.مضمونهكانمهمانافذاالمداولةهذهإثر علىالمتخذالقرار يكون 
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المحكمة:مكرر 900المادة،(13-22.ق–2022تعديل)والإداريةالمدنيةالإجراءاتقانون لتعديلتجسيدا
العموميةيئاتوالهالمركزيةالإداريةالسلطات)أولىدرجةقضاءكجهةالطعنفيتنظرللاستئنافالإدارية
.(الوطنية

.11-03أمر65.م.النظامنشرتاريخمنيوما60أجلخلالالدولة،مجلسأمامبالإبطالطعن-سابقا

جريدتان–الالاستعجحالةفيالقانون فيالمقررةالأشكالوفقأوالرسمية،الجريدةفي:المقصودالنشر
/العاصمةالجزائرفيتصدران

.موضوعمحكمةهيللاستئنافالإداريةالمحكمة:قانونيإشكال

:  المصرفيالبعدية على القرارات التنظيمية للمجلس النقدي و الرقابة -ب

09-23. ق01-67, م:  وزير  الماليةبالإلغاء من طرف الطعن -1

بالإلغاءطعن•

نافللاستئالإداريةالمحكمة•
.الجزائرلمدينة
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:الأفرادرقابة.2

:بالإلغاءالطعنحقغياب

الطابعذاتالقراراتفيبالإلغاء،الطعنأيالمباشر،الطعنحقالأفراديملكلا
(جماعيطابعذات)إداريةقراراتباعتبارهاتكييفهارغمالتنظيمي،

:المشروعيةبعدمالدفعإمكانية

لبنكالتنظيميالقرارفيحكممشروعيةبعدمالدفعللأفراديمكنمنازعة،وجودحالةفي
.المشروعةهبمصالحمساسهبسببالجزائر،لبنكالفرديالقرارإليهاستندإذاالجزائر،

.09-23.ق05-67.م-

:المشروعيةبعدمالدفعنتيجة

.ةمباشر بالأمرالمعنيحقفيمشروعيتهفيلمنازعالحكمتطبيقاستبعاد•

القضاءطرفمنمشروعيتهبعدمالمصرحالحكمإلغاءعدم•

2: القرارات التنظيمية للمجلس النقدي والمصرفيالرقابة البعدية على 
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القرارات الفردية للمجلسمجال -الفرع الأول 

القرارات في مجال النشاطات: 09-23. ق64,  مفي الفقرة الثانية الواردة 

.عتمادوسحب الا بفتح البنوك والمؤسسات المالية وتعديل قوانينها الأساسية الترخيص •

الترخيص بفتح مكاتب تمثيل للبنوك الأجنبية•

تفويض الصلاحيات في مجال تطبيق التنظيم الخاص بالصرف•

.القرارات المتعلقة بتطبيق الأنظمة التي يسنها المجلس•

الترخيص بفتح مزودي خدمات الدفع•

الترخيص بفتح وسطاء مستقلين ومكاتب الصرف•

:  القرارات الفرديةتبليغ 

.09-23. ق03-67. م-.تخضع للتبليغ طبقا للأوضاع المقررة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

1:الفرديةإصدار القرارات صلاحية -المطلب الثاني
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09-23. ق4،5،6-67. م:  في القرارات الفرديةالطعن -الفرع الثاني

المجلس النقدي والمصرفيأبرز القرارات الفردية التي يتخذها من 

منح الترخيص لتأسيس البنوك والمؤسسات المالية -

.القرارات في مجال سحب الاعتماد-

مباشرةبها الأشخاص المعنيينتكون موضوع طعن بالإلغاء من قبل

. حسب الحالةتبليغهالقرار أو نشريوما من تاريخ 60: الأجل•

II-2: صلاحية إصدار القرارات الفردية
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