
للدخول د وشروط قيو فرض من الناحية الإجرائية بللمهنة البنكيةيتم تجسيد فكرة الطابع المقنن والاحتكاري 
،احترامهارض التحقق منها وفعلى بنك الجزائر ومحافظ صرفيوالميجلس النقدالمكل من يسهر لهذه المهنة، 

.والإعتمادالترخيص من خلال إجرائي 

L’autorisationبتأسيس البنك أو المؤسسة الماليةالترخيص قرار -أولا
الماليةيعتبر الترخيص من الإجراءات الأساسية لتأسيس البنوك والمؤسسات 

:  09-23من القانون 90و89المادتان 
الترخيص بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية أو وسيط مستقل أو مكتب صرف أو مزودي خدمات الدفع•
الترخيص بإنشاء بنوك استثمارية وبنوك رقمية•
الترخيص بالقيام بالعمليات•

:لمقصود بالترخيص ا-أ
اء سابق لمنح شخص المعنوي الذي يرغب في مزاولة النشاط البنكي، وهو إجر الفي تأسيس يمنح الحق إداري قرار 

الماليةالاعتماد للبنك أو المؤسسة 
مكن ياقتصادية حساسة، ) يمكن الإدارة أو السلطة العامة من فرض رقابة صارمة على بعض الأنشطة إجراء 

-97يذي رقم تنفمرسوم )المقننةوتسمى بالنشاطات ( أن تشكل خطرا على الأشخاص أو على الاقتصاد الوطني
جاري يتعلق بمعايير تحديد النشاطات المقننة الخاضعة للقيد في السجل الت1997جانفي 18مؤرخ في 40

(1997جانفي 19مؤرخ في 05وتأطيرها، ج ر عدد 

والاعتمادالترخيص:البنكيةللمهنةللدخول الإجرائيةالشروط
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:الترخيصطلب-ب

:تيةالآالشروطحسبالترخيص،طلبيتم

:الطلبإليهايوجهالتيالجهة•

باتخاذهصلاحياتإطارفيالترخيص،بمنحالمكلفةالجهةهووالمصرفي،يالنقدجلسالم
.09-23قانون المن2-64المادة.الفرديةالقرارات

.09-23قانون المن89المادة:الترخيصطلبملف

رفصمكتبأومستقلوسيطأوماليةمؤسسةأوبنكأيبإنشاءالمجلسيرخصأنيجب"
ا،خصوصيحتوي ملفأساسعلىالجزائري،قانون للالخاضعينالدفعخدماتمزوديأو

"أعلاه87المادةأحكامبمراعاةيتعلقتحقيقنتائجعلى

.09-23قانون المن87المادةفيعليهاالمنصوصالموانعحول التحقيق•

النشاط،برنامجتقديم:09-23قانون المن99المادةفيعليهاالمنصوصالتقييمعناصر•
.ضامنيهماءالاقتضوعندالأموالمقدميالأشخاصصفةوتبريروالتقنية،الماليةالإمكانيات
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:ملف طلب الترخيصعناصر -

من 99لمادة يحتوي الملف على الوثائق التي تسمح بالتحقق من الشروط المطلوبة للترخيص في ا
01-24من النظام 04في المادة بعناصر  التقييم المحددة ، وتطبيقا لها،  الوثائق ذات الصلة 09-23القانون 

.الاستثمارلاختيارالرئيسيةوالدوافعالمؤسسة،نوعتحديد،المشروعوصف-أ

وخبرتهمالمالية،هموقدراتالأصلي،بلدهمفيالرئيسيينالمساهمينومكانة،الأموالمقدميالمؤسسينمواصفات-ب
.دعمهمبتقديمالمكتوبالتزامهمذلكفيبماالاقتضاء،عندوالماليالمصرفيالمجالفيومعرفتهم

والشكللفرعلبالنسبةالأمللشركةالأساس يالقانون أوالماليةوالمؤسسةللبنكالأساس يالقانون مشروع-ج
.بهماالمعمول والتنظيمالتشريعمعالمتناسقللمشروعالقانوني

والطويل،توسطالمالمديينعلىوالخطةالمزمعةوالاستراتيجيةالماليةوالمعلوماتوالاقتصاديةالفنيةالدراسة-د
.سنوات(05)خمسمدىعلىالنشاطبرنامجوكذا

ومدىالأموال،رؤوسوتقديماتالمساهمات،وطبيعة،الأموالومقدميالمؤسسينوقدراتونزاهةصفة-هـ
.المقدمةالأموالومصدرالمختارالنشاطنموذجمعتناسقهم

نظام):الآتيةاصرللعنالمسيروالتنظيميالتشريعيالجهازلأحكامالالتزامتوقعاتتبينوصفيةوثيقةتقديم
النظاماسبي،المحالنظامبالنشاط،المرتبطةالمخاطروتسييرالداخليةالرقابةجهازوالإفصاح،المعلومات
بمعنىيسيينالرئالمسيرينقائمةومكافحتهما،الإرهابوتمويلالأموالتبييضمنالوقايةنظامالاحترازي،

.(والقيموالأموالالبياناتوحمايةالسريةسياسة،98المادة
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المحدد لشروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك 02-06من النظام رقم 03المادة : سابقا
أجنبيةومؤسسة مالية 

.برنامج النشاط الذي يمتد على خمس سنوات 1.

. تنمية الشبكة والوسائل المسخرة لهذا الغرضإستراتيجية2.

.إستعمالهاالوسائل المالية، مصدرها، الوسائل الفنية التي ينتظر 3.

.نوعية وشرف المساهمين وضامنيهم المحتملين 4.

.القدرة المالية لكل واحد من المساهمين ولضامنيهم 5.

قدرتهم المالية ضمن مجموعة المساهمين فيما يتعلق ب( النواة الصلبة ) المساهمين الرئيسيين المشكلين 6.
.وتجربتهم في الميدان المصرفي والمالي، على العموم 

حول سلامتها المالية وضع المؤسسة التي تمثل المساهم المرجعي لا سيما في بلدها الأصلي بما في ذلك المؤشرات7.
.

.  مع تمتع اثنين منهما بصفة مقيمين11-03من الأمر رقم 90قائمة المسيرين الرئيسيين بمعنى المادة 8.

.مشاريع القوانين الأساسية إذا تعلق الأمر بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية9.
يات المخولة التنظيم الداخلي، أي المخطط التنظيمي مع الإشارة إلى عدد الموظفين المرتقب، وكذا الصلاح10.

.لكل مصلحة
(03-08من النظام 4و 3. م) نفس الملف تقريبا بالنسبة لتعاونيات الادخار والقرض 
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:الترخيصطلببشأنالمتخذالقرار -اثاني

الترخيصبشانالقرارباتخاذخولةالمالجهةهوصرفيوالميالنقدجلسالم

أوالقبول مضمونهيكون قد(01-24نظام01-05المادة)مقرر بموجبفيهبتوي،الطلبالمجلسيدرس
.الرفض

.والمصرفيالنقديللمجلسالعامالأمينطرفمنطالبللقرر الميبلغ

الادخارتعاونياتلبالنسبةو الملف،تقديمتاريخمنشهرينأقصاهأجلفي:سابقا.للتبليغأجلتحديدعدم
01-07القانون من07.م.الترخيصملفاستلامتاريخمنأشهر05أجلوالقرض،

:المقرر مضمون 

:الترخيصقبول -

أونككباعتمادهاوتطلبالجزائري للقانون الخاضعةالشركةتتأسسأنيمكن:09-23قانون 100المادة
الحصول بعدالحالةحسبالدفعخدماتمزودأوصرف،مكتبـأومستقل،وسيطأومالية،مؤسسة

.أعلاه99للمادةطبقاالترخيصعلى

أوتالتزاماأوخاصةبشروط،(ين)للطالبالممنوحالترخيصيقترن أنيمكن:01-24نظام03-05المادة
توصيات
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:رفض الترخيص حالة -

يتخذ قرار الرفض في حالة عدم توافر أحد الشروط المطلوبة 

: الملغى11-03في ظل أمر 

.من تاريخ تقديم عناصر المعلومات المكونة للملفشهرينالقرار للمعنى في أجل أقصاه يبلغ 

يقبل أي طعن قضائي لا برفض الترخيص الأول القرار 

85و84و82لا يمكن الطعن أمام مجلس الدولة في القرارات التي يتخذها المجلس بموجب المواد ":87. م
أشهر من ( 10) من عشرة أكثر، ولا يجوز تقديم الطلب الثاني إلا بعد مض ي إلا بعد قرارين بالرفضأعلاه 

dix mois francs après notification du refus à la première demande …". تبليغ رفض الطلب الأول 

قرار بليغتمن تاريخ كاملة عشرة أشهريمكن للمعني تقديم طلب ثان للحصول على الترخيص، بعد مرور 
. رفض الطلب الأول 

.يكون محل طعن قضائي أمام مجلس الدولةالثاني بالرفضالقرار 

مجلةالجزائربنكومحافظبنكيونيون بين12/11/2001فيمؤرخ006614رقمالدولةمجلسقرار 

61ص،2005-06عددالدولة،مجلس

61ص،2005-06عددالدولة،مجلسمجلة

الثانيالطلبتقديمشريطةرفضين،بعدإلا مقبولا بنك[ترخيص]طلبرفضقرار فيالطعنيمكنلا "
"الأول الطلبتقديمعلىأشهر عشرةمرور بعد
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:الترخيصطلبفيالمجلسبتعدمإشكالية•

بهللمعنىالترخيصمجالفيالصادرقرر المتبليغينبغي•

بالرفضبلبالقبول،ضمنياقراراهر اعتبايمكنلاالترخيصطلبعلىالردعدم•

الاعتمادطلبملففيإدراجهاينبغيالتيالأساسيةالوثائقبينمنالترخيصقرار•

بنكؤوليةسميرتبخطأ-للطالبينضرر فيتسببإذا–المعقولةالآجالفيالردعدمموقفعتبري
.العامةسلطةالالدولة،/الجزائر

:الترخيصبرفضالصريحالقرار فيالطعن•

الأخيرةالفقرة-67.موإحالة09-23.ق95المادة

إداري قرارلأنهمسببا،الترخيصرفضمقرر يكون أنيجب

والإداريةالمدنيةالإجراءاتلقانون طبقا،09-23.ق03-67المادةحسبالمقرر،تبليغيتم•

كالممثلمباشرة،همنالمستهدفينالمعنويينأوالطبعيينللأشخاصالترخيصرفضمقرر فيبالطعنيسمح•
(09-23.ق05-67.م).للشركةالقانوني

(09-23.ق04-67.م)الجزائرلمدينةللاستئنافالإداريةالمحكمةأمامالطعنيرفع•

(09-23.ق06-67.متبليغه،أوالقرارنشرمنابتداءيوما(60)الستينخلالالقضائيةالدعوى تقدم•

:09-23في ضوء قانون الطعن في قرار رفض الترخيص 
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البنكيةالمهنةلممارسةالاعتمادقرار-ثانيا

ينبغيبلرفي،المصالنشاطلمباشرةللمؤسسينصرفيوالميالنقدجلسالممنالممنوحالترخيصيكفيلا
.الاعتمادقراروهيلذلك،النهائيةالتأشيرةعلىالحصول 

:بالاعتمادالمقصود-

استيفاءمنالتحققبعد،الترخيصلطالبيمنح،المصرفيةالنشاطاتمجالفيفرديإداري قرارهو
.الترخيصقرارفيالواردةوللشروطللمهنة،للدخول والتنظيميةالقانونيةالشروط

لرقابةافلسفةيؤكدالمالية،والمؤسساتالبنوكتأسيسإجراءاتضمنالثانيالإداري القرارهو
.البنكيةللمهنةالدخول علىالمفروضةالمسبقةالإدارية

:المطبقةالنصوص

01-24النظاممن12إلى07منالمواد،09-23القانون من101و100المواد

:الاعتمادشروط -
:حتى يمنح الاعتماد لممارسة المهنية البنكية، يجب توافر مجموعة من الشروط

.09-23. ق01-100. م–المجلس النقدي والمصرفي الحصول على ترخيص من •
09-23. ق01-100. م.، عند الاقتضاءالترخيصاستيفاء الشروط الخاصة والتحفظات التي يقرن بها •
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:الإعتمادإجراءات -
.هتبدأ هذه الإجراءات منذ تقديم ملف طلب الاعتماد، وتمتد إلى صدور القرار بشأنه، وطرق الطعن في

:  تقديم طلب الاعتماد-
شهرا من 12طلب الاعتماد من طرف البنك أو المؤسسة المالية الحاصل على الترخيص خلال أجل يقدم : الأجل

01-24النظام من 02-07المادة . الترخيصتبليغ قرارتاريخ 

يجب أن تطلب التعاونية، بعد إنشائها، وقبل : "01-07. ق09/01. م: بالنسبة لتعاونيات الادخار والقرض
12( 03-08نظام  10.م) مسيريهاممارسة أي نشاط، الاعتماد من بنك الجزائر، وتسلم بهذه المناسبة قائمة 

(!نفس الأجل المقرر للبنوك)الترخيصشهرا من تاريخ تبليغ 

تقديم طلب تجديد الملف، والحصول على ترخيص جديد، ليتعين ، لاغيايعتبر الترخيص :الأجلحالة تجاوز في 
الاعتماد  

، 01/ 24من لنظام 03/ 08المادة :  مكونات الملف-

Instruction n°01-25 du 2 mars 2025 relative aux conditions d’autorisation de constitution et d’agrément 
de banque et d’établissement financier.

:محتويات الملفأهم 
طلب الاعتماد•
والتنظيمالمطلوبة في القانون المستندات و المعلومات عناصر •
الترخيصالخاصة المحتمل ورودها في قرار الشروط •
.  ملف يتعلق بالمسيرين وتأهيل الإطارات المسؤولة•
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:الإعتمادجهة -

يوجه طلب الاعتماد إلى محافظ بنك الجزائر

أن تطلب لدى ... »: 01-24نظام 01-07. ؛ م«...يمنح الاعتماد بمقرر من المحافظ »: 09-23. ق04-100. م
«...المحافظ 

(01-24نظام 09. م) المعاينة الميدانية :  التحقيق في الطلب

ر الوسائل إجراء معاينة ميدانية من طرف المصالح المختصة لبنك الجزائر، بقصد التحقق من توفي-
,البشرية والمادية الضرورية لمباشرة الكيان المعني لنشاطه

.إعداد تقرير يرسل إلى المحافظ، ويضمن في ملف الاعتماد-

:  الاعتمادقرار -

يصدر عن محافظ بنك الجزائر، ضمن اختصاصاته

«مقرر اعتماد»في شكل 

ن طرف الأمين مقرر الاعتماد للطالبين متبليغ ينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، إلى جانب 
(01-24نظام 03، 02-10. م) العام للمجلس النقدي والمصرفي 
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01-24نظام 13. ، م09-23. ق101. م: تعديل قرار الاعتماد-

ترخيص من المجلس النقدي والمصرفي، ومقرر تعديل يصدر عن المحافظ 

لذلكلم تتوفر الشروط المطلوبة إذا : الاعتمادمنح رفض 

.الاعتمادمنحرفضاحتمالومنها،الاعتمادقرارفيالطعنمسألةالجزائربنكنظامولاالقانون ينظملم

احتمال صدور قرار بالرفض ضئيل جدا: التفسير

توافرهامنيصرفوالميالنقدجلسالميتأكدوالتي،البنكيةللمهنةللدخول متوفرةالشروطكلأنمادام
.الترخيصطلبفحصأثناء

:السكوت عن الرد

ضمني بالرفض قرار هل يعتبر : فرضية سكوت المحافظ عن إصدار قرار بشأن طلب الاعتماد

. إمكانية الطعن في هذا القرار من قبل المؤسسين والجهة المختصة بذلكالتساؤل عن 

غير محصنة من المراجعة القضائيةوالمحافظ المجلس النقدي والمصرفي قرارات •

ارية المحكمة الإدأمام والمحافظ المجلس النقدي والمصرفي إمكانية تقديم طعن قضائي ضد قرارات •
الدولة جلس مللاستئناف لمدينة الجزائر، التي تفصل في ذلك كدرجة قضاء درجة أولى، قراراتها الطعن أمام 

.كجهة استئناف
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:الاعتمادسحب 

توى هياكل سحب الاعتماد لجهتين مختلفتين توجدان على مسصلاحية القانون النقدي والمصرفي منح 
.واللجنة المصرفية، صرفيوالميجلس النقدالماهمبنك الجزائر 

–صرفي والميجلس النقدالمسحب الاعتماد من 

(11-03أمر 95. م) 09-23. ق104. م. تلقائيالبنك أو المؤسسة المالية المعنية، أو بشكل طلب ب

الصرف أو أو الوسيط المستقل أو مكتبالماليةمن البنك أو المؤسسة بناء على طلبالاعتماد سحب 

.مزود خدمات الدفع

-04، بموجب النظام 2004تم العمل بهذا الإجراء بمناسبة رفع رأسمال البنوك والمؤسسات المالية سنة 
دنى ، حيث تقدم عدد من البنوك بطلب سحب اعتماده، بسبب عدم قدرتها على توفير الحد الأ 02

.لرأسمال المطلوب

:المجلس لخيار سحب الاعتماد في حالات ثلاثيلجأ :تلقائياسحب الاعتماد 

إن لم تصبح الشروط التي يخضع لها الاعتماد متوفرة•
شهرا( 12)إن لم يتم استغلال الاعتماد لمدة اثني عشر •
أشهر( 6)إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد لمدة ستة •
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:سحب الاعتماد من طرف اللجنة المصرفية

المهنةعقابي، نتيجة الاخلال بقواعد كتدبير الاعتماد سحب 

ةأخطر تدبير يمكن للجنة المصرفية أن تقض ي به في حق البنك أو المؤسسة المالية المخالفو ه

شاطه أو لم أخل بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بنإذا : 06-126. م
:يذعن لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، يمكن اللجنة أن تقض ي بإحدى العقوبات الآتية

"سحب الاعتماد-... 

حكمة الإدارية المأمام بوصفه عقوبة تأديبية، قابلا للطعن القضائي اللجنة المصرفية بسحب الاعتماد، قرار 
-23. ق02-119. م) حسب الشروط المحددة فيقانون الإجراءات المدنية والإدارية، لمدينة الجزائرللاستنئاف

09)

بين يونين بنك وبنك الجزائر8/5/2000مؤرخ في 2138مجلس الدولة رقم قرار 

دالنقمجلسطرفمنالماليةأوالبنكيةالمؤسسةصفةاعتمادسحبعلى10-90رقمالقانون نصإذاأنهحيث
الممنوحةالأخرى الاعتماداتسحبعلىينصلمفإنه(156/6والمادةأ/45المادة)المصرفيةاللجنةرفقةوالقرض

(156/3المادة)المصرفيةاللجنةطرفمنإلا
لافإنه10-90رقمللقانون تطبيقاالمتخذةالأنظمةإعدادوالقرضالنقدمجلسصلاحياتمنكانإذاأنهحيث

النصإلىيضيفأنيستطيع
لبنكيمكنأنهعلى23/12/1995فيالمؤرخ07-95رقمالنظامفيوالقرضالنقدمجلسنصعندماأنهحيث

ائر قانون المقتضياتتجاهلقدفإنهالصرفلعملياتالمعتمدالوسيطصفةسحب(آخرتحديددون )الجز
فقطالمصرفيةللجنةالاختصاصهذاتوكلالتي156المادةمقتضياتولاسيما
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