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 الفصل التمهيدي: نشأة وتطور مؤسسات الطاقة والمناجم.

أيخا  اشرارا ازائايار   ، قتصاتيةابعد مرحلتي التسيير الذاتي والإشتراكي للمؤسسات  العمممياا الإ

مان الذ  تام  تددةاده  العممميا في نمط التسيير غير اشبتشر هذه اشؤسست  1 01-88من خلال القتنمن رقم 

اشتعلاا   04-01، وارماار رقاام 2بتساايير رسوا ارماامال التةترلااا التتبعااا للدولااااشتعلاا   25-95خاالال ارماار رقاام 

)اشبدااا ارول ،  أ أن مؤسساات  ال تقااا  3بتنظايم اشؤسساات  العممميااا الإقتصااتيةا وتسااييرهت وخم صاا  ت

  واشنتجم تعرف أحكتمت خت ا نتيةا طتبعهت الإستراتيجي )اشبدا الثتني .

 النظام القانوني للمؤسسة العمومية الإقتصادية كعون إقتصادي. : الأول المبحث 

أي شخص شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو بأن ت : " تعرف اشؤسسا العممميا الإقتصتيةا 

معنوي آخر خاضع للقانون العام، أغلبية رأس المال الإجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وهي تخضع 

  4للقانون العام".

 قتصادية في الجزائر.لإالمطلب الأول: تطور النظام القانوني للمؤسسة العمومية ا

ا، ولهذا عرف  ن ال رل  ندم التنميا الإقتصتيةا ةمر حتمت من خلال اشؤسست  الإقتصتية

  مختلفا بإختلاف النهج الإقتصتي  اشتبنى في قتصتيةا ت مراالنظتم القتنمني للمؤسسا العممميا الإ

 ازائاير مت بين النظتم الإشتراكي والنظتم الرأسمتلي.

 

 

                                                           

 13 تير في  02اشتضمن القتنمن التمجيهي للمؤسست  العممميا الإقتصتيةا، ج. ر. ا  1988جتنفي  12مؤرخ في  01-88 قتنمن رقم 1 

 )ملغى جئييت . 1988جتنفي 

 .9519سبتمبر  27 تير في  55اشتعل  بتسيير رسوا ارممال التةترلا التتبعا للدولا، ج. ر. ا  1995سبتمبر  25مؤرخ في  25 -95أمر رقم  2 

 22 تير في  47اشتعل  بتنظيم اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا وتسييرهت وخم ص  ت، ج. ر. ا  2001أو   20مؤرخ في  04-01رقم أمر  3 

 .2001أو  

 .04-01من ارمر رقم  2شتية ا 4 
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 (.1971 -1962) مرحلة التسيير الذاتي: الفرع الأول 

نتيةا مت فعله ، 74 -71نرر ارمر رقم تمتد مرحلا التسيير الذاتي من الإستقلال  لى غتةا 

السل ا متم أمت كتن فستقلال ازائاير  علان  أ   زاء لب للمؤسست  والآر س ي من تخنمتر الفر دالإست

بتسترجتا  1963الإقرار بنظتم التسيير الذاتي و بدأ العم  به ابتداء من مترا  في ازائاير  أ  العتما

بتشر  السل ا العتما في  1965متر الفرنس ي، مع بداةا سنا داأست  اأقتصتيةا التي تركهت اشؤسست

 ب ازائاير 
 
أو ازائئي للرركت  ارجنبيا التي بقيت يإنرتء الرركت  المطنيا، من خلال عمليا التأميم الكل

رة ذاتيت  لى شركت  تعم  في ازائاير بعد اأستقلال، و أةضت من خلال تدمل  بعض اشؤسست  اشسي  

 ، من خلال:و اأن لاق في اشرحلا التنمملاأياة أستسيا للتدكم في اأقتصتي المطني ك، وطنيا

 ،والتمسع في عمليت  التأميم العم  على  ستغلال الثروا  المطنيا التي تئخر ب ت البلاي

 للإحتكترا  ارجنبيا،

  للرركت  الفرنسيا، التخلص من التبعيا الإقتصتيةا، خت ا  

   الق تعين الصنتعي والفلاحي.متبين  خل  تكتم 

  (.1988-1971) مرحلة التسيير الإشتراكيالفرع الثاني: 

 بدت خلال هذه اشرحلا أ،  01-88تستمر مرحلا التسيير الإشتراكي  لى غتةا نرر القتنمن رقم 

شتراكي لإ ر اييالتس ميثتق 1971مبر نمف 16في  ذ  در  "اشؤسسا الإشتراكياااااا "اشؤسسا العممميا تسمى ب

مث  مبدأ  شتراك  ممميايير اشؤسست  العسالإشتراكيا في ت ئالهدف منه ت بي  اشبتي ،1لمؤسست ل

من خلال المالس اشنتخب الذ  يسهر على حسن تسيير اشؤسسا وعلى زلتية  ،العمتل في الإيارة والتسيير

عتة النظتم في العم  وتدقي  الإنتتج وعلى التدسين اشستمر للامية وعلى القضتء على التبذةر ومرا

    أهداف المخ ط .  

 من أهم مميزا  هذه اشرحلا مت ةلي:  

 ستقلال اشتليلإ تا العتم تتمتع بتلشخصيا اشعنملا وا سسا الإشتراكيا ملك للدولا تتبعا للقؤ اش، 

                                                           
  .1970لسنا  101ج. ر. ا اشتضمن التسيير الإشتراكي للمؤسست ،  1971نمفمبر  16مؤرخ في  74-71اشرسمم رقم  1
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 .تعدي مراكئ  تختذ القرار في اشؤسسا الإشتراكيا، وتعدي اشهتم والمظتيف 

  لمستي  الإنتتج اازامتعي االرتم  واشلكي التخ يطبمركئلا اشؤسسا الإشتراكيا تتميز، 

  ممااات ناااتم عناااه مااات يعااارف 1بكبااار هامهااات و ارتفاااتا عااادي وحااادا  ت و عمتلهاااتتتمياااز اشؤسساااا الإشاااتراكيا ،

  بتلب تلا اشقنعا أو غير اشرييا.

 الفرع الثالث: مرحلة إعادة الهيكلة الإقتصادية والإصلاحات.

أكتمبر  04ر مرسمم و بعد  ديا مع بداةا الثمتنينت  كاشؤسست  الإشترا االرروا في هيكل تم  

ت بعدي من اشؤسست  المطنيا هو ستبدال  1984 -1980ضمن المخ ط ازخمتس ي ارول للتنميا ) 1980

مفتيهت تقسيم و لقد بدأ  هذه العملياا بإعاتية الهيكلا العضملاا و التي ، مت واركثر تخصصتار هغار 

ك  مؤسسا كبيرة  لى مةممعا من اشؤسست  الصغيرة، حتى يسه  تسييرهت و التدكم في ت، وقد أعقبت 

التي شملت ك  اشؤسست  و   ،سميت بإعتية الهيكلا اشتليا عمليا  عتية الهيكلا العضملا عمليا أخرى 

 ، 2ق في النرتط اأقتصتي  من جدةداشنبثقا عن  عتية الهيكلا العضملا، و هذا شستعد  ت على اأن لا 

 و مأ  لى مرحلا الإ لاحت  الرتملا اشتمثلا أستست في ازخم صا.

الهدف من ذلك هم تدمل  اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا  لى  إعادة الهيكلة العضوية: -أولا

 مؤسست   غيرة ازحام وأكثر تخصصت وكفتءة.

                                                           

هذا مت  عب من عمليا التدكم في التسيير ازايد لهت، فظهر  في ت عدة مرتك  كضعف الإنتتجيا و انعدام اشريويةا،  ضتفا  لى  و لع    1 

 ت تمثلت عدم التدكم في التكنملمجيت اشستخدما في ت، و أمتم هذا المضع الصعب لهذه اشؤسست  قتمت الدولا بإجراء   لاحت  عميقا علي

 ا الثمتنينت .ةفي  عتية هيكل  ت مع بدا

لقد كتن الهدف من  عتية الهيكلا هم التخلص من اشركئلا البيروقراطيا التي كتنت تعرق  اشؤسست  اأشتراكيا المطنيا عن النرتط  2 

لنتتيم أعمتلهم  و بتلتتلي التخلص من العبء ير  هذه اشؤسست  ستراتيةي  ت و تنفيذهت و تدم  مساأقتصتي  الفعتل، و عن حرلا تددةد  

اشتلي الكبير الذ  كتنت تركله هذه اشؤسست  على خئلنا الدولا،  أ أن هذه العبء بقي مستمرا، رن  عتية الهيكلا لم تدق  النتتيم 

  . اشنتظرة من ت  و فرلت في تدسين وضعيا اشؤسست  العممميا
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 الهدف من ت  عتية هيكلا يةمن اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا.  إعادة الهيكلة المالية: -ثانيا

ي  الخوصصة: -ثالثا
 
تعد ازخم صا أحد أهم مت لبت  التدمل ندم  قتصتي السمق، بتخل

 ، وذلك ب رلقتين:الدولا عن اشلكيا العتما ريوا  الإنتتج لصتزح الق تا ازختص

 عااان: و هااي ازخم صااا التااي أ تمااس ملكياااا اشؤسسااا، باا  تقتصاار علااى  تنااتزل الدولااا خوصصةةة التسةةيير -أ

، و ذلااااك عاااان طرلاااا  تأجيرهاااات أو  باااارام عقااااد تساااايير لإحاااادى مؤسساااات  الق ااااتا ازخااااتصتساااايير هااااذه اشؤسسااااا 

 برأن ت. 

: و هاااي ازخم صاااا التاااي تماااس ملكياااا الدولاااا للمؤسساااا، و ذلاااك مااان خااالال التدملااا  خوصصةةةة المل يةةةة -ب

اااازائئااا
 
ي لهاااذه اشلكياااا للق اااتا ازخاااتص بماسااا ا عااادة تقنيااات  من ااات: يخااامل العماااتل كراااركتء فاااي رأا ي أو الكل

 متل اشؤسسا العممميا أو بيع أ ملهت و تصفي  ت.

 تصنيف المؤسسات العمومية الإقتصادية.المطلب الثاني: 

القااتنمني، معيااتر اشلكيااا، ة معااتةير أهمهاات: اشعيااتر ةمكاان تصاانيف اشؤسساات  اأقتصااتيةا حسااب عااد     

 معيتر ازحام و اشعيتر اأقتصتي ...ازخ

: حسااب هااذا اشعيااتر ةمكاان تصاانيف اشؤسساات  حسةةب المعيةةار القةةانونيالإقتصةةادية تصةةنيف المؤسسةةة  -1

اأقتصتيةا  لى  نفين همت

 أو شركت  ذا  مسؤوليا مددوية. 1 مت شركت  مستهما : اتالشرك -أ

                                                           

سبتمبر  26مؤرخ في  59 -75يعدل ولتمم ارمر رقم  2022مت   5مؤرخ في  09-22البسي ا قتنمن رقم راجع في أحكتم شركا اشستهما  1 

 .2022مت   14 تير في  32واشتضمن القتنمن التةتر ، ج. ر. ا  1975
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وهاااااااي مؤسسااااااات  مملمكاااااااا للدولاااااااا، تعااااااارف المؤسسةةةةةةةات العموميةةةةةةةة نات الطةةةةةةةا ع الصةةةةةةةناعي والتجةةةةةةةاري:  -ب

لاقت  ات ماع لغيار كمات تخضاع للقاتنمن العاتم فاي ع زذواجيا فاي نظتمهات القاتنمني،  ذ تعاد تاتجرة فاي علاقت  ات ماع ا

 الدولا. 

:ف اشؤسست  حسب هذا اشعيتر  لى : و تصن  تصنيف المؤسسة الاقتصادية حسب معيار المل ية  -2

و هااااي اشؤسساااات  التاااي تعاااامي ملكي  اااات للدولااااا، و ةمكااان أن تكاااامن هااااذه  اشؤسساااات   المؤسسةةةة العموميةةةةة:

 وطنيا أو تتبعا للامتعت  المحليا.

أشاااااختص القاااااتنمن و هاااااي اشؤسسااااات  الناااااي تكااااامن ملكي  ااااات مختل اااااا باااااين الدولاااااا  و  المؤسسةةةةةة اةختلطةةةةةة: -ب

كااااتنما أفااااراي وطنيااااين أو أجتنااااب، و تنرااااأ عااااتية هااااذه اشؤسساااات  نتيةااااا ازخم صااااا ازائييااااا ، سااااماء ازخااااتص

 للمؤسست  العممميا.

يعتبار معياتر ازحاام مان أهام اشعاتةير التاي تصانف  حسب معيةار الججةم:الإقتصادية تصنيف المؤسسة   -3

 ت:ب ت اشؤسست  اأقتصتيةا ، و ةمكن تصنيفهت وفقت لهذا اشعيتر  لى نمعين هم

تتميااز اشؤسساات  الصااغيرة و اشتمساا ا بأن اات اركثاار انترااترا فااي كاا  يول المؤسسةةات الصةة يرة و المتوسةةطة:  -أ

 . العتلم  و خت ا اشتقدما من ت

ذا  أهميااااا كبياااارة فااااي عتماااا ، و هااااي  500: و هااااي اشؤسساااات  التااااي ترااااغ  أكثاااار ماااان ال بيةةةةرة اتالمؤسسةةةة

 ستخراجه و تكرلره و تسملقه. ، كتلتنقيب عن البترول و تقمم بهلك من خلال النرتط التي اأقتصتي و ذ

ظهر التنظيم القتنمني للرركت  القتبضا في ازائاير رول مرة مع  دور ارمر التجميعات الإقتصادية:  -ج

اشتعل  بتسيير رسوا ارممال التةترلا التتبعا للدولا الذ  نظم  1995/ 25/09اشؤرخ في  25 -95رقم 

الق تا العتم في شك  مةممعت  تراقب ت شركت  قتبضا عممميا، في تلك الفترة لم ةتضمن مؤسست  

القتنمن التةتر  أ  تعرلف للرركا القتبضا ولم تكن فيه قماعد تتعل  ب رلقا تسييرهت،  لى غتةا  دور 
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من  4 مكرر  732 لى  731الذ  مست تعدةلاته اشماي من  1996/ 09/12اشؤرخ في  27 -96ارمر رقم 

القتنمن التةتر  التي تضمنت تعرلف الرركا القتبضا و لتزام التةمع بإعداي ازحستبت  المامعا، حيا 

يجوز لشخصين معنويين أو أكثر أن يؤسسوا فيما من القتنمن التةتر  على أنه: "  796نصت اشتية 

شاط الإقتصادي لأعضائها بينهم كتابيا ولفترة محدودة تجمعا لتطبيق كل الوسائل الملائمة لتسيير الن

 . أو تطويره أو تحسين نتائج هذا النشاط وتنميته"

: ةمكاااان تقساااايم اشؤسساااات  اأقتصااااتيةا حسةةةةب المعيةةةةار الاقتصةةةةاديالإقتصةةةةادية تصةةةةنيف المؤسسةةةةة 4

 حسب هذا اشعيتر  لى ارنماا ارتيا:

 اشنتةت  النبتتيا و ازحيمانيا.: و هي اشؤسست  الني تقمم بخدما اررض، و  نتتج المؤسسات الفلاحية -أ

 : و هي اشؤسست  التي تنرط في ميدان استخراج اشماي اروليا و تدمللهت.المؤسسات الصناعية -ب

 و هي اشؤسست  التي تقمم بتمزيع اشنتةت  و  ةصتلهت  لى الئبتين. :المؤسسات التجارية -ج

 .طت  اشتليا، كتلبنمك  و مؤسست  التأمين : و هي اشؤسست  التي تقمم بتلنرتالمؤسسات المالية -د

: و هااي اشؤسساات  التااي تقاامم بتقاادةم مختلااف أنااماا ازخاادمت  كمؤسساات  النقاا ، مؤسسةةات الخةةدمات -هةةة

 ....التعليم، الصحا 
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 المبحث الثاني: النظام القانوني لمؤسسات الطاقة والمناجم.

العممميا  قي اشؤسست تبخصم يا تميزهت عن بةتميز النظتم القتنمني شؤسست  ال تقا واشنتجم 

 الإقتصتيةا ارخرى، من خلال تمضيح العنت ر التتليا: 

 المطلب الأول: مؤسسات الطاقة والمناجم ليست شركات تجارية 

 تستهدف تحقيق الربح.

لقد فرض اشررا ازائاير  على ازاهت  المختصا ضرورة  نرتء اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا 

على  عتبتر  01-88القتنمن رقم  نص  ،  ذ ك  شركا مستهما أو شركا ذا  مسؤوليا مددويةفي ش

اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا بمثتبا شركت  ذا  مسؤوليا مددوية تنرئ ت ازامتعت  المحليا، أو 

بمثتبا شركت  مستهما أو شركت  ذا  مسؤوليا مددوية تنرئ ت الدولا وتمتلك في ت وحدهت أو مع 

امتعت  المحليا أو اشؤسست  الإقتصتيةا ارخرى، بصفا مبتشرة أو غير مبتشرة جميع ارسهم أو از

 ازحصص، 

لكن رغم ذلك فمؤسست  ال تقا واشنتجم ليست شركت  تس  دف الربح كهدف أستس ي ب  كتنت 

عتمتيا على تس  دف  نتتج اشماري وازخدمت  والعم  على تركم رأا اشتل وتدقي  التنميا اشستداما  

،  ذ أن ت مؤسست  عممميا  قتصتيةا ةكتس ي نرتطهت القتنمني طتبعت 1الثروا  المطنيا أ سيمت المحروقت 

كمؤسسا سمنتطراك التي   دف بتلدرجا ارولى  لى تمملن البلاي بتلمحروقت  على ارمدةن   ستراتيةيت

 .2اشتمسط والبعيد وت ملر السيتسا النف يا سماء في ياخ  ازائاير أو خراجهت مع شركتئ ت ارجتنب

والدلي  على ذلك أن هذا النما من اشؤسست  العممميا الإقتصتيةا التي ةكتس ي نرتطهت 

 .نمني طتبعت  ستراتيةيت تخضع لقمانين ت ارستسيا التنظيميا اشعممل ب ت أو لقتنمن أستس ي ختصالقت

 

                                                           

 .01-88من القتنمن رقم  02و  01راجع اشتيتين  1 

ةتضمن القتنمن الستس ي للرركا المطنيا  1998فيفر   11مؤرخ في  48-98من اشرسمم الريتس ي رقم  07و  05، 02، 01راجع اشماي  2 

 .1998فيفر   15 تير في  07للبدا عن المحروقت  و نتتجهت ونقلهت وتدمللهت وتسملقهت سمنتطراك، ج. ر. ا 
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من القتنمن  416سيت في تكملن عقد الرركا بدسب نص اشتية تركن تعدي الرركتء ركنت أس يعد  

،   أ أن مؤسست  ال تقا واشنتجم  592 و  590وكذلك نصمص القتنمن التةتر  على غرار اشتية اشدني، 

، كمؤسست  عممميا اقتصتيةا تؤسس في شك  شركت  مستهما أو شركت  ذا  مسؤوليا مددوية 

عا تدمز في ت الدولا أو أ  شخص معنم  آخر ختضع للقتنمن العتم، على مةمع الرستمي  أو ارممال التتب

 لهت ب رلقا مبتشرة أو غير مبتشرة.

 المطلب الثالث: أموال مؤسسات الطاقة والمناجم أموال مملوكة للدولة.

على  شتراط تأسيس مؤسست  العممميا الإقتصتيةا بمت في ت  04-01من ارمر رقم  3تنص اشتية 

تنمن العتم تمثيلا مؤسست  ال تقا واشنتجم على أن تدمز الدولا أو أ  شخص معنم  آخر ختضع للق

رأسمتلهت الإجتمتعي، مبتشرة أو غير مبتشرة، أممال عممميا في شك  حصص، أو أسهم، أو شهتيا  

، ممت ةمنع التصرف بأ  شك  من ارشكتل في رأا  ستثمتر، أو سندا  مستهما، أو أقيم منقملا أخرى 

 30-90ولنصمص القتنمن رقم  اشتل التأسيس لهذه اشؤسست ، و خضتعهت لقماعد حمتةا اشتل العتم

 1اشتضمن قتنمن ارملاك المطنيا اشعدل واشتمم.

 

 

 

 

                                                           

 اشعدل واشتمم. 48-98من اشرسمم الريتس ي رقم  5راجع في ذلك اشتية 1 

اشؤرخ في  195-02اشعدل واشتمم للمرسمم الريتس ي رقم  2011جمان  02اشؤرخ في  212-11رسمم الريتس ي رقم من اش 2من اشتية  3الفقرة 

 .2011جمان  08 تير في  32اشتضمن القتنمن ارستس ي للرركا ازائايرلا للكهربتء والغتز "سمنلغتز ش.ذ. أ، ج. ر. ا  2002جمان  01


